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NMOCEBHE (YNPABHE) OPrAHU3ALIMIE
Y MWDbBEY BJIAQBABUHE NMPABA
(y3 oCBpT Ha ycnyre nojeaMHMX noce6HMx opraHmMsaumja)”

Pesnme

Caspemena Opoicagna ynpaea u MeHu Opeanu U nocebHne opeanusayuje
mpeba Oa denyjy y mumey eraoasune npasd. Peu je o nojmy roju nomuue u3
AM2NOCAKCOHCKOR NPpasHo2 céema, anu je u kamezopuja u Hadeno Ycmasa Cpouje uz
2006200une. YV pady ce ykaszyje Ha paziuuuma cxeamared 61A0AsUHE Npasd u
Kpamxo ocephie Ha noaodicaj ynpase 00HOCHO (ase y FeHOM UCIOPUJCKOM X00Y 00
FbeHO2 N0080hHerba noo Haueno 3aKOHUMOCHU.

Y Cpbuju opeane opoicasne ynpage uune MuHUCMAPCMea, opeanu ynpage y
cacmagy MuHUCMAapcmea u nocebne opeanuzayuje. Ynpasne 00HOCHO nocebHe
opeanuzayuje oopazosare cy 00 cmpane opacage y yuby 00asmbarba CMpPYYHUX U ca
UMA  NOBE3AHUX YNPAGHUX nocrosd. /la 6u ce NEPMAHEHMHO U HEOMemaHo
obasmany CmMpyuHu NOCIO8U OBUX Op2aHU3AYUja OHe MO2y ayMOPUMAMUEHO Od
ucmynajy. ITlocebne opeanuzayuje nocedyjy Opoja U pPAasHOBPCHA YNPAGHA
osnauifiersa. Y paody je ykazano Kako HA CIUYHOCMU, MAKO U HA PA3IUKe NOCEOHUX
opeanuzayuja y ooHocy Ha opeawe ynpage. M3zeputen je npuxas O0enamHocmu u
opeanusayuone cmpykmype céux nocebnux opeanuzayuja (cekpemapujamu,3asoou,
oupekyuje u jeoarn yenmap) Koje cy ocrhosare 3axorom o munucmapcemeuma uz 2020.
200uHe. Yxazamo je u Ha mo Oa ceu 3ae00u u mo. Penybnuuxu 3a600 3a
cmamucmuxy, Penybauuku xuopomemeoponowku 3a600, Penyonuuku seodemcku
3a600 u 3600 34 UHMENEKMYAIHY CEOJUHYy Npeocmasmwajy nocebue opeanusayuje
Koje npysrcajy yciyae 3auHmepeco8anum Iuyuma.

YV jeonom Odeny zaspumux pazmamparba aymop Hagoou 0a u 3a NocedHe
opeanusayuje (kao deo Oporcagre ynpase) Ou ce Moo 3aK/byumi 0a OHe CIMEAaApHO
0enyjy y Musbey 61a0a6uHe npasa Kao NOPemKd ca NOUMUGHUM C8OJCTNBUMA OHAKO
Kako 2a u Ycmae xapaxmepuuie, HEONXOOHO je CHMPUKMHO NOWMOSArbe Hayena
0enosarba opeana U opeaHusayuja OpoicasHe Ynpage HNpONUCAHA 3aKOHOM O
OPIICABHO] YNPABU. CAMOCHATHOCT U 3AKOHUMOCH; CIPYYHOCT, HENPUCIPACHOC

Y Pax je HammcaH y okBupy IIporpama uctpaxuBama [IpaBHOr ¢akynrera YHUBEp3HUTETA Y
Kparyjesiy 3a 2021.romuHy koju ce ¢uHaHCHpa W3 cpeacTtaBa MHUHHCTapCTBa INPOCBETE,
HayKe U TEXHOJIOIIKOT pa3Boja Peryommke Cpouje.



MwunaH Panajuh, MocebHe (ynpaBHe) opraHmnsaumje y Mubey BlagaBuHe npasa
(Y3 ocBpT Ha ycnyre nojeaMHmx nocebHux opraHmsaumja) (crp. 725-771)

U NOMUMUYKA HEYMPATHOCH, OelOMEOPHOCI Y OCMBAPUSArsY Npasd CMpaHaxa,
cpasmepHocmu U NOWMOo8arsd CMPAHAKA; jJaBHOCMU paodd.

Kuwyune peuu. noceone (ympasne) opeanuzayuje, 61a0a8UHa NpaAea;nPasHa
opoicasa, —cexkpemapujamu, 3a800u, Oupekyuje, yYeHmap,
0€NOKpY2, OP2AHU3AYUOHA CIMPYKMYPA, YCIy2e.

1. YBoaHO O BlafgaBuHM npaBa

Pasnuumra cy cxBarama O 3HAYCHY I0jMOBA TpaBHE JpKaBe W BIIaJaBUHE
npasa’. TTO3MTHBHCTHYKN MpaBall CMATpa 1A CE y OrPAHMHUCHSY APYKABHE BIACTH
myTeM BakehHX 3aKOHa OIie/ia CYIITHWHA TipaBHE npxkase. [IpaBHa mpxasa, cTora,
TIPeICTaBJba CPEICTBO 3a crpoBoleme 3akoHa. [lakme, m3mel)y mojMoBa mpaBHA
JpKaBa, OTHOCHO 3aKOHCKa M YCTaBHA JIprkaBa MOXKE CE CTABUTH 3HAK jEITHAKOCTH.
Ha nwmrame kako ce BpIIM OICHA BajbaHOCTH aKaTa JIOHETUX O] CTpaHe Jp)KaBHE
BJIacTH JOOHja ce O/IrOBOP Ja e y 003Mp Y3UMajy caMO yCTaBHA M 3aKOHCKA MEPHJIA.
Ha Taj HauwH onpude ce MpaBHU 3HAYa] MOPATHAM W TIOJUTHYKMM CYIICTPaTUMa
KOjH 10 OBAKBUM CXBaTak-MMa HE MOTY UMATH YTHI[A] Ha AP>KaBO-TIPABHU ITOPETIAK.

Melytum, oBoM (popMaTHO-TIpaBHOM WM JICTATUCTHYKOM CXBATamky IPaBHE
Jp’KaBe CYMPOTCTaBJba CE TI0jaM BIIAIABHHE IPaBa M TO HAJBUIIIC Y CBOjOj TIPHUPOIHO-
npaBHOj BapujanTd. OlLicHa aKara Ap)KaBHE BIIACTH HE MOXKEe OMTH BpIIIEHA camoO U3
TIO3UTUBUCTUYKO-TIPABHE C()epe, HEr0 M Ha OCHOBY MOPATHUX M TOJUTHYKHX
Havena. JemaH oJ HAjIIO3HATHjHX 3arOBOPHHUKA BIAJIABUHE TIpaBa Kao IOPETKa
npaBwiia AyOOKO TIOBE3aHE ca TPUPOJHO-TIPABHAM HauelMMa Koja WMajy
HAJI3aKOHCKY CcHary (a W HaJyCTaBHY), Y CPIICKOj TCOPHUjH APKaBe U TpaBa jecTe
axanemuk Kocra Yapomku. OH yrno3opasa: ,, Y CTaBHOCT je caMo jeTHO O] CPE/ICTaBa
orpaHuYeH-a MoryliHe caMOBOJbE APYKaBHE BJIaCTH M 00e30eljerha HEIMPUKOCHOBEHE
Jbyacke crnobone. Huje, mehyTum, cBejelHO KakBH Cy 3aKOHM KOjUMa Ce ApyKaBHA

! Tlojam mpaBHe Ipxase j€, ¢ jemHe CTpaHe, MHPH, a C APYre CTPAHe YiKH OJ BIAJABUHE
npaBa. TBpAM ce, HANMe, [a j€ BIaJaBHHA MPaBa jeAHO OPraHU3ALMOHO HAYEso, KOje MOXKe
OIICTAaTH OTHOCHO TTOCTOjaTh U Oe3 Jpikase. Peryucame noHalama JbyIi Ha OCHOBY OIILTHX
(y matoM ciydajy MOpajJHHX) MNpaBWia jOII HE IPETIOCTaB/ba JpikaBy. HeormxomHoct
MOCTOjarba JIpKaBe j€ MOTpeOHO W JIOTHYKH JOKa3aTH ... VICTOBpEMEHO, MMa CXBaTama J1a
BJIaJ[aBUHA TIPaBa U UCTOPHjCKU MOYKE TIPETXOUTH APKaBU. XajeK HaBOIM 00Ope MpuUMepe 3a
to. C mpyre crpase, IpaBHa Ap)KaBa j€ IIMpa OJl BaJaBUHE IpaBa yIpaBo 300r OpeMeHa,
Tepera apxase. [1o Xajeky, BllajiaBuHa pasa j€ JUCKYTaOuITHA, Y TOIIeqy KATeropuje Biaje
(government u, 1o meMy, HHje OTPEOHO YHOCHTH Y UTPY U MeTapu3MuKi ontepeheH mojam
npxaee. Tako OM ce BlafaBHHA MpaBa MOIVIA 3aCHUBATH HA APCBHOM OOWYAjHOM MpaBy
EHrnecke u eHriieckor rpal)ancTea, 0K OM ce Ha KOHTHHEHTY TIpaBHa Ap)KaBa MOTIa OpaHUTH
ca mosuuyja mpupoaHor mpasa. OBo cy, mMehyTuM, caMO Heke of mocneauia oapeheHux
pasika Koja ce MaHH(]ecTyje y caMOM pas3Bojy /Ba HaBezeHa Mojena.”“ Kaprar-Ompy, A.,
Hauun @ymxyuonucaroa nojma npasme Opacase — Ilpasna Opoicasa xao opeanuzamop
napaoueme, I'macHuk Anpokarcke komope Bojpoaune, 6p. 5/1995¢tp. 178.
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BJIaCT OTpaHMYaBa U KOje Cy TO CBpXE 3apaJl KOjuX ce Te rpaHuile yrephyjy. HyxHo
je, makie, onpehmBame oodzosapajvhe cadpocune Bakehmx 3akoHa, a TIOTOM H
JICTUTUMHUX ITMJBEBA KOjUMa JpKaBHA BIJIACT, Y OKBHPY Beh yTBphEeHHX TpaHHMIIA,
MOXxe -a cMmepa. A To je Beh ctBap oarosapajyhe memanpaene NOKTpUHE WA
TIOJIUTHYKOT #dea/id O TOME KaKaB MO3UTHBHU-TIPABHU MOPE/IAK, C KOJUM CE ApKaBHA
BJIACT caoOpakaBa M OrpaHudaBa, Tpeba jaa Oyxe, 1a Ou 6ro nopeaak ciaodome. Ped je
0 BJIaJIaBHHHU TIpaBa I0J1 KOjOM Ce TIo/Ipa3yMeBa hieja 0 BaJbaHOM MPABHOM TIOPETKY
KOjHU TOAPOOHMM W TIOCTOjaHUM HpAGHUM OTPaHHYCH-MMA JIpPXKaBHE BIIACTH,
oIIroBapajyhmM CBOjCTBMMA 3aKOHA W TOY3IaHMM HHCTHTYIIHOHATHAM jeMCTBAMA
Hajeehma 00e30elyje JbyacKy curypHocT 1 ¢iioboay. Uum ce npuctynu yrephrBamy
jacCHMX ¥ TIOY3MaHMX TpaHWIIA JP)KABHE BIACTH, HAJIPE CE MOPajy YTBPAWTH
Mmamepujanna (CYTICTaHIMjaTHA) OTPaHUYCH-A KOja HUjeIaH IPyKaBHH OpraH HE MOXKE
Jla TIpeKopaud, a Jia THME He 3ajJpe y cdepy HENpUKOCHOBEHE WHIWUBUIyAITHE
CHT'YpHOCTH U croboze. Y EHrmeckoj, Koja je HCTOpUjCKH POJOHAYEITHHIK BlIaJaBUHE
MpaBa, OBAKBA OTPAaHHYCH-A CaMO CY JCITUMHYHO OWia CaapykaHa y TIO0jeIUHUM
HCTOPHjCKMM YCTaBHO-TIDABHUM aKTUMa M TAKO3BaHHM YCTABHMM KOHBEHIIMjaMa,
KOja Cy MCTOra paHra kao 1 Owiio koju 3akoH [lapnamenra, 10k je y Belinau 3emasba
JPPKABHA BIIACT OTPAHHYEHA YCTABOM." >

Ipodecop Patko Mapkopuhi ykasyje Ha jOIII jeTHO CXBaTambe BagaBHUHE MpaBa
0 KOME OHa ,HE 3HAYM BIIaJ[aBHHY MO3UTHBHO-TIPABHOI TIOPETKA KA0 TAKBOT, HETO
81A0ABUHY NO3UMUGHO-NPAGHO2 nopemika odpehenux ceojcmea. BnanaBuna npasa
3HAYM OTPaHMYCHY BJIACT, &M JAPXKaBHA BJIACT MOpa OWTH OrpaHuYeHa y YCTaBy U
3aKOHMMa HEIBOCMEHCICHO  (OPMYJIMCAaHUM TPaBWIMMa KoOja  HCKIBYIY]Y
KOHIICHTPAIIH]y BIACTH Ha jeTHOM MECTY, CAMOBOJBY BJIACTH WITH 3aIUPAE BIACTH Y
obmacT Jpyjckux W rpahaHckux cimoboma u mpaBa. OHO IITO je 32 OBO CXBATALC
OUTHO jecTe Ja TakBa MPaBKIa MOPajy OUTH M3PUIUTO (GOPMYJIHCAHA Y TIO3UTHBHOM
npaBy. Jpyrum pedrMa, HeMa HUKAKBUX CYCIICTAHIMjJTHHUX MEpHIa 3a OLCHY
HCTIPABHOCTH M Ba/haHOCTH 3aKOHA MHUMO YCTaBa. BriagaBuHa mpaBa TMoapasyMeBa
MOCTOjarbe ONpel)eHNX OCHOBHMX TOJIMTHYKHMX W TIPAaBHUX YCTaHOBA y Baxehem
YCTaBHOM TIOPETKY, Tj. Y BakeheM ycTaBy y 3aKOHHMA, ald Koja TIOCTOjE Y
TMOJINTHYKO] U TIPABHOj MPaKCH.*

2. Kako YcraB Cpbuje ,Buau™ aop>xaBHy ynpaBy U KakaB joj
je y npownioctn 6Mo nonoxaj?

[paBHHU MOJI0KA] ¥ HEKOJIHKO OCHOBHHMX KapaKTEPUCTHKA Jp)KaBHE yIpaBe
onpehern cy camuM VYcraBom Pemy6mmke CpGuje w3 2006. romune.* ITpBo,

2 Yagomkw, K., Y800 y npaso, | — Ocroeru nojmosu u dporcasru oomuyu, beorpan, 1996 c1p. 155.
3 Mapxkosuh, P., Yemasno npaso, beorpan, 2014 ctp. 508.

* Crporo mocMatpaHo, JpaBHA yrpasa Hije Materia CONstitutionismo HekuM ayTopuma.
Bunern: [letpos, B., Cumosuh, B., Yemasno npaso - [pupyunux 3a norazarse npasocyonoz
ucnuma —xre. 1,beorpan, 2018,ctp. 128.
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nounBajyhn Ha KJIacMYHO] TPUXOTOMHJU TOAEJIE BIACTH HAa 3aKOHOJABHY,
U3BPIIHY H CYJICKY, YCTaB je p)KaBHY yNpaBy OJPEIUO KA0 €JIEMEHT OJJHOCHO
Jle0 M3BpINHE BiacTH. Jlakie, npkaBHA ympaBa HHje MOceOHA rpaHa JApiKaBHE
BJIACTH, ajJH jecTe HeHa NpaBHa (QyHKOHWja. 3aTuM, Biaga mo W3pUYUTO]
onpendbu YcraBa ycMmepaBa M yckiahyje paj opraHa ApKaBHE YIIpPaBe W BPIIH
HA/30p Hal BUXOBHM PajgioM.” 3a paji oprana apyaBHe yrnpase Biaxa oxrosapa
Haponnoj ckymmruan. Y TOM cMmuCIy, Bimama ce mojaBbyje y IBOCTPYKOM
CBOjCTBY: OHA MPEJCTaBJba KOJETHjaJHH NOJIUTHYKH OpraH, ajld U KOHTPOJIopa
Jp>KaBHE YIIpaBe.

3a oBaj pan HajBaxHUje je MUCTahWm YMILEHUIy W TMOTpeOy na ap’kaBHA
ynpasa OyJie moJBe/ieHa O BIIaAaBUHY MpaBa. Y BaxkeheM cprckom YcraBy y
BEroBoj npBoj oapendou CpOuja je neduHucana Kao ,apiKaBa ... 3aCHOBaHa Ha
BiAamaBuHu mpapa“. Y wrany 3 craB 1 YcraBa jmomatHO  je
HaBe/eHO:, BragaBiHa mpaBa je OCHOBHA MpETIOCTaBKa YcTaBa W MOYMBA Ha
HeoTyhuBUM JbyAcKuM mpaBuMa.” OmnpaBAaHO je OBAKBO YCTaBHO pELICHE Y
KOME ce HaBOJIW JIa j€ BJIaJIlaBHHA TpaBa OCHOBHA MPETIIOCTaBKa YcTaBa y HaIIo]
YCTaBHONPAaBHO] TEOPHUjU KPUTHKOBaHO. Tako mpodecopka MapujaHa
[ajsanuuh ykasyje: ,Ilpunnun BnagaBuHe mnpaBa YcraB AeduHHUIIE Kao
OCHOBHY MpETIIOCTAaBKy YcTaBa, a Jbylcka mpaBa (KOjuMa aomaje U aTpudyT
HeoTyhuBa) jecy ocHOBa Ha K0jOj IOYMBa BiafgaBMHa TpaBa. Campiaj oBe
ycTraBHe onpeade je WiIycTpaTuBaH HpuMep KOH(Y3HOT MpaBUiIa KOj€ MOXKE
OuTH TOBOJ 3a pa3nuuuTe WHTepnperauuje. HauenHoj ycraBHO] neduHULU]H
rpeMa Kojoj je ,BjaJaBrHa MpaBa MPETIOCTaBKa Y CcTaBa"“ MOXKE CE€ 3aMEPHUTH Ja
je 3aMeHMiIa MecTa Y3pOKy M MOCIeIulH, jep je ogHoc u3Mely MmojMoBa
BJIaJlaBUHA TpaBa W ycTaBa ympaBo oOpHyT. Ilocrojame (mucaHor) ycrasa
(cxBalieH kao TeMe/bHHM JPYIITBEHH YroBOp KOjU Je(UHHINE MPOCTOP
WHIUBHIyATHE CII000E y MOIUTHYKO] 3ajeTHUITH, a BJIACT JOBOIU y TPaHUIIS
npaBa) jecte MPETIIOCTaBKa 3a BIIAJIaBHHY MpaBa. YCTaB PEryluile MpUHIIUIE,
MpaBuiIa U Mpoueaype, HHCTUTYLMj€ ¥ HHCTPYMEHTE BilaJlaBUHE MPaBa, U 3aTO
je ycTaB BayKHa TIPETIIOCTABKA BliajiaBuHe TpaBa. OcuM Tora, BlajiaBUHa TpaBa
He rnoyrBa Ha (HeoTyhuBUM) JbyACKUM MpaBuMa Beh cy Jby/cka mpaBa (lBHXOBO
rapaHTOBamE U 3alITUTA) PA3JIOr U CMUCAO MOJUTHYKE 3ajSJHUIIC, a BJIaIaBUHA
mpaBa Tpajd TpaBHH, WHCTUTYIIMOHATHH W TIOJIMTHYKA OKBHp KOJH YHHHU
Moryhum Jeyjacke cino0one y MOJUTHIKO] 3ajemHunn. HejacHo octaje u 3ammTo
ce, y OBOM KOHTEKCTY, y YCTaBy HE KOPHCTH CHHTarma ,JbyAcKa U MamHUHCKa
npaBa u ciaoboxe” Beh cuHTarma ,,HeoTyhuBa JpyICcKa IpaBa”“, a na 3Ha4YCHmhE T
CHUHTarMe W leH caapikaj Hucy Ommke onpehenu.”

VY VcraBy ce najbe HaBOIM JAa ce ,,BiaJaBHHA [IPaBa OCTBAPYje CI000IHUM
U HEMoCpeIHUM H300pHMa, YCTaBHUM jEMCTBHMA JbYACKAX W MamHHCKHX

® Yn. 123cr. 1 tau. 5 Yerasa Pemy6maxe Cp6uje, Cr1. riachuk Peny6mmke CpGuje Gp.
98/2006.
® Iajparauh, M., Kovenmap Yemasa Peny6uxe Cpouje, Beorpaz, 2009 ,ctp. 15.
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[paBa, MO/EIOM BJIACTH, HE3aBUCHOM CYACKOM Biamily 1 HOBUHOBAH-EM BIACTH
VcraBy u 3akony.”(wian 3 cras 2).

Tpeba npuMeTUTH 1a je OMII0 HEKOJUKO ICOHMIIA 0 OHOI' MOMEHTA Kaja je
yhnpaBa TOABEICHa TMOA BIaJaBHHY IpaBa, OJHOCHO Jojlacka A0 MpaBHE
nOpxase. Hamwm ynpaBHonpasau nuciy a mel)y npsuma je 6uo npogecop Jlazo
Koctuh xoju je TO YMHHMO ca OCJIOHIIEM Ha FHETOBO OJUIMYHO TIO3HABAIHEC
HEMauKke MpaBHE TEOpHje pa3Boja yIpaBe W YIPABHOT TpaBa, TOBOpPE O TPH
neonuue. ,Mecto o ¢asama pa3BuUTKa ylpase, TOBOPU CE€ O TUIIOBUMA AP>KaBa.
Ta Tpu THIA IpkaBe Koja Ccy jeJlaH APYror OJMemHBaia, MpU demy ce Oarr
jacHe M OTCEeYHE TpaHWIle HE MOTY YTBPJIUTH HUTH TaK MpPeJa3HH MEePHOIU
n30oehu jecy cranmemka apkaBa, MNOJHLIMjCKA IpXKaBa W MpaBHA ApKaBa.
Cranemka npxaBa je mnpahieHa TEPUTOPHjaTHUM TOCIOJACTBOM 3E€MaJbCKHUX
KHexeBa ... Jla Ou moriaBap 3emube (KHE3) MOTao Jia BpIIK HEKY BJIacT, Tpeda ia
My je mpu3HaTo nmoceOHO ,rocmoaapcko npaBo” (,Hoheitsrecht”) wmu peran.
KuexeBu cy ycnenu y TOKy BpeMeHa Jla IPUCBOje 3a cebe YnTaB HU3 TaKBHX
mpaBa. Kako cy u mojemuHny (HOZaHMIM) OWIM CHAOMEBEHH OIET CBOjUM
MpaBUMa,TO Cy OHa Moria Aohu y cykoO ca mpaBuMa kHe3a. [lomanunmma je
Taga ouno cinobonHo obpahaty ce HajBHIIEM CyIy 3a 3aIUTHTY CBOjUX IpaBa.
36or Tora Banrep JemuwHek Ty Ap:kaBy Ha3WBa ,CTapHja ApaBa mpaBocyha“
(der altere JustizstaatAmu cy KHeXeBH HajIIpe ca MPaBOM IOJMIH|E, a 3aTHM
rJIaBHUM mpaBoM (IUS eMiNenSyYrHIIN HITy30PHOM 3aIlTHTY NpaBa MOAaHUKA.
Ca mpaBoM mnoJjuuuje KHE3 je MOrao Aa Ipegy3uMa CBe Mepe Koje Cy Io
BETOBOM MHIIJBCHY, MOTpeOHE 3a ypeheme ,TrpahaHckor ycropojcTsa“, amu
HHje Morao BpehaTu creueHa mpasa. JlomHuje iUS €MINENSHaNIMK Ha JaHallba
oBnamhera POKIAMOBAA BAHPEIHOI CTama, Jaje My M To mpaso.’ Jlpyra
(haza MyKOTPITHOT X0Jla Ka Havely 3aKOHUTOCTH YIIPaBe j& JKUBOT IOJIUIH]CKE
npxxaBe. Hamme mpodecop IlaBme dumurpujeBuh ykazyje ma je ,, Tokom
yutaBor 19.Beka, na u gouHMje, OMiIo roToBo Biaaajyhe cxparame Ja je ynpasa
»jeqaH OOJMK« Ap)KaBHE BIACTH, OOHOCHO Kako je TO AOLHHj€ O3HAaYaBaHO —
jemHa »pyHKITHja Ap)KaBHE BIACTUK. Mame-BUIIIE CBE aKTUBHOCTH JApxaBe 17.1
18. Beka mojaBuie Cy ce Kao »AyTOPUTATUBHE aKTHBHOCTUK Ka0 aKTUBHOCTH
3amoBejamba W OrpaHHuYaBama rpahaHa, Tj. Kao aKTHBHOCTH Y KOjUMa ce
HCTIOJHABANIO BPIICHE MOJUTUYKE BIACTH. Y alCONyTUCTHYKO] MOHAPXUjU U
MOJIMIINjCKO] JIPKAaBH TOT BpPEeMEHa TJIABHH JP)KaBHU 3aJ]alld OCTBAPUBAHH CY
n31aBambeM 3arnoBecTd (Hapehemnma, 3a0paHaMa, OTHOCHO HM3/IaBambEeM JI03BOJIA
KojuMa Cy rpaharm »ocimoboleHn« TojequHHX 3a0bpaHa W CII.) W BPIIEHEM
pangmu IpUMehUBamka MPUHYIE IpeMa rpaljaHnMa U BbHXOBUM acOIlH]jaltijaMa
y cllydajeBUMa KaJia je TO CMaTpaHo MoTpeOHO (paju 3alTHUTE »aBHOT peja H
Mupa« U ci1.). OMITH 0JHOCH IpXKaBe W rpaljaHa UMaiy Cy KapakTep »OIHOca
MMOJINTHUYKE BJIACTUK, Tj. OJHOCA HEpPaBHONpPABHUX cy0jekara y Kojuma je

" Kocruh, JI, M., Aomunucmpamueno npaso Kpamwesune Jyeocniaguje — npea Krbuea
yempojcmeo ynpaee, beorpan, 1933 ctp. 12.

729



MwunaH Panajuh, MocebHe (ynpaBHe) opraHmnsaumje y Mubey BlagaBuHe npasa
(Y3 ocBpT Ha ycnyre nojeaMHmx nocebHux opraHmsaumja) (crp. 725-771)

JIp’KaBa HMCTyMaja Kao »BIAcCT«, a rpahaHu cy OWiM y TOJ0XkKajy »I0JaHUKAK
(macuBHMX cy0jekaTa MOTYHMILEHHMX Ip)KaBM W 0€3 MPU3HATHX M 3alITHheHuXx
IIpaBa mpema apxasm).“®

Haj3zax, mpumehyje mnpodecop Tommh ,Tpeha erama o3HavaBa
yrno00JbaBame ynpase CyJICTBY, C IJICAUINTA PABHOT OCHOBA JIENIOBakba (OCHM
Ha TOAPYYjy T3B. AWUCKPEIHOHE OIICHE). jaBHA yIpaBa je OyKHa Ia Aeyje
secundum legéy mpaBHO ypel)eHOM MOCTYIIKY KOjU BOIU HAUICKHH JPKABHU
opras, rpaljaHUH CTHYE CTaTyC CTpaHKe, UCIyHeH onpeheHuM mpaBuma. Hu
BpIICHE JUCKPEIIMOHE OIICHE HHje aICONYTHO CIOOOJHO: BpIIMJIAIl jaBHE
BJIACTH MOpa IIOIITOBATH IpenBuheHe popMaTHO-TIPOIIECHe HOpME, a TyXKaH je
Tako)e 1a ce ApKYM MPaBHOT OCHOBA, TpaHUIlA W IUba TPU CAIPKUHCKOM
(hopMynHcamy CONCTBEHE AUCKPELMOHE OLIEHE Y KOHKPETHOM city4ajy. Tume je
320KPY’KEHO Ha4eJ0 3aKOHUTOCTH YIPABHOT MOCTYTAka, 81a0A8UHA NPpasa HA0
ynpasom."®

3a npaBHY ApxkaBy: ,TeMeJbHH TPHUHIUI je JICTaJuTeT yrpase, mTo he
pehm mocTtynar ga je aIMHHHCTpaIdja Ap)KaBe Be3aHa 3aKOHMMa M Ja CBaKO
MelIamke JApKaBe Mopa OUTH YyTeMEeJheHO Ha TaKBUM 3aKOHMMa. TO MMILTAITUpA
CylpeMaTHjy 3aKOHa M caMo 3aKkoHa ... U3 Tora cienu na ogHoc u3melyy npkase
U MOjeIUHIIa Mopa OUTH yHanpea oapeheH popMaHuM paruoHATHIM TPABOM.
Memame JapxkaBe y cinoboly W CBOjUHY MoOpa OWTH TPEIBUIJEUBO U
MPENOPYUBHBO ..., OHO C€ MOpa TauHo AeduHucatu. M3 Tora npousnnasu ga To
MellIarme Mopa OUTH MOIOKHO KOHTPOIIH O CTPaHe He3aBUCHOT cyacTBa. '

JIp)KaBHA yrpaBa je caMOCTAIHA, Be3aHa YCTABOM H 3aKOHOM ', @ 3a CBO]
pan onroeapa Bmamu. 3a pan oprana apkaBHe ympaBe Bmama oarosapa
Haponnoj ckymmutunm, Kako je To npeasuheHo y wiany 124 HajBuiier onmrer
MpaBHOT akaTa. MUHHCTApCTBa W JPYTH OpPraHU JApKaBHE ymnpase onpeheHu
3aKkOHOM 00aBJpajy HeHe mocioBe. Jlaska paspasa YcraBa, anum He cana
Baxeher, Beh YcraBa uz 1990.ronune, ¢ 003upoM 1a je 3aKOH O JIP>KaBHO]
ynpasu gonetr 2005.roaumHe, HaNa3w ce y HETOBOj MPBOj HOPMH Y KOjoOj je

8 umirrpujesuh, I1., Mapxosuh, P., Vipasno npaso | —yeoona numarea, Beorpan, 1986, c1p. 22.

o Tomuh, 3., Ynpasro npaso —cucmem, beorpan, 2002,ctp. 108.

19 Hojman, ®., Biadasuna npasa: nomumuuka meopuja u RpagHu cucmem Y MOOEPHOM
opywumey, beorpan, 2002, ctp. 218-219.

' Monepra yrpasa je TBOpeBHHa 3aKOHa, jep ce OpraHm3yje, ypeljyje i paj mo 3akoHuMa.
Ibena ce ocHOBHa (hYHKIMja CAacTOjU y HW3BPIICHY 3aKOHA M OHAa Ty (DYHKIMjYy oOaBiba
noTuribeHa 3akoHy. OHa He MOXKe Ja [JelTyje W3BaH TpaHMIla MOCTaBJbCHHX 3aKOHOM (eXtra
legem) muti npotuBHO 3akoHy (contra legem)Umak, 3a ynpaBy ce He MoXe pehu na je y
CBOM JICJIOBaEby arlCONYTHO BE3aHA 3aKOHOM, jep ce 0] OCTaBJba jeqHO oMelheHO moJbe
JIETIOBarba HA KOME MOYKe OMpaTH Jia OJUTyYH Ha jefIaH O] 3aKOHOM MpeiBrljeHux HauwHa. Taj
Cce BHJI JIEIOBAhA YIPABE Y KOME j€ OHA HEMOTITYHO BE3aHa 3aKOHOM HA3WBA JUCKPEIHOHOM
OIICHOM, a FherOBO MOCTOjarbe je MOCIE/IMIIA caMe TIPUPOJIE 3aKOHA Kao OIIIIITE HOPME KOja He
MOKE JI0 Kpaja TpeIBUICTH CBE KUBOTHE CUTYarmje.” 1 MuocaesbeBuh, b., Ynpasro npaso,
Beorpan, 2017 ctp. 77.
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HABEJCHO [a JAp)KaBHY yNpaBy 4YHHE MHUHHCTapCTBa, OpPraHHW y CacTaBy
MUHUCTApCTBa U NOCEOHE OpraHu3allfje. 3aKOH je aKT KOJUM C€ YCTaHOBJbaBajy
[OCJIOBH Jp)KaBHE yIpaBe H Opoj MuHHCTapcraBa. Baxkehu 3axkoH o
MUHHCTapCcTBUMa mpensubha mocrojame 21 munucrapcraBa u 10 moceOHHX
opranmzanuja. Jlame, wianom 136 VYcraBa mpommcaHo je Aa yHyTpallibe
ypeheme MUHHCTapcTaBa M APYTrHX OpraHa Jp>KaBHE yIpaBe M OpraHM3aIyja
npomnucyje Biana.

3. YnpaBHe (nocebHe) opraHuM3sauuje

VYV Teopuju Cy ce MCKpHUCTauMcala JIBa OCHOBHA 3Ha4Yema M3pa3a yIpasa.
Tako je (QyHKIMOHATHO 3HAYEHE MPUMApPHO M OHO MOIPa3yMeBa OCOOEHY
aKkTHBHOCT npkaBe. CeKyHIApHHU I0jaM j€ OpPTaHCKH a TO 3HA4YH Ja je yIpasa
JI€0 JIPKaBHOI HMHCTHUTYI[MOHATHOT MexaHu3Mma (YCTaBOM U 3aKOHUMA
pEeryJqucaHor) W Yy unMHe (CacTaBHU Cy jOj JACJOBH) ApPXKABHU OpTaHH U
opranuzaigje. YKazyjeMo Ja je y OpranckoM cmuciy (mTo je Beh HaBeneHo)
Ip’kaBHA yIpaBa cacTaB/b€Ha OJI MHUHHCTapCTaBa, OpraHa YIpaBe y CacTaBy
MUHHCTapcTaBa M TOCEOHMX OpraHu3aluja ,Kao ocoOeHe BpCTE AP)KAaBHUX
opraHa u opranmsauuja.”'?

OcnoHnieM Ha  TO3WTUBHONPABHE MPOMHCE, OJHOCHO 3aKOH O
MHHHCTApCTBMMA, TadyaH HACIOB 3a yIpaBHE MOCeOHE opraHusaiyje o6m Owo
camo ,Ilocebue oprammsammje’'®. MelyTuM, y Hamoj yIpaBHOIPABHO]
HCTOPHUjH, jeIHO BpEeME OHE Cy HOCWJIE Ha3uB , YNpaBHE OpraHuzanuje”.
[peuusnuje, y mojenuHUM pazno0sbHMa, HUXOB HA3UB CE MEHAo, Ma Cy Y
YCTaBHOM CHUCTEMYy, OJHOCHO 10 JoHouiewma Ycraa COPJ umane Hazus
» YTpaBHe yctaHoBe“. JloHomemem YcraBa u3 1963.roamHe, OHE HOCE jelaH

12 BavanvH, H., Ynpasuo npaso — Kruea |, Yeoona u opeanusayuona numarea, Kparyjesar,
2011 ctp. 33.

13 Mako cMO mpEMeTHIH 1A je TOTOMHMjM HA3MB y OJHOCY Ha HOceOHE OpraHM3aimje
npehalmby TEPMUH YIIpaBHE OpraHu3aliije, yKa3yjeMo Ha KpUTHKY Tpodecopa MukoBa Koju
j€ Ha HEeNoJeCHOCT IPOMEHE TEPMHHOJIOTHje NPBHU yKasao: , TepMuH ,1ioceOHa opraHu3armja’
MpEJCTaB/ba JIOCTA HEYCIENIHYy 3aMeHy 3a paHdje KopumiheHH Has3uB. ,yIpaBHA
opranmanmja‘. To mTo je Heka opraHu3aiyja ocedHa, jour He yiyhyje Ha OKOJHOCT 1 je Y
MUTaky OpraHW3alyja Koja BPIIM CTPYYHE TIOCIOBE M ITOCIOBE JpKaBHE yrpase. Panuju
u3pa3 ,yIpaBHA opraHm3anyja‘ je y CBakoM CIydajy 00Jbe OJparkaBao KapakTep OBHX
cy0jekara ¥ He MOCTOje BaJbaH! Pa3jio3H, OCUM MOXKIA AUCKOHTHHYHUTETA 110 CBAKY LICHY, Jia
ce oH Hammymta. OHO 1Mo YeMy Cy OBe OpraHu3aiyje CrerpuIHe 1 1Mo YeMy Ce PasJIuKyjy O
JIPYTHX ,,00MYHUX" OpraHu3aIyja, THIE CC YMHCHHUIIC ]a MOTY UIMATH U YIIpaBHA oBNamherma.
Ho, nma nomre pememse Moxe qa Oyne jomn Jommje, ocTapalii Cy ce ayTopu BojBohaHCKe
Omiyke O TOKPajUHCKO] VIIPaBH, KOjU Cy OBE CyOjeKTe Ha3Bamu ,MOCEOHE YIIPaBHE
opranmsanyje”. Kao ma mocroje HeKe ommuTe ynpaBHe OpraHuzalnyje, ra cy oBe noceOHe!?”
Mukos, ., Vnpasno npaso | — ysoona u opeanuzayuona numarsa, Hosu Can, 2016,ctp.
121,¢pu. 164
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MOTIPUIIMYHO porodaTtaH Ha3uB, a To je. ,Opranuszanuje Koje 006aBibajy MmocaoBe
omx wWHTepeca 3a oipeheHy ApYIITBEHO-TIOJUTHYKY 3ajeqHUIly”. YTpaBHE
opraHm3aiuje cy TakaB HasuB jobmie y Ycray COPJ uz 1974.roaune. Y
npaBHOM nopeTKy CaBesHe PemyOnuke Jyrocnasuje Hocuiie cy Ha3uB ,, CaBesHe
opraHmzainmje”, a Ha OCHOBY Ypen0e o o0pa3oBamy CaBE3HWX MUHHUCTApCTaBa,
JPYTHX CaBE3HHX OPraHa M OpraHm3ammja u cayxou CasesHe Biazge'”. CaBesHe

14 Vpen6a o 06pasoBamy CaBe3HIX MHHHCTAPCTARA, APYTHX CABE3HUX OPraHa H OPraHu3aImja
u cnyx6u Casesne Brmane Cryxbenu ymer CPJ, 6p. 41/2001, 42/01, 43/01, 66/01, 67/01.
CaBe3Hy OpraHy U CaBe3He OpraHU3alMje BaH CacTaBa CABE3HUX MUHKCTApCTaBa Ouie cy: ,1)
Komurer 3a mpuKylUbame IMojaTaka O W3BPIICHMM 3JIOYMHMMa NPOTHB YOBEYHOCTH M
MeljyHapomsor mpasa; 2) CaBe3HO jaBHO TNPaBOOPAaHWIAINTBO, 3) JyrocIOBEHCKO
akpeuraruono Teno; 4) CaBe3nn cekperapujar 3a uHdopmucame; 5) CaBe3nn cekperapujar
3a 3aKOHOIABCTBO; 6) CaBe3HH CeKpeTapujaT 3a pa3Boj U HaykKy; 7) CaBe3HH CeKpeTapujar 3a
paji, 3ApaBCTBO M COLMjaliHO crapambe; 8) CaBe3HH CeKpeTapHjar 3a CIOpT M OMJamuHy; 9)
CaBesnn cekperapujar 3a Bepe; 10) Capesun 3aBox 3a crartuctuky;11l) Cape3nu
xumpomeTeoposiomky 3aBox; 12) Case3na aupekimja 3a pobHe pesepse; 13) Apxus
Jyrocnasyje; 14) CaBe3na KOMICH]a 32 XapTHje O] BpSIHOCTH U (DHHAHCHjCKO TpoxminTe; 15)
ATcHIIja 3a MCTp@KMBamG MEAMja M omHoca ca jasHomhy'® u 16) Mysej wucropuje
Jyrocnasuje” (wn. 30 Ypenbe). Y oaHocy Ha mperxomHu ycraBHu cucteM COIMjaTUCTHIKE
Jyrocnaruje, y Cape3noj PenyOmuiu JyrocnaBuju OCHOBaHHM Cy HOBH BHJIOBH CaBE3HHX
OpraHuzanyja, a To cy KOMHTETH, KOMUCHje, areHIyje, My3eju 1 Tena. OHo mTo Huje Omio
CBOJCTBEHO NPETXOHUM HOPMaTUBHHMM 3aXBaTHMa, jecTe Ja ce y 0BOj YpenOH, 1o NpBH IyT
Ha CIMCAaK CaBEe3HWMX oOpraHm3amnyja yBpcTwiio CaBe3HO jaBHO MPaBOOpAHWIIAIITBO. TakaB
noTte3 ypenbosaBiia Huje ONM3aK TMPABHO]j JIOTHIM, jep MO CBOjOj MPaBHO] MPHUPOIH jaBHO
MPaBOOPAHIJIAIITBO HUje ONIFDKE NPyKaBHO] YIPaBH, HETO MPaBOCYIHOM cructeMy. Hamme, 1o
ui1. 2cr. 13akona o npaBoOpanmwiamtsy (Cir. rimacauk PC, 6p. 55/2014)IpaBoOpaHmiiamiTBo
je ,OpraH Koju 00aBJha MOCIIOBE MPaBHE 3aIlITHTE MMOBHHCKHX TpaBa W MHTepeca Perryomike
Cpbuje, ayTOHOMHE TIOKpajiHE, OJJHOCHO jEIWHUIIC JIOKaHe camoynpase”. 1 mo YpenoOw,
cmaHo ce pedunrine CaBe3HO jaBHO MPaBOOpaHMIIAIITBO, KA0 CABE3HH OpraH Koju 00aBJba
MOCJIOBE ,KOjU C€ OJHOCE Ha: Tpeay3WUMarbe NMpaBHUX paibll W KOpHUIIheme NpaBHUX
CpelicTaBa Impejl CYI0BUMA U IPYTUM OpraHUMa PaJii OCTBAPUBAGA M 3aITUTC UMOBHHCKHX
npaBa U nHTepeca CapesHe PeryOmike JyrocnaBuje n lseHHX OpraHa ¥ OpraHu3anyja quje ce
¢uHaHCcHpame 00e30ehyje y caBesHOM OylleTy; /JaBame MHUIUBCHA O CarjlacHOCTH ca
CaBe3HMM 3aKOHOM YTOBOpPa KOjrMa CaBe3HH OpTraHH MPHOABIhajy WK PacIionaxy CTBaprUMa U
MMOBHHCKHMM TIpaBUMa U JpyTe TOCJIOBE Y CKIIaay ca CaBe3HHMM 3akoHoM“. M3 aHammse oba
nporica, npormwiasu 1a CaBe3HO jaBHO NPaBOOpaHWIAINTBO HHje TpeOasio Aa ce Halje Ha
TIOTTHCY CaBE3HMX jaBHHWX OpraHW3anyja, ympaBo 30or Beh m3HeTOr CcraBa ja je OHO IO
KapaKkTepy CBOje OCHOBHE (hYHKIIHje, THK y3 TipaBocyhe, a He y3 apkaBHY yrpaBy. Hamme, 1o
1. 2cT. 13akona o npaBoOpanmwiamtsy (Cir. macauk PC, 6p. 55/2014)IpaBoOpaHmiamitBo
je ,opraH Koju 00aBJba TIOCIIOBE MpaBHE 3aIITUTE UIMOBHHCKHX TIpaBa 1 uHTepeca Pemybrmike
Cpbuje, ayTOHOMHE TIOKpajiHE, OJJHOCHO jEIWHUIIC JIOKaHe camoynpase”. 1 mo YpenoOw,
cmaHo ce pedunvine CaBe3HO jaBHO MPaBOOpaHMIIAIITBO, KA0 CABE3HH OpraH KOju 00aBJba
TOCJIOBE ,KOjU C€ OJHOCE Ha: Tpeay3WUMarbe INMpaBHUX palibl W KOpHIIheme NpaBHUX
CpelIcTaBa Ipej CYI0BUMA U IPYTUM OpraHMMa Pajil OCTBAPHBAMA M 3AIITHTE NMOBUHCKIX
npaBa U nHTepeca CapesHe PeryOmike JyrocnaBuje n lseHHX OpraHa ¥ OpraHusanyja quje ce
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opraHusaluje, o moMeHyToj Ypenou, odpa3oBaHe Cy 3a ,BpIICHE CTPYUHUX H
YIpaBHUX MTOCIIOBA".

AHamM30M MMO3UTHUBHOT MPaBa, 3aKJbydyjeMo Jia OpraHe JAp)KaBHE yIpaBe y
CpOuju umHe oOpraHu ympaBe W ympaBHe opraHuzaunuje. [loceOHa BpcTa
opranusaimja, koje ce popMupajy 3a 00aBJbambe CTPYYHHUX U YIPAaBHUX MOCIOBA
KOjH Cy ca HhHMa IOBE3aHHU, NPEJCTaBIbajy yIpaBHE opraHu3saiuje. 13 oBora
CIIEJI J1a je CTpy4YHa JENATHOCT TJIABHA WJIM OCHOBHA aKTHBHOCT YIPaBHUX
opraHuzanuja, ¢ 0o03MpOM Ja OHE BpLIC 3a IPYIITBO 3HAauyajHE, aju He
ayTOPUTATHBHE TOCIOBE. IbMXOBa JENAaTHOCT MOJpa3yMeBa 3aKJbY4HBaHC
yropopa Beher oOuMa, NpUKyIUbamke M JaBalkbe CTATHCTHUKUAX MOJaTaKa,
JaBamkbe XUAPO-METEOPOJIOUIKMX W3BEIITaja M IPYTUX aKTHBHOCTH Yy Be3W ca
THUM, pajale apxXuBHpama, Pa3HOIMKY MelyHapoaHy capaimy, MOCIOBE Y
“H(OPMAIIMOHO-KOMYHHKAIIMOHO] chepu UTA. Y Teopuju je npumeheHo aa je
»JA€TaTHOCT TpeIMETHE KaTeropuje TNpaBHUX cy0jekaTta BHIIECTPYKO
KOMIJIEMEHTapHa M KOpelaTHBHA ca YMpPaBHUM IIOCIOBHMa KOjU C€ BpLIE Y
Pa3IMYUTHM CEKTOpPHMA JpYIITBeHE cTBapHOCTH. OTyna, yNpaBHO-CTpy4YHE
Jp>KaBHE OpraHu3alfje — y TpaHHIlaMa CONICTBEHOT JEJOKPYra ¥ HaJUIe)KHOCTH
— MOCeXKY U 32 yIpaBHUM aKTUMa M YIIPaBHUM pajbaMa. YIpaBHA OBIamnema
moceOHUX OpraHu3aldja ¢y AMPEKTHO ycal)eHa y mHMMa npumaaajyhy riiaBHy,
cTpy4HO-TeXHHUKY mematHoct" ™. Takolhe, mpumelieHo je y Teopuju yrpaBHOT
mpaBa, a KaJa je ped O OCHOBHOM Hauelly KOje ce NMpHMEHYje KOA OCHHBAmba
noceOHUX opraHm3anmja (Tj. 3apaj Koje JeJaTHOCTH Ce OHE OCHMBAjy), Ja je
OHO Pa3IMYUTO (AHTHUIIOIHO) Y OJHOCY ,,Ha MHHHCTApCTBa M OpPraHe ympaBe y
cacTaBy MHHHCTapCcTaBa: JOK MWHHCTapCTBa W OpPTaHH YIpaBe Yy HHXOBOM
cactaBy, IPBCHCTBEHO, BpILIE ympaBHE (Tj. M3BpIIHE) W ca HUMa IOBE3aHE
CTpYYHE MOCJIOBE, JOTJIEe oceOHe opraHu3alje, IPBEHCTBEHO, BpIIE CTPYYHE
M ¢ muMa moBesane ympase mocimose*’®. M mpodecop Hepenka Bauannm
yKa3yje na je ,BpIICHhe YIpaBHE BIACTH, IOHOIICHEM YIPAaBHUX akata W
BpILEHEM YNPAaBHUX pajiibd, UHKOPIOPHUCAHO y OCHOBHY CTPYYHO-TEXHHUYKY
JIENIATHOCT YIIPAaBHUX OpraHu3aildja, Tako Ja OHe yIpaBHa oBlamhierna Ipre 13
COIICTBEHE TMpaBHE MPHPOJE U IOJIoXkKaja. YIpaBHA oBiamhema ce YIpaBHUM
opraHu3aljaMa He MOpajy HakHajgHO naenermpati‘’’. YipaBHe, OIHOCHO
rmoceOHe opraHu3allije, UMajy oBjiamhca 1a BOJC jaBHE CBHIACHIM]C U U31a]y
jaBHE WCTpaBe, peliaBajy y yIpaBHHUM CTBapHMa, OJIHOCHO Jia JIOHOCE YIpaBHE

(unHaHcupame 00e30ehyje y caBe3HOM OyIleTy; IaBambe¢ MHIIUBEHAa O CarjlaCHOCTH ca
CaBE3HMM 3aKOHOM YTOBOpPa KOjrMa CaBe3HH OpTraHH MPHOABIhajy WK PacIionaxy CTBaprMa U
MMOBHHCKHM TIpaBUMa U JpyTe TOCJIOBE Y CKIIaMy ca CaBe3HHMM 3akoHoM". 3 aHammse oba
Tporvca, npousmwiasd na CaBe3HO jaBHO NMpaBOOpaHWIAIITBO HUje Tpebao a ce Halje Ha
TIOIMCY CaBEe3HMX jaBHMX OpraHu3alyja, ynpaBo 30or Beh m3Heror craBa sJa je OHO O
KapakTepy CBOje OCHOBHE (DYHKIIM]jE, THK y3 IpaBocyhe, a He y3 IpKaBHY yIpaBy.

15 Tommuh, 3., Onwme ynpaeno npaso, beorpan, 2018 ctp. 158.

16 MunocaeseeBuh, b., Has. deno, ctp. 116.

1 BavanuH, H., nas. deno, ctp. 128.
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aKTe Ha OCHOBY KOjHX C€ CIIPOBOJE pPalibe¢ yCMEpEeHE Ha OAy3UMame O
(U3MYKAX ® TpPaBHUX JIMIAa BAXHHUX TMpEIMeTa, KOju Ccy OWTHH paju
cripoBolema onapeheHnx ncTpakuBama y3 HOPMHpAH MOCTYIaK MO KOjeM ce Ta
HCTpaXXUBamka BpIlle, Y MPaBHOM HapehuBamy TpIybema opel)eHOr MmoHallIama,
a MmMTO Ce YMHH Y jaBHOM wuHTepecy. OBO Cy OwiM NpUMepU YIpaBHUX
opianihiema IOCCOHUX OpraHU3almja.

IToceOHe opraHu3aliyje UMajy CIMYHOCTH ca OpraHMMa yIpase, a umajyhu
y BUIy Ja ce (hOpMHUPAjy OJ CTpaHE IPiKaBE 3a BPIICHE CTPYYHUX U YIIPABHUX
[IOCJIOBa KOjU Cy ca muMa moBesand. C 003upoM aa je 0Oa3uuyHa JEIaTHOCT
MOCEOHUX OpraHu3alja eKCIEepPTCKOr W TEXHUYKOT KapakTepa, a yIpaBHa
opnanthema Cy UM TPHJI0/IATa,aKIIECOPHA, CBE y LUJbY Ja OU CBOjy OCHOBHY
JISIaTHOCT JIaKIe BpIIMJEC, TOCEOHE OpraHu3aldje HHUCY OpraHH YIIpaBe.
MehytuMm mpuMeTHa je MUCTUHKIMjAa Y OTHOCY Ha JApyre opraHu3amuje ¢
003MpOM Ha BpILICHE yNpaBHUX-jaBHUX onamthema. HanMe, HUje HEOMXOIHO
Jla HA OCHOBY TIOCEOHOT TPOIKCa OBUM OpraHu3alfjamMa Ta opjamhema Oymy
rmoBepeHa. Pax moceOHMX OpraHu3aldja yCMEpPEeH je IpaBHiuMa ojapeljeHe
CTpyKEC Kao M pEICBAaHTHHUM 3aKOHCKHM M TOJ3aKOHCKHUM TpOMUCHMA. 3a
pasIuKy Ol opraHa JApXaBHE yINpaBe, KOjU HEMajy CBOJCTBO IPaBHOT JIHIIA,
nmoce0He OpraHHu3aldje TO CBOjCTBO MOTY JOOWTH, Jakiie, MOTY TIOCTYIAaTH Kao
3aCTYIHUIIM UHTEpEca Yy CBOJHM MpaBHUM cTBapuMa. JOk ce opraHd Jp)KaBHE
ynpase (UHAHCUPAjy MCKJbYUYHMBO U3 Oylera, moceOHe opraHusaluje Koje ce,
Takolje, Haja3e y CTPYKTypU APKABHOT amaparta, KOPUCHUIM Cy OYIIETCKUX
cpencraBa. MeljyTum moceOHe opraHu3allije HUCY Kao OpraHu Ip)KaHe yIpaBe
— MUHHUCTapCTBa KOpUCHUIM caMo Oynera. To mMrmmupa aa je moryhe ma u
CaMOCTAJTHO UCTYNA]y HA TPXKUIITY, © TUME CTHYY (PHHAHCH]CKE — BaHOYIIETCKE
MIPHUXOJIC.

3.1. YcnoBu 3a o6pa3oBare M BPCTe MNocebHmnx
opraHu3aymja

Io croBy 3akoHa o ApyaBHO] yrpasu' , [ToceGHa opranuzarmja obpasyje ce 3a
CTpydHE W C HbMMa TIOBE3aHE M3BpINHE IOCIOBE YWja MpUpoja 3axteBa Behy
CaMOCTAJTHOCT OJ1 OHe KOjy mMa opraH y cactaBy” (wian 33).Kana je peu o Bpcrama
moceOHMX OpraHu3anyja, 3aKOH O JpKaBHO] VIpaBW HW3PHUYMTO TPENo3HAje
CeKpeTapHjate M 3aBojie, ¢ THM IuTo mpenpuha ma ce (IoceOHMM) 3aKOHOM MOTY
oOpa3oBaTH IIOCEOHE OpraHu3allje apyrauydjer HasuBa. Tako ce CeKpeTapHujaT
»00pazyje 3a CTpy4He TOCIOBE 3HaYajHE 33 CBE OpraHe JpKaBHE YIIPaBe W ¢ HUMa
MOBE3aHe M3BPILIHE MOCJIOBE, a 3aBOJ 32 CTPYYHE MOCIOBE KOjU M3HCKY]y TPUMEHY
MOCEOHMX METO/IA U Ca3Hama M C IHMa MoBe3aHe M3BpIiHe mociose” (wian 34 craB
2). Kao 1o je HaBeleHO y TEOPHjCKMM pa3Marpar-iMa O OBUM OpraHm3alidjama,
3aKoH O ApKaBHOj yNpaBu npeaBubha na oHe Mory crehu ,,CBOjCTBO MPABHOTI JIMLIA

18 C1. rmachmk PC, 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010, 99/2014, 47/2038/2018 #p. 3aKoH.
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Ka je To 3akoHoM oxpehero” (wran 34 cras 3)'°. Jlupexiimje, Hako TpaTHIMOHATHA
00JIMK TIOCEOHMX OpraHu3alifja, y 3aKoHy o ApkaBHOj yrnpasu u3 2005.ronxune HUCY
nomenyte. Mehyrum, y wiany 29 cra 1 momeHnyror 3akoHa, Kao BPCTE OpraHa
yIIpaBe y cacTaBy, IOMHUIbY CE yIpaBe, MHCIICKTOPATH U JUPEKIHje. 3a TUPEKIHje je
npeaBul)eHO 1a BpIe CTPYYHE W C FhHMa MOBE3aHe M3BPIIHE MOCIOBE, KOjU Ce, 10
MpaBuily, OXHOCE Ha mpuBpeny. Mmajyhu y Buay ma ce moceOHE OpraHu3alvje
OCHHBAjy, TIPEBACXOJIHO, 32 BPIICHE CTPYYHHUX U Ca OBUM aKTHBHOCTHMA MIOBE3aHHX
M3BPIIHUX TIOCNIOBA, YHMja TPUPOJIA 3aXTeBa Belly caMOCTATHOCT 01 OHE O] OpraHa y
cacraBy, 3aKJby4ak OM MOrao OWTH Jia ce TOCIIOBH JUPEKINja Y OJHOCY HA TIOCIIOBE
MOCEOHMX OpraHu3alyja pasiuKyjy y TOME, IITO je 3a AUPEKIHje MoTpedaH Mamu
CTETICH CaMOCTATHOCTH, Tla CY OHE CBPCTaHe y opraHe y cactaBy. Mmak, 3akoH 0O
MHUHHCTapCcTBHMA TpeniBul)a, kao moceOHe opranuzaije, PemyOnmuuky aupekimjy 3a
poGHe pesepse i Pery6iiKy aupekijy 3a mMoBuHy Pery6iike Cpouje.”

3.2. PyxoBobherse nocebHnM opraHn3aymjama

JlupekTop je Ha ey MoceOHMX OpraHu3aldja U OBaj IP)KaBHU CITY’KOCHHK Ha
MOJIOKA]y”™™ PyKOBOAM MUXOBMM panoM. llepuom Ha kxoju Bnaga mocraBiba
JMPEKTOpa a Ha Mpemior nmpeaceqHnKka Brane je meT roxrHa Ha OCHOBY 3aKOHA O
JpKaBHUM ciTyxOeHmpMa. Mehytum o m3yserky, Brama moxe mocTaBUTH Ha
TTOJI0XKa] TUPEKTOpa MoceOHe OpraHu3aIyje HACTABHUKA BICOKOIIIKOJICKE YCTAHOBE Y
Penry6mmmm Cpbuju, Koju MoXe Ja HacTaBH Ja 00aBJba HACTaBHIYKHU T03uB. OBO je
CBaKaKO MPUBUIICTHCAH MOJI0Ka] HACTABHMKA BUCOKOLIKOJICKUX YCTAHOBA Y OJJHOCY

19 3aKoHOM 0 MEHHCTApCTBIMA NpemBrlieHO je 1a of1 ToceOHMX opranmsarja camo L{eHTap
3a pa3MHUHHPAE-E Ma CBOjCTBO MpaBHOT Jia (wian 35cTas 2).

%% Hasus PerryGmike aupeKimje 3a uMoBuHy PerryGrmike Cpbuje, CBAKAKO, HUje a[IeKBATAH.
Ipe 6m, Ha Mecty, Omno na ce oBa Jupekimja 30Be ,Jlupekuuja 3a uMoBuHY PerryOrike
CpOwuje” i, eBeHTyasHO, ,PermyOmiuka mupeximja 3a mmoBuHy CpOuje”. ApryMeHT 3a To je
n HazuB PemyOmmuke nupekimje 3a poOHe pesepe. OHa HHje HasBaHa ,PemyOnmuka
JMpekija 3a pobHe pesepe PemyOmuke Cpouje!” Msrnena na koHauHa je3nuka penaxija
3akoHa 0 MHHHCTapCTBUMA HUjE M3BPIIICHA, jep OBAKBa je3ndKa ,/HMHACTHKA" HHje cMelia Ja
OCTaHe Y KOHAYHOM TEKCTY 3aKOHa.

%1 HamomeHe paju y 3akoHy 0 IpyKaBHIM CIy)KOCHHIMMA ce Y wiay 33 HaBo: , [Tonoskaj
j€ pamHO MeCTO Ha KOMe ApKaBHHU CITy)KOSHHK MMa OBJanihera U OATOBOPHOCTH BE3aHE 3a
Boheme M ycknmahuBame pama y JpKaBHOM opraHy. [lojiokaj ce CTHYe TOCTaBJBEEHEM OJf
Biazge wim apyror apskaBHOT opraHa win tena.” Jlok ce y wiany 34cras 1 HaBomu ga: ,Briama
TIOCTaBJba Ha TOJIOXKaj MOMONHUKA MUHHMCTpA, CEKpeTapa MHUHHCTAapCTBa, AUPEKTOpa OpraHa
ynpaBe y cacTaBy MHHHCTapCcTBa, NMOMONHMKAa [MpPEKTOpa OpraHa YIpaBe y cacTaBy
MHHHCTApCTBa, JUPEKTOpa IoceOHe OpraHW3alje, 3aMEHMKa W TMOMONHMKa IHpeKTopa
nocebHe OpraHu3alyje, AUpEKTopa ciyxOe Bnane, 3amMeHMKa M TIOMOhHMKa JMpeKTOpa
cayxOe Bmane, 3amenmka u momohnmka ['eHepannor cekperapa Brane, [lpskaBHor
TpaBoOpaHKoIa U 3aMeHrKa J{pxaBHOT npaBoOpaHuoIa.”
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Ha JHMLa KOja ce TIOCTaB/bajy 3a JUPEKTOpEe TMOCEOHMX OpraHu3anuja, a
POeCHOHATHO JI0JIa3e U3 IPYruX 00JaCTH JAPYIITBEHOT XKHUBOTA.

Kao comymuja, a He kao obaBe3a 3aKOHOM O JAPyKaBHOj YIIPaBH HpeABHl)CHO je 1a
rnoceOHa oOpraHmzalja MOXXEe WMaTH 3aMeHUKa Jupektopa. OBaj JpiKaBHU
CITY>KOSHHUK OZIroBapa AUPEKTOpY 3a cBOj pai. Takole moMake AUPEKTOPY y OKBUPY
opnamthema Koja My HCTH OIPEAW M 3aMemyje Ta JOK je OICYTaH WM CIPCUYCH.
3aMeHUK JUpPEKTOpa He MOXKe JOOUTH OBJamheme o] CTpaHe AUPEKTOpa J1a JOHOCH
nporice. Braga 3aMeHWKa JUpPEKTOpa IMOCTaBba HA TET TONMHA, HA MPEIUIOT
JIMPEKTOpa, IpeMa 3aKOHY KOjuM ce ypelyje mosoxaj ApykaBHUX CirykOeHuKa. cto
Ka0 ¥ JTUPEKTOp 3aMCHUK JTUPEKTOPa TOCEOHE OpraHn3alije MOXKe OUTH HACTABHUK
BHCOKOIIIKOJICKE ycTaHoBe y PemyOmumm CpOuju, mox ycloBOM Ja AUPEKTOp Te
noceOHe opraHM3alyje HUje NCTOBPEMEHO HACTABHHK BHUCOKOIIKOJICKE YCTAHOBE Y
Peny6umamu Cp6uju.”? Taxolje, Taga ce 3aMEHHK IUPEKTOPA TOCTABIbA HA [PEIUIOT
JMPEKTOpa, Ha TET TOIWHA, U MOXE HACTABHUTH Ja 00aBJba IOCIOBE HACTABHUKA
BHCOKOILIKOIICKE YCTaHOBe.

[TocebHa opranm3aryja ¥Ma jeIHOT WM BUIIIC TIOMONHHMKA AUPEKTOPa, KOjH 3a
CBOj pazg oaroBapajy mupekTopy. IloMohHHK muipekTopa pYKOBOAM 3a0KPY>KEHOM
obnamhy pama moceOHE opranuszanje 3a Kojy ce oOpasyje cekrop. Ilomohnmka
JIMPEKTOpa TI0CTaBJba Biiaa Ha TeT roiiHa, Ha MpeJyior JUPEeKTopa, MpeMa 3aK0OHY
KOjuM ce ypebhyje mosnoskaj ApyKaBHUX CITYKOCHHKA.

4. NocebHe opraHusayuje Ha OCHOBY
3aKoOHa 0 MMHUCTApPCTBMMA U NOCE6HMNX 3aKOHA

4.1. Penyb/simykmn cekperapmjar 3a 3aKOHO4aBCTBO

[To3natn amepuuku npodecop npasa Jlon Oynep ykasyje Ha 8 HauuHa Aa
Johe mo Heycmexa Ap)KaBHONPABHOT mopeTka (Baxeher cucrema NpaBHUX
npaBwia). Mel)y TM HauMHMMa Jla NpaBHU CHCTEM [OXKHBH Heycrex (1o

22 OBaxBa 3aKOHCKA 0fpeada IO K0joj aKo je JMPEKTOp MOCeGHe OPraHH3aIje HACTABHUK
BHCOKOIIIKOJICKE YCTaHOBE, HCTOBPEMEHO HE MO)Ke OMTH MMEHOBaH 3a 3aMEHMKa JUPEKTOpa
JMIe Koje je Takole MCTOr craTyca je TIOTIYHO HenpaBeaHa W HeynormdHa. IlomTo je ped o
CTPYYHHMM OpraHm3alifjama, BajbJia Ou Tpedao aa ik Oyzie mocTisame jorn Beher crenena
EKCIIEpTCKOT 3Hama, a He 00pHYTO. 3aKOHO/IaBAIl O TOME HHj€ BOJHO padyHa, PYKOBOIHO CE
Kpajibe YIIUTHOM JIOTHKOM, BOJIMO C€ HEMPaBIOM OIHOCHO HempaBUYHOIINY Koja MOke Johu
JI0 M3paxkaja y opeheHoM TojeTHAYHOM CITy4ajy.

%3 Takolje, MOXe Ce TOCTABHTH jOII jEXHO ONPABNAHO IHTARC. 3AlITO 3aKOHOABALl HHje
OCTaBHO TIPOCTOPA 32 CTPYUHAKE Y HAYIHUM HHCTUTYTUMA (HAyJHE CapaJHUKe, BUILIC HAYyJIHE
capaJIHHKe W HayYHE CABETHUKE INTO j¢ €KBUBAICHTHO 3Balby HACTABHHKA HA YHHUBEP3UTETY)
Tj. Ja ¥ OHM aKo OyJy MMEHOBaHHU O] CTpaHe Biiage Ha yeno Heke moceOHe opraHu3aryje,
OZHOCHO TIOCTAaBJbCHH 32 3aMEHHKA JMPEKTOpa, MOIY Jia HAcTaBe Ca pajoM y CBOjUM
HAYYHOUCTPAXKUBAYKAM OpraHHM3alfjaMa, a HE Ja TPake MHUPOBAKE PATHOr OJHOCA O
TIOCJIO/IABLIA.
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penHoM Opojy 4.1 5.) cy: ,HeUHI-CHE MPaBUIIa Pa3yMJBUBUM M NPOITUCHUBAHE
poTHUBYpedHmX mpasmina.“?* Mmajyhu y Buoy 3axTeBe IpaBHE APKaBe y KOjoj
j€ BeNMKW Opoj 3aKOHA HA MPABHO] CHA3W M M IPYTHUX aKaTa MOTPeOHO je
MOCTOjame oprana (MM YXKUX JIeIoBa OpraHa) Koju OpHHY Kako O 00jaB/bHBabY
aKkaTa TakO W O CBEYKYIIHOM KBAJIWUTETy MNpONKca MNOTPEOHO je MOCTOojame
opraHa WJIM OpraHH3alldje Koja c€ y TOM CMHCIYy OpHHE N1a TPaBHOTCXHHUYKHU
OIIIITH aKTH Oy1y MOTIYHO aJeKBaTHH.

PenyOnuuku cekperapujaT 3a 3akoHOAaBCTBO je y PemyOmmum CpOuju
rmoceOHa opraHu3alidja OCHOBaHa 3aKOHOM O MHHHCTapCTBUMA.

, PEIyOIIMYKN ceKpeTapHjaT 3a 3aKOHOJAaBCTBO 00aBJjba CTPy4YHE IOCIOBE
KOju ce ofHOce Ha. m3rpahuBame, npaheme U yHanpeheme NpaBHOT CUCTEMA,
00e30ehuBame ycarnamneHoCTH MPONKca U OMIITHX aKaTa y IPaBHOM CUCTEMY Y
MOCTYIIKY FBbUXOBOT JIOHOIIIEHhA U CTAPAhe O IbHX0BO] HOPMATHBHO-TEXHUYKO] U
jE3WYKOj BaJbaHOCTH; HAA30p HaJ 00jaBJbHBAKEM M CTapame O 00jaBbUBAY
mponuMca W Jpyrux axata Brage, MuHHCTapcTaBa M JOpPYrHX OpraHa u
opraHu3aimja 3a Koje je To 3aKkoHOM oapeheHo, kao u apyre mociose oapehene
3aKOHOM. PermyOiuuku cekpeTapujaT 3a 3aKOHOJABCTBO IPHIPEMa IMPOIHCE
KOjU ce OHOCE Ha JpxaBHE cuMmOone; cinyxOeHy ynoTrpeOy je3uka U mucama,
OpraHu3alMjy W HA4YMH pama Briame u apyre mpomuce KOjU HE Crmanajy y
JICNOKPYT MHHHCTapcTaBa" 2.

VY PemyOGnuykoM cekpeTapwjaTy 3a 3aKOHOJABCTBO o00pa3yjy ce Yyxke
YHYTpallli€ jeTUHULIE Y BUAY cekTopa U To. CekTop 3a mpuBpeny, Cekrop 3a
¢unancuje, Cekrop 3a ympaBy, paa u jaBHe ciyxOe, CekTop 3a u3zbope u
npaBocyhe u CexTop 3a mpumpemy npomuca. Mako y pasIuuuTHM MpPaBHUM
o0nacTMa CBU CEKTOpU 00aBibajy MCTOBETHE mociioBe. Onesbemhe 3a MpaBHO-
TEXHUYKY pEeNakTopy TNpeBoJia MpaBHUX TEKOBMHA EBporicke yHUje U
METOA0JIOTH]y u3paje mponrca U OJIceK 3a OMIINTEe IMOCIOBE MPEACTaBIha]y YK
YHyTpalllib€ jeINHULE, KOoje Cy opMUpaHe BaH HaBeleHHX cekTopa. [lemokpyr
Cekropa 3a mpUBpeAy OJHOCH C€ Ha HOpMaTHBHE IOCIOBE, MOCTOBE Npahema
CTama W ,TMOCIOBE KOjU ce OJHOce Ha oOe3dehuBame ycaryialieHOCTH
Oponyuca M OMNIUTHX aKaTta y IMPaBHOM CHUCTEMY Y TIIOCTYNKY HHXOBOT

24 Euller, L. L., The Morality of LawNew Haven: Yale University Press, 1965, p. 39.
%Y Pery6mim Cprickoj je 3akOHOM 0 perTyOIIHUKoj ypaBu (KOJUM Cy Takohje OCHOBaHa 1
MUHHCTApCTBA) OCHOBAaH PeryOIMuKy CeKperapujaT 3a 3aKOHOJABCTBO Kao CaMOCTAHA
peryonmiKa ynpaBHa opranmsanvja. Hamme 3akonopaBar PeryOnmke Cpricke pasivkyje
CaMOCTaTHE peIyOJMuKe yIpaBHE OpraHM3aljeé M OHE KOjeé ce Hajlase y cacTaBy
MUHHCTapCcTBA. MehyTnM, Kpajibe je AMCKYTaOWITHO 3aIliToO je 3alliTO je 3aKOHOIABAIl OBOT
00CaHCKO-XEPIICTOBAYKOT SHTHTETA TTOjSIMHIM CAMOCTAJTHUM PEITyOTMYKIM OpraHu3aIiijamMa
JTa0 CBOjCTBO MPABHOT JIMIA, & JIPYTUM CAMOCTaJJHUM HHje. 3aKOHOJABAI] TO UCTO YMHH ca
TOje/IMHAM YIIPAaBHUM OpraHM3alljaMa y CacTaBy MHUHHUCTAPCTaBa, HEKWMA Jiaje CBOjCTBO
MIPABHOT JIMI[a a HeknMa He. Y PemyOmmm XpBaTckoj mocToju Ypen 3a 3aKOHOJaBCTBO Kao
cTpy4Ha ciyx0a Brane, ocHoBana 3akoHoM 0 Bramu.

261, 293axona o MunncTapeTBumMa, (Cr1. rmackuk PC, 6p. 128/2020).
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JoHomema y obnactu mpuspene. Cexkrop 3a ¢uHaHCHje 00aBjba HOPMATHBHE
MOCJIOBE, OJTHOCHO mociioBe mpahiema crama W MOCIOBE KOjU ce OJHOCE Ha
0b6e30ehuBame ycarmaneHoCTH POITHCca U OTIITHX aKaTa y MPaBHOM CHCTEMY Y
MOCTYIIKY HUXOBOT JOHOIIEHa y obnactu ¢uHancuja u umoBuHe. CekTop 3a
ympaBy, paz U jaBHe ciyx0e 00aBjba HOpMaTHBHE MOCIOBE, OAHOCHO MOCIOBE
npahema cTama U MOCIIOBE KOjU ce oHOce Ha o0Oe3behmBame ycariameHocTr
MpoTHca U ONIITHX aKaTa y MPaBHOM CHCTEMY Y TIOCTYIKY HHMXOBOT JOHOIICHA
y obnactu ynpase, paza M jaBHuUX ciyxOu. Cextop 3a nzbope u mpaBocyhe
o0aBJjba HOPMATUBHE MMOCJIOBE, OJHOCHO MOCNIOBe NMpahema CTamba U TOCIOBE
KOju ce omHoce Ha 00e30ehuBame ycariaaneHoCTH MPoTrca U ONIITHX akaTa y
MIPaBHOM CHCTEMY y MOCTYNKY IMXOBOT JOHOIIEHa y obmactu u3bopa u
npaBocyha. CexTop 3a mpunpemy mponuca o0aBba MOCIOBE IpKaBHE YIpaBe
KOjU C€ OJIHOCE Ha YYeCTBOBambe Yy OOJNIMKOBaWmYy TMONUTHKE Brage u
M3BpILIABak-¢ 3aKOHA, IPYTHX MpoNHMca W OMUTUX akata Bmage m Hapoamne
CKyTIITHHE, OJHOCHO IPUIPEMY MPOIMCA, KA U APYTe MociIoBe. 2’

IToceOHoO je 3HauajHo Ofe/bee 3a MPABHOTCXHHUYKY PEAaKTypy IMpeBoaa
MPaBHUX TEKOBHHA EBpOIICKEe yHHje W METOIOJIOTHjy H3pajie mpomuca 00aBiba
HOpPMAaTUBHE MOCJIOBE, MOCIOBEe Npahiema CTama, OJHOCHO CTPYyYHE MOCIOBE
KOjU ce OJHOCE Ha MPABHOTEXHHYKY PENAKTypy NpEBOJa MPaBHUX TEKOBHHA
EBponicke yHHje — y o0nacTH NpHUMapHOT M CEKYHJAapHOT 3aKOHOJaBCTBA
EBponcke ynuje. tben 3Hauaj ce He MOXKe caMO OTJelaTH Y YMI-EHHULIU 1A je
CpOwuja kaHOMIAT 32 MyHOIPAaBHO WiaHCTBO y EBpornckoj yHuju

4.2. Pennybsinykxa gnpexkymja 3a pobHe pesepse

VY 3akoHy 0 MUHHCTApCTBHMA, PemyOnmuuka gupeknudja 3a poOHE pe3epBe
»TTIO3UIIMOHUpaHa" je Ha JPYroM MeECTy y peaocieny HaOpajama MOCeOHHX
opranm3anuja. lben nenokpyr oapeljyje ce y wiany 303akoHa, 1a ce HaBOIU Ja
OHa ,00aBJba CTPYUYHE TIOCIIOBE U MTOCIIOBE JAPKaBHE YIIPAaBE KOjH CE OJHOCE Ha:
OpraHM3alMjy CHUCTeMa POOHHX pe3epBH; O0pa30Bam-€, CMEITaj, YyBame H
oOHaBJbae POOHUX pE3epBH; YTBphUBame OOMMA, CTPYKTYpEe U KBaJHUTETa
OmnaHca pOOHMX pe3epBH; YNPaBbakhe TOKOBHMA KOIWYHHA C I[UJBEM
OJlp>KaBama Pe3epBU Ha HUBOY HEOITXOTHOT MHHUMYMa; U3TPaliha CKITaIUIITHAX
KamanureTa 3a 1oTpede pemyOauuKMX POOHMX pEe3epBH; MaTepHjaIHO-
(hMHAHCH]CKO W EBUJICHIIMOHO IOCIOBakEe POOHMM pe3epBaMa, Kao U JIPyre
mocioBe oxapeheHe 3akoHoM”. Jla ce mMpUMETHTH &a Cy Ha TPBOM MECTYy
CTPYYHH IIOCIIOBH, @ OHJIa CE€ HaBOJMW MaJieTa IMOCIOBa JpXKaBHE yIpaBe. 3a
pasnuky on PemyOnuukor cekperapujaTa 3a 3aKOHOJABCTBO (C 003MpOM 1a y

27 Wndopmatop o pajy - PeryGmuuku cexperapujaT 3a 3aKOHOZABCTBO, AXypHpaH 18. mapra
2021. romuue. MHoctyman Ha: http://mww.rsz.gov.rs/doc/C%201%20R%201%20L %201%
20C%20A/informator o_radu RSZ%20.pafrym npsor npucryna: 5.3.2021atym npyror
npucrymna: 28.4.2021.
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3akOoHy HHje HaBEICHO) HaJ KOjUM HEMa HEMOCPEAHOTr Hajazopa onpeheHor
MHHHCTApPCTBA, PermyOnmnyka mupeknuja 3a poOHE pe3epBe Halasd Cce II0J
HQJ30pOM JIBAa MHHHUCTapcTBa - MUHHCTapCcTBa TPrOBUHE, TypH3Ma U
TEICKOMYHHKAIMja W MUHHUCTapCTBa TMOJHONPHUBPEIHE, IIyMapcTBa U
BOJIOTIPUBpEZAE 3a yKM JOMEH ,y JAely MocjoBama Jlupekiuje ca OCHOBHUM
[TOJBOIIPUBPEIHO-TIPEXPAMOCHUM TPOM3BOAMMA“. JaBHU je MHTEPEC y CBaKOj
030MIpHO ypeheHoj npkaBu — Jp’KaBW CYIITHHCKE BJIaJaBUHE TIpaBa, YUjU je
CYTNICTaHUMjaJTHH €JIEeMEHT W COLUjajiHa MpaBia, Koja MOCeOHO a0Na3d [0
u3pakaja y TEIMKAM TpEeHy[MMa 10 JpKaBy M HalHjy, alld H aJIeKBaTHO
OJIBHjam-€ TPKHUITHUX MEXaHW3aMa — MOCTOjarbe jaBHO-TIPABHOT Teja, KOME je
OCHOBHU 33JlaTaK CTapame O YCIOCTaBJbalky, OJIpXKaBamby M IOCHCIINBAKY
(yHanpehemy) poOHUX pe3epBH.

V 3akoHy 0 pobHEM pesepBama® Biana Pery6inke Cpbuje opnamthena je
3a ympaBjbamke poOHMM pesepBama. Heckmang wu3mehy 3akona o
MUHUCTApCTBUMA U 3aKOHA O pOOHUM pe3epBaMa BUIJBUB je y wiaHy 5 3akoHa
0 pOoOHMM pe3epBama, y KOMe ce HaBoJIu Jia Jlupekiuja BpInu yrpaBHe, CTpyIHE
U eKOHOMCKE TIOCJIOBE BE3aHE 3a IMOCIOBake POOHUM pe3epBamMa, ¢ 003UpOM Jia
OBJIC TIPBOMIOMEHYTH 3aKOHCKU aKT, Ha TPBO MECTO CTaBJha BPIICHE CTPYUIHUX
mocjoBa, a TeK IIOTOM TIOCIOBE JApkaBHe ympaBe. Hawmme, moceOHe
opraHmsaimje ce u o0pasyjy 3a BpIlICHE CTPYUHHX ITOCIIOBA, a Kajaa je ped o
JTUpEeKIMjaMa, Ty ce yOpajajy ¥ MOCIOBH BE3aHU 3a MPUBPEIHE aKTHBHOCTH, TIa
ce Tako U Moxe TymauuTu Beh HaBeneH craB 2 wiaHa 5, kaja je ped o Tpehoj
TpymNanyju TOCIOBa, KOJH Ce 3aKOHCKM HMEHYjy Kao EKOHOMCKH. 3aKOH O
pobHUM pe3epBama JMpeKUWju Naje CBOjCTBO MPABHOT JIMIA Ca CEAUIITEM Y
Beorpany, y3 mpaBoM mnpusHaTy MoryhHoct aa Jlupekmuja mma moceOHe
OpraHu3alMOHe jeJIMHUIIC U3BaH CBOT ceaumiTta. [IpeHeT u3 rpaljaHcko-TipaBHe
(mpuBpenmo-tipaBHe) cdepe Kao TojaM - Mmaxma mobpor momahinHa,
MIPUBPETHUKA j€ CYIITUHCKU opeada wiana 6 3akoHa, y KOME ce HaBOJH Ja je
Hdupeknuja ,IyKHa JAa T[peay3Me NOTpeOHe Mepe pagu OJaroBpeMeHOT
cIIpedaBama HaCTaHKa MaTepHjalHe IMTeTe Ha poOu Koja YuHM poOHE pe3epse,
yKJBYdyjyh U Mepe 3a HBHUXOBY NpOJajy, OJHOCHO IIOHOBHY KYHOBHHY".
Jupeknuja, mHaye, poOHUM pe3epBama IOCTyje Ha ,TPaHCIIAPCHTAH HAa4WH,
OCHM Y CIIy4ajy mojiataka Koju Cy y CKJIaay ca moceOHUM mporrcuMa oapehenun
¥ O3HAYCHHU Kao TajHU momamm”. MHCTHTYIIMOHAIHA Moh mupekTopa upekiuje
eBUJICHTHA je y ojapenOu unaHa 7 cTaB 2 3aKkoHa, Tl je HAaBEACHO Jla UCTH
»TIPOIIACYje CTEIEeH TajHOCTH IojaTaka, MOKyMeHaTa W yroBOpa KOju c€ BOJE,
qyBajy M 3aKJbYIyjy y BE3H ca IOCIOBHMA yIpaBJbathba POOHUM pe3epBamMa, y
CKJIaJy ca MpomnucuMa Koju ypehyjy TajHoCT mogaTaka’“,

VY 3akoHy ce HaBojie Hayesa MOoCIOBama U YIIpaBJbakba POOHUM pe3epBama’
1) nHauesi0 CHAOEBEHOCTH ¥ CTAOMITHOCTH; 2) HAYeNI0 TPKHUIIHOT [TOCIOBamka; 3)
HAYelI0 Maxme J00Opor TpUBpeAHHMKA; 4) HA4Yeno jeAWHCTBEHOCTH U

%8 C. rmacemk PC, 6p. 104/2013, 145/2014apyru 3axorn 95/2018-apyru 3aKkoH.
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¢ynkunonannoctu PenyOnuuke mupekuuje 3a pobne pesepse. llox mpBum
Ha4YeJIoM Ce ToJIpa3yMeBa ,Jia Ip>KaBHH OpTraHU IOCIYjy W YIPaBJbajy POOHUM
pesepBaMa M MPUMEHY]y oAroBapajyhe mMepe Ha Koje Cy 3aKOHOM oOBJamrheHu
pamd IOCTH3ama CHAOIEBEHOCTH M CTaOMIHOCTH Ha TpXumTy" 2. JIpyro
HA4elIo0 MCKa3aHO je KpOo3 CTaB 3aKOHOJABLA Jia ,Ce MOCIOBambe POOHUM
pe3epBama BpIIM IpeMa YCIOBHMa Ha TPXKHUINTY U Yy CKJIANy ca MPHHIUIIOM
jEIHaKOT TIPAaBHOT TOJIOXKAja CBUX YUECHHUKA Ha TPXKHIITY" ~, OMHOCHO YBOJH CE
HavelIo0 HEAWCKpPUMHUHALMje yYeCHHWKa Ha TpXKuIUTy. Hadeno maxme moOpor
NpUBpeaHUKa Kao Tpehie Haueno 3akoHa, 3HAYH ,, 3 Cy CYOjeKTH KOjH MOCIY]jy U
VIpaBibajy pOOHWM pe3epBaMa Iy)KHH lla y H3BpIIABamy CBOjHX o00OaBe3a
MOCTyMajy ca moBehaHoM Ma)KkOM Koja ce y MPaBHOM INPOMETY 3aXTeBa 3a OBY
BpcTy obmuramuonux omgHoca“>’. UeTBPTO HAYeno jeAMHCTBEHOCTH U
(YHKIIMOHATHOCTH ~ OCTBapyje ce¢ OpraHu3alliOHUM ¥ (YHKIHOHATHUM
ycTpojcTBoM Jlupekiyje Ha OCHOBY caMor 3aKoHa O MUHHMCTapCTBHMa, 3aKOHA
0 Ap)KaBHUM CITy>KOeHUIIMMa U Ypende o Hauenuma 3a yHyTpallke ypeheme u
cHUCTEMAaTH3allijy  pajHAX  MecTa y  MHHHCTapCTBUMa,  TOCEOHUM
opraHmsaumjama u ciryxOama Brmame®’. ,PobHe pesepe umHE pobe Koje cy
HY)XHe 3a o0e30eheme CHAOJEBEHOCTH W CTaOMIHOCTH, M TO . 1)
MOJHONIPUBPEIHU U IIPeXpaMOCHH MPOU3BOIU M MaTEpHUjall 3a PENPOAYKIHjY; 2)
JICKOBY, MEIUIIMHCKA CPEJICTBA M ONpeMa 3a 3/IpaBCTBEHE W BETEpUHAPCKE
yCTaHOBE U Apyre oOJIMKe 37paBCTBEHE ciyxoOe; 3) HadTa U HaQTHU JepUBaATH,
4) ompema u poba 3a mOTpeOde IKENE3HWIle, IOIITe, TEICKOMYHHUKAIH]ja,
eHEpreTHKE M CHcTeMa ona0paHe; 5) ocramu mpows3BoAM Of 3Hadaja 3a
o0e30eheme cHabaeBeHOCTH U cTaOMIHOCTH. PoOHE pe3epBe MOry Aa YuHE H
HOBYaHa cpeacTBa y noMahoj W cTpaHOj BaIyTH, Ka0 U XapTHje Ol BPEAHOCTH.
Po6He pesepse Cy y jaBHOj cBOjuHI" . PoGHE pesepse ce ,00pa3yjy U KOpHCTe
3a 06e30eheme CHAOMEBEHOCTH M CTAOMIHOCTH Ha TPXKHUINTY Yy ciaydajy. 1)
BaHPEIHHUX CHUTyalMja - EJEeMEHTapHUX HEeNoroja, TeXHHUYKO-TEXHOJIOMIKHX
Hecpeha, karactpoda um apyrux Behux Hecpeha M Hemoroga ycien KOjUX
HACTyla WJIM MOXeE Ja HACTyNH NpPEKHJ y OCHOBHOM CHAaOJeBamy, WU
HEJIOBOJHHO, OJHOCHO HECTa0MJIHO OCHOBHO CHA0IeBame; 2) HACTYNama HIH
HEMOCPEJHE OMACHOCTH HACTymama 030MJbHUX mnopemehaja Ha TpXUIITY; 3)
BaHPEIHOr WM paTHOr crama‘. CHaOIEeBEHOCT MOApa3yMeBa OINCKPOJHEHOCT
»CTAaHOBHUIIITBA TTOJHONPUBPETHUM U TIpeXpaMOCHUM MPOU3BOANMA, JICKOBUMA
U MEIWIMHCKAM CpEICTBHUMAa M MPOU3BOAMMA KOjU CY HEONXOIHH 3a KUBOT
JbyJIA U 3]IPaBJbe KUBOTHIHA, KA0 U CTPATCIIKUM CHPOBHHAMA M MaTepHjainMa
3a PENpOAYKIH])y OJ TIOCEOHOT 3Hayaja WM CTPATemIKOr HWHTepeca 3a

294y, 2¢r. 1Tau. 13akoHa 0 POGHEM pe3epBama.

304y, 2¢r. 1Tau. 23akoHa 0 POGHEM pe3epBama.

3141, 2¢r. 1Tau. 33aKoHa 0 poGHIM pe3epBaMa.

32 Cn. rachuk PC, 6p. 81/2007ipeunmihen texct, 69/2008, 98/2012, 87/20132/2019.
3341 43axona o poGHIM pe3epBama.
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Peny6nuky Cpbujy“. Takohe, 1 ayTOHOMHE MOKpajUHE W jeAWHUIE JOKAIHE
caMoyIpaBse, y CKIaxy ca 3aKOHOM O POOHHM pe3epBamMa MOry za o0pasyjy
poGHe pe3epBe. PenybOinuka mupekiipja 3a poOHe pe3epBe 00aBba, HA OCHOBY
Foummer mporpama>’, mocioBame POGHMM pe3epBamMa, H TO 00pa3oBame,
oOHaB/bame, pasMmelmiTaj M (uHaHcupame poOHMX pesepBU. Jlupekuuja
3aKkJpydyje IpaBHE IIOCIOBE Yy TIOCIIOBamby pOOHMM pesepama. To ce,
MIPBEHCTBEHO, OAHOCH IO CAMOM 3aKOHY Ha yrOBOpe O ,1) HabaBIH, CMEIITa]y,
YyyBamby U OOHaBJbaky POOHUX PE3EpPBH Yy LIMJbY MMOCTU3aKka CHAOIEBEHOCTH U
CTaOMITHOCTH Ha TPIKHINTY; 2) JaBamy Ha 3ajaM poba u3 poOHMX pe3epBH paiu
oOHaBbama; 3) TEXHOJOMIKUM MpOLECHMa Haa poOOM Yy BIACHHUILITBY
Hupekuuje; 4) nonanmjama; 5) 3akymy ompeme; 6) OpyruM TOCIOBUMA U3
JIeNOKpyra cBOr paza.“>",Pamu 06HaBIbama POGHUX PE3EPBH, KA0 U CMAMCHA
TPOIIKOBA CKJIAJUIITEHa U BE3aHUX TPOIIKOBA, poda U3 pOOHUX pe3epBU MOXKE
Ja ce Oaje y 3ajam 3amHTepecoBaHmM Imimma“>’. PoGHe pesepse Mmory ce,
nowmTyjyhu IpUHIKT NPUOPHUTETA, JaTH Ha 3ajaM MUHHUCTapCTBY YHYTPAIIbHX
rmocyioBa, MuHuctapctBy oi0paHe u Bojcum Cpbuje ,pagu o6e3deherma
OCHOBHHMX JKMBOTHHX TOTpe0a M HECMETaHOr (YHKIMOHHCAmba CHCTeMa
onbpane y ycioBuma Moryhux mopemehaja y cuctemy cHabneBama.”
»Jupeknrja je my’kHa 1a 3a moTpede MHHHCTApCTBAa HAUICKHOT 3a IOCIIOBE
onopane u Bojcke CpOuje u3Bpinn HabaBKy HOTPEOHMX g00apa M3 CpeacTaBa
koja he 3a Te HamMeHe ONpeAETUTH MHHHUCTAPCTBO HAIUIEKHO 3a IOCIOBE
onOpane Ha oaroBapajyhoj anponpujanuju 1 Aa ucta 100pa CKIaIUILTH, 1yBa U
oOHaBsba.”

Kana je peu o ympaBmpamy u 00e30ehemy CKIagUIIHOT HpocTopa 3a
CMEIITa] U YyBame POOHUX pe3epBH, y 3aKOHY je MpomucaHo 1a ,Jlupexuuja
CKJIQIUIITH poOHE pe3epBe y CONCTBEHHUM CKIAJUIITHMA, jaBHUM
CKIIQUINTAMa, KOIl TPUBPEIHHUX cyOjekaTa, mMpow3Bohaua W APYTHX JIHIIA,
OJTHOCHO KaJa ce paay O JIEKOBUMA M MEIUIMHCKUM CPEICTBHMA KOJ MPaBHHUX
JHLa KOjUMa je U3Aara 03BOJa 32 MPOMET JIEKOBa M MEAUIMHCKHUX CPECTaBa
Ha BEJIMKO ca KOjUMa ce 3aKJbydyje YyroBOp O UyBamby, CKIAIUIITEHY, OJHOCHO
o6HaBIbary podHUX pesepsi.”>® naue, Biana Ha npeator JIupexiuje J0HOCH
OIUTYKy “O U3TpalibH, pacroyaramky, OJHOCHO MNpHOaBibalby CKIAJUIITHOT
MpocTOpa 3a CMEITa] W 4YyBamke poOHMX pesepBu’. Takohe, Ha mpemior
Hupeknuje, Brnaga nonocn ommyky ,,0 Kopumhemy, OTHOCHO J1aBamy y 3aKyIl U
0TKa3y YroBopa O 3aKyly CKJIaJHUIIHOT IPOCTOpPa 3a CMEIUTa] U YyBambe POOHHUX

34 Brana yceaja [opmusbe porpam i GHHAHCH]CKH IUIAH MOCIOBARba POOHIM pe3epBaMa Ha
npemtor upekimje, koja Bmamu momHocn [omwmmssy M3BeIITaj O IOCHIOBamy POOHHX
pe3epBU.

%Yy, 9cr. 27au. 1-63akoHa 0 POGHHM pe3epBama.

%41, 9cr. 33aKoHa 0 pobHUM pesepBaMa.

3741, 11cr. 23aKoHa 0 poGHUM pesepBama.

384y, 32cr. 13aKoHa 0 poGHUM pesepBama.

741



MwunaH Panajuh, MocebHe (ynpaBHe) opraHmnsaumje y Mubey BlagaBuHe npasa
(Y3 ocBpT Ha ycnyre nojeaMHmx nocebHux opraHmsaumja) (crp. 725-771)

pesepBu, noHocu Jlupekuwja, a OIIYKy O CTaB/bamkby XUIOTEKE Ha
HEMIOKPETHOCTHMA KOje KOPUCTH 3a 00aBJbamse cBoje memarHoctr” . Msyseran
3Ha4vaj Jlupekmyja uMa y ciaydajy BaHpeIHe CUTYyalldje, BAaHPEIHOT WM PaTHOT
CTama. 3Hayaj W3BPIIHE BIACTH MOCEOHO N0Ja3u 0 M3pa)kaja y BpeMEeHUMa
Kpu3a, oqHOCHO Beha je akTuBauuja ,leHux noiyra“. Mmajyhu y Bugy na jom
Behy maxkmy Tpeba MOCBETHTH pOOHUM pe3epBaMa y paTHOM WIIM BaHPEIAHOM
cTamy, Kaja je Behn crereH M3BECHOCTH Ja Johe 0 HecTamuIa Xpane. Jeman
0]l HajBXKHHUJUX YyBapa jaBHOT MHTEpeca je, ynpaBo, Biajaa (Ty ce MUCIH Ha
CHCTEM OpraHu3alyje BIACTH — TNPEJACEJHUYKA, TONYNPECCIHINYKA HITH
napJaMeHTapHa Biiajia). Y TOM CMHCIY, J0JIa3d 10 U3pakaja eH Haa30p Hajl
0BOM crenmuuyHOM oOsamhy IpYIITBEHOT JKMBOTA, Kaga Cy Haa3UpaHH
cy0jexTH MUHHCTapCTBa U Ipyra jaBHO-TIpaBHA Tea, Koja NMajy HaIJIe)KHOCT y
rorjieay poOHUX pe3epBU. 3aTO ce y 3aKOHY 0 POOHHMM pe3epBamMa U HaBOIH Ja
HAa Ha4YWH W TOJ ycJoBMMa Koje oApeau Bnanma, PemyOnmmuka nupekuuja 3a
poOHEe pe3epBe HacTaB/ba ca IOCIOBamkeM. Moe ce 3aKJbyuduTH Aa TO
MocjoBamke OWBa MOJIU(PHUKOBAHO CHENU(PUYHUM OKOJHOCTHMA H3a3BaHUM
paTHUM WJIM BaHPEIHHM CTameM. MHave, OBOM IMOCEOHOM OpraHW3aINjoM
PYKOBOM TUPEKTOP, KOjU j€ 3ayKEH U Jia pacrnopeljyje mocioBe pyKoBOIHOIA
YHYTpallbUX jenuHuia (y cBOM paiy, akTH KOje TUPEKTOpP JOHOCH Cy pelicHha
u ymyrcTa). IlomyT ApYrux deNHUKA MOCCOHMX OpraHM3alMja W JUPEKTOp
Hupexnuje 3a cBoj pan oarosapa Bmaau. ,IlomohHuk aupexkTopa pyKoBoaH,
IUTaHUpa, OpraHu3yje, ycMepaBa W Hajg3upe paa CekTopa; KOOpIUHHpa paj
VHYTpAIllbUX jeJWHUIIA W Jiaje CTPYYHa YIyTCTBA 3a pajl M3BPIIMONUMA Y
CeKTOpy; o0aBJjba HAjCIOXKCHHUjE MOCIOBE U3 JAEJIOKpPYyra CeKTopa; MOJHOCH
u3Bemraje o paxy Cekropa; capalyje ca OpyruM yHYTpalllbUM jeldHHULIAMA Y
Jupexnuju, ApyruM OpraHuMa U opraHu3ainjama; 00aBiba U Ipyre MoCIoBe 110
namory Jlupexropa®. Ilomoxaj moMohHIKa AUPEKTOPa, KAKO OBE, TAKO U APYTHX
MoceOHMX OpraHu3alyja, HAIMK je I[0JIoXKajy JAp)KaBHOT CeKpeTapa Yy
MUHHCTapCTBMMa. TO UCTO BakKM M 3a OCTBapUBambe OATOBOPHOCTH. prkaBHU
CeKpeTap 3a CBOj pall oATroBapa MHUHHUCTPY, MOK MIOMONHHK TUPEKTOpa 3a CBOj
pan oaroBapa IUpeKTOpy moceOHe opranuzanuje. OCHOBHA YHYTpalliba
jemununa PermyOnmuke mupeknmje 3a poOHe pesepBe je Cekrtop 3a
KoMepumjany™’, 1ok 1Ba oxesbema Jupekimje ce popMUpajy Kao yKe jeanHuIa
u3BaH cactaBa Cektopa — 10 ¢y Onesbebe 3a PUHAHCH|CKE U PauyHOBOJCTBEHE
MOCJIOBE M ayToMaTcKy obpany mogaraka u Onesseme 3a MpaBHEe, KaIpOBCKE U
aJIMUHHCTPaTUBHE TIOCJIOBE U jaBHE HaOaBKe.

39451, 32crt. 33aKoHa 0 poGHIM pesepBama.

40y Cexropy 3a Komepumjaity 00pasyjy ce cienehe yxke yHyTpaiimsbe jeauaune; 1. Onerbembe
3a MOJHOTPUBpE/IHE U TpexpambeHe npousBoe; 2. Onesberbe 3a HenpexpambeHe IPOH3BOC U
3. Onerpeme 3a CKIIIHIIITA.
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4.3. Penyb6/simykmu 3aBog 3a CTaTUCTUKY

Tpeha mocebHa opraHu3anMja 1m0 3aKOHY O MHHHCTAPCTBHMA je
PenyOnuuku 3aBoj 3a CTaTHCTHKY, KOjU Ha OCHOBY wiana 31 3akona, mma
cineaehu [ENOKpyr, ONHOCHO IIOCJIOBE KOjU C€ OAHOCE Ha! ,JOHOLICHE
porpama, OpraHu3alljy U CIpoBohemhe CTATUCTHYKUX UCTPAKUBAA, OJJHOCHO
u3pany METOAOJIOTHje, NPHUKYIUbambe, O0O0paay, CTaTUCTHYKY aHalu3y |
00jaBJbMBabE CTATHCTUUKUX MOJATaKa, IPUIPEMY U AOHOLICHE jeJUHCTBEHUX
CTATUCTHUYKUX CTaHAApJa, pa3Boj, OApKaBamkbe W KOpHUIIheme permyOorInIKux
aJIMUHUCTPATUBHUX M CTATUCTHYKUX pErucrapa; (popMUpame U OJAPKaBaIbe
cUcTeMa HalMOHATHUX padyHa, capailby M CTPyYyHy KOOpAMHALHU]y ca
OopraHuMa ¥ OpraHu3andjamMa oOBJamheHVM 32 BpIICHE CTATHCTHYKUX
ACTpaXKWBama, capaamy ca  MehjyHapogHUM  OpraHm3alidjamMa  paad
CTaHmapau3anyje u 00e30ehuBama yrnopeauBoCcTH NojaTaka; o0paay mojaaTaka
panu yTBphuBama pesynraTa u3dopa u pedepenayma Ha pemyOIMuKOM HHUBOY,
Kao © apyre mocioe oxpeljere sakorom™ .

Taxole, Ha geny PemyOnuykor 3aBoja 3a CTATUCTHUKY Haja3H ce€ JUPEKTOP,
KOjU 3a pasiIuKy OJf TPEHYTHOT cTama y PemyOinukoj aupekuuju 3a poOHe
pesepBe, Koja UMa jeaHor moMohHuKa mupektopa (C 003MpoM da MMa jemaH
cexTop), uma 10 momohmuuka, yBakaBajyhu YHE-EHHUILY @ TIOCTOjU UCTO TOJIHUKO
cextopa. Ped je o cnexehum cexropuma: 1. CexTop 3a KBAIUTET, METOAOJIOTH]E
u crangapze; 2. CexTop 3a HalMOHAIHE padyHe, IIeHE W IMOJHONpHUBpeny; 3.
CexTop MOCIIOBHUX cTaTHCTHKA, 4. CEeKTOp NpYITBEHUX cTaTUCTUKA; 5. CekTop
3a pa3Boj U MehyHapoaHy capanmwy; 6. CexTop 38 AMCEMHUHALN]Y U UHTETPALH]y
aJIMUHUCTPAaTUBHUX u3BOpa; 7. CeKTop 3a KOOPAMHAIM]Y CTaTHCTUYKOT
cucTeMa, aIMUHUCTPAaTHBHE M3BOPE M CTATHCTUKY Tpkuiuta pana; 8. Cextop
ommtux nociora; 9. Cektop 3a nmoapyune cratuctuuke nentpe u 10. Cekrop
CTaTUCTHUKE 3a MOApPY4YHY jeauHuny 3a AytoHoMmHYy llokpajuny BojBomuny.
OBne ce MOKe 0JMax NMPHUMETHTH Aa oBaj mocienmbu CeKTop, MO pemocieny
HaBohema, ofpa3s je (aKkTHUKOr CTama Ha TepeHy. MMmajyhu vy Bunmy (a, can je
Beh ynazak y Tpehy nenenujy) okymanujy KocoBa u MeTtoxuje u HemocTojame
IOpxaBHOr uMnepujyma CpOuje Ha TEPUTOPHUjH OBE MOKPajuHe, HUje HU Moryhe
BPIIUTH CTATHCTUYKA UCTPAKUBAMDA.

4.3.1. Ycnyre koje 3aBog npy»xa 3anHTEPECOBaHNM JIMYNMA

Ha ocroBy wiana 39 3aKoHa 0 3BaHHYHO] CTATHCTHIM > mpeaBuljeHo je na
,OITOBOPHH mpom3Bohaun 3BaHMYHE CTATHCTHKE BpIIE JUCEMHUHAI]Y™

“14y1, 313aKoHa 0 MHHHCTAPCTBHMA.

42 Cn1. rmacnuk PC, 6p. 104/20009.

“3 Peu fuceMHHALIIja IOTHYE CA [T0Jha IPUPOJIHAX HAYKA U 3HAUH CEjarhe, PACCjaBarbe CeMeHA
KUBHUX Ouhia 1o Ba3myxy, IOK (GUrypaTHBHO MOXeE 1a Oy/e CHHOHMM 3a pacmpocTupame (Win
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pes3yaTara noj yCIOBHUMa U 10 HUBOA KOju cy npensuhenu [lmanom. Pesynratu
3BaHUYHE CTATHUCTUKE JIOCTYITHH CY HCTOBPEMEHO CBUM KOPHCHHIIMMA, O]
JjEeIHAKIM ycinoBuMma. OATOBOpHH TpOM3BOhaund 3BaHWYHE CTATHCTHKE
OIIpKaBajy aKypaH W jaBHOCTH IOCTYIaH KajJeHAap o0jaBibHBamba pe3yiraTa
3BaHWYHE cratucThke. OncTynama o7 POKOBa YTBpHEHHUX Yy KaleHAapy
00jaBibyjy ce u oOpasmaxy”. Tpeba Harmacutu ga 3aBoj Hema IMOCCOHY
o0aBe3y Ja pemaBa 3axTeBe KOPHUCHUKA 3a 00jaBJbCHMM IOJalMMa |
nHpopmanmjama, uMajyhu y BHOy Aa KMBUMO y HAyYHO-TEXHOJIOLIKOM-
JUTUTAIHOM BEKy, jep je 3HadajaH Opoj mH(poOpMaluja - TUTMTATHHX YCIyra
JIOCTYTIaH Ha WHTEPHET CajTOBMMA, ITO j& CIIy4daj U ca YCIYKHOM ITO3HUITH]OM
3aBona. Takole, oHM KOjH Kpeupajy 3BaHHUUHY CTATHCTHKY, Y 00aBe3u cy Mo
cloBy 3aKkoHa, Jla pa3BHjajy M OIpKaBajy AOCTyNHE 0a3e moaaraka KOju Cy
pe3yiraT Te 3BaHWYHE cTatucThke. ,OAroBOpHHM mpou3Bohauu 3BaHUYHE
CTaTUCTHKE AY)KHU Cy Ja JAajy CTpydyHa TyMadema M OLEHYy IoJaTaka Koje
mpousBoge M auceMmuHyjy’. IloBogoM MeTOJOJNOMIKHX MaTepjajia |
MOKYMEHTAIl’je, jaBHOCTH CYy JOCTYyIIHE CBe HWH(OpMaIgje MOBOJOM H3BOpa
rmojaraka M npuMmermeHe meromposiordje. Y Ciy:xOeHOM IiacHUKY PeryOmuke
Cpbuje 00jaBspyjy ce HajBakHHje MeTomoyiordje. Ha 3aXxTeB KOpHUCHHKA U O
BUXOBOM TPOmKy (Ha ocHOBY wiaHa 43 3akoHa O 3BAHWYHO] CTATHCTHIIN)
»OJTOBOPHM TpoM3BOhauM 3BaHWYHE CTATUCTHKE MoOry Jjga o0e3bene
nHpopMaLmje 1 mojaTke 1o0ujeHe noceOHoM 00paaoM, Koju HUCY IpeaBul)eHn
[Iporpamom wu Ilmanom“. Ha mnmcaHum 3axTeB HayYHO-HCTPAKMBAYKHX
WHCTUTYIMja, PenmyOnuuky 3aBOj| 32 CTAaTUCTHKY, Ka0 M OCTalld OATOBOPHU
npou3Bol)ayn 3BaHUYHE CTATUCTHKE, MOTY J1a 00e30ee HHANBUAYAIIHE TOAaTKE
0e3 naentudukaropa. Ysumajyhu y o03up nenatnoct PemyOnmukor 3aBoga 3a
CTATUCTUKY M MOTYRHOCT Ja Tpyka paznmnuuTe HWHPOpMaIHje, jeIHa BpCTa
creru(uUHe OpraHU3alMoHe jeAUHHIIC Y BErOBOM CacTaBy je M OMOIHMOTEKA.
Taxo ce HaBoIH 112 je ped 0 OMONIMOTEH CIIEIHjaTHOT 3aTBOPEHOT THIIA, KOja je
,HAMEHEHAa TPBEHCTBEHO 3alloCieHUMa Yy 3aBoldy, ald U CIOJbHUM
KOPDHUCHHWIIAMAa - 3aloclieHMMa Yy JIp)KaBHO]  yIPaBH, HAayYHHUIIAMA,
HCTpaXHBAaUUMa M CTyAeHTHMa. KOpHUCHHMIIM MOTY KOPHUCTHTH OMOIMOTEYKH
(hoHI HCKIbYYMBO YHYTap unTaoHune. Takohe, KOPpUCHUIM MOTY HAPYUUTH WIH
ce MPETIUIATUTH Ha IMyOJuKalldje Koje u3aje u Imrammna PemyOaudku 3aBoj 3a
cratuctuky” *,

PasHOLICHE, IIMPEEE) HEKOT Iilaca, BeCTH. Kao IITo BUAMMO, KOPUCTH C€ Uy CTATHCTUYIKOM
PEUHHKY.

“ Vndopmarop o pamy PeryOImeKor 3aBoja 3a CTATHCTHKY, OktoGap 2020, HOCTyNaH Ha:
https:/Awww.stat.gov.rs/media/1159/rzs-informateadu-cir.pdf rarym nocere: 20.2.20211Have,
OUOITHOTEKE TOITYT OBE, K0 ILITO CE ¥ HAaBO/W Y MH(POPMATOpy Cy CHELMjaJTHOT THIIA, & Y TEOPHjU
CBE BHIILIE ITOCTOjH CXBAaTarbE 112 OHE MOTY ONTH OpraHM30BaHE M Ca YIPABJbAHEM OJf CTpaHe jeJHOT
3aI0CIICHOT, T1a e Tako HaBoaM ,Kiacudukarmja 6ubimoTeka Moske OMTH pa3HOBPCHA, a MojieNna
Ha KJIACHYHE THTIOBE OMOJHOTEKA j TI0jeIHOCTaBIbeHA M TeopHjcka. Cama THIIONOTHja HHje BUIIS
CTpora jep ce ayroMaTW3alijoM M eJIeKTPOHCKMM TOCIIOBAaReM OpHIly jacHe rpanuie Mely
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4.4. Pertyb6s1myku XvgpoMeTeOpPOJIOLLKN 3aB0Yg

Henokpyr PenyOnuukor XuApOMETSOPOJIOLIKOr 3aBoja oxpehyje ce,
Takol)e, 3aKOHOM O MHHHCTapCcTBUMA. 3aBOji 00aBJba ,CTPYYHE IOCIOBE U
IIOCIIOBE JpKaBHE yIIpaBe KOjU Ce OJHOCE Ha: METCOPOJIONIKH, METEOPOIIOIIKO-
pallapcky, arpoMeTEOpOJIONIKH M XHJIPOJIOIIKA OCMAaTpadyKH W aHAIUTHYKO-
MMPOTHOCTUYKH  CHUCTEM; CHUCTEMAaTCKa METCOpOJIOIIKa, KJIMMATOJOIIKA,
arpoMeTeopOJIONIKa U XUAPOJIONIKA MEPeHkha U ocMaTpama; 0aHKY OCMOTPEHUX
U  U3MEPEHHX XUAPOJOIIKMX M METCOPOJIOIKUX IMoJjiaTaka; mpaheme,
aHaNM3Upame M MPOTHO3UPAE CTamkba M IPOMEHAa BpPEMEHa, KIMME U BOJA,
pa3Boj MeTojlla, OIEPATUBHO OCMAaTpalke M HajaBy II0jaBa HEMOroaa y
atMocdepu u xuapocdepH; Ba3IyXOIUIOBHY METEOPOJIOTH]Y; HCTPAKUBALC
nporeca y arMocepu u xumpochepr U pa3Boj METoaa M MOJIENA 32 MPOTHO3Y
BpeMeHa, KIUME U BoJia M MOIU(UKAIMje BPEMEHA, MPOTUBIPAHY 3allITHTY;
u3paay mpemiora 3a kopuiiheme eHepreTckor noreHnujana CyHIla W BeTpa,
XHUJIPOMETEOPOJIONIKY TOJPIIKY PEYHOj IIOBWIOH; OCTBApUBAKEC M UyBambe
eTalioHa ¥ OaXIapeme METCOPOJONIKUX M XHUAPOJIOMIKAX WHCTPYMEHATA;
capammy y oOnactm MelyHapOJHUX XHIPOJOMIKMX W  METEOPOIOMIKUAX
WHPOPMAIMOHUX CHUCTEMA;, W3BpIIaBambe MehyHapoJHUX obaBe3a y JOMEHY
METEOPOIIOTHj€ U XUAPOJIOTHjE, Kao U Apyre mociose oapehene 3axonom” (diran
32 ctaB 1). MUHHCTapCTBO MOJHONPHUBPEIE, IIYMAPCTBA U BOJOMPUBPEE j€, MO
3akony w3  2020. romuHe, Hamie:kHO 32  pan  PemyOmmukor
XUJIPOMETEOPOIIONIKOT 3aBO/IA.

Hagnmexnoct PenyOnuykor XuapoMETEOPOIONIKOT 3aBO/Ia PEryiHcaHa je
3aKOHOM O METEOPOJIONIKO] H XHAPOJIOIIKO] AenatHocTh . ITo camom 3aKoHy,

THToBMMA. MHOTe OMOHOTEKe BILIe BHIIIE (PYHKITMja FIIH CY OCHOBAHE C jSTHIM ITUJBEEM i Cy C
BPEMEHOM TIpOMEHWIE TMosbe cBora paja. Jlanac pazmke mely TunoBuMa OHONMOTEKa HHCY
TIPEBHUIIIC jacHE a JIPyre BPCTE OPraHW30Bamba MOCTajy JOMUHAHTHE. TeHICHIMja y CBETy je na
pacte Opoj OWONMMOTEKa C jEHWM 3allOCICHAM INTO TPENCTaB/ha MOJET OpraHM30BaH-a
oubmoreka y OymyhHoctH. Pa3nosu cy OpojHHM: Kao INTO CMO PEKIH, palMOHAIHM3AIMja
TIOCJIOBAMbA, ayTOMaTH3allja WM ToTpeda 3a HMH(OpMAalMOHMM MHHM TOpTaMMa Koje he
OPYKaBaTH jENHO CTPYYHO JIMIE, YECTO Y YIAJbEHUM WM pypatHMM KpajeBrMa.” Crokwh
Comvonuunh, T., Menaymenm u caepemena munonoeuja oOudmomexa, Inacank HapomHe
ouomorexke Cp6uje, Vol. 3, br. 1/2001ctp. 1. Haseneno mpema: JKusanosuh, B., Pao y
oubnmuomeyu ca jeonum 3anocrenum, Bucokomkoncke OuOmoreke, rox. 14, op. 3/2017,
http://zbus.rsflat/index.php?a=visokoskolske&brieti&c=cetrnaest&d=tri#1, narym mocere:
20.2.2021.be3 o03mpa Ha CxBaTame 1a je MOryhe OpraHM30BaTd y CIICIMjaTM30BAHIM
OuOIMOTeKaMa pajl ca je[HUM 3arloCiCHUM, y3uMajyhin y oO3Hp H3y3eTaH 3Hauyaj KOjU jaBHO-
MpaBHA Tejla Koja ce 0aBe CTATHCTUKOM HMajy Y CABPEMEHHMM JpKaBama M TOPE CBENPUCYTHE
JWTHTAT3AIM]E, 1A U OHC y OMONMOTCYKO] NENATHOCTH, TEIIKO OM CE MOIVIO OIpaBIaTd
€BEHTYATHO 3a/Iarame Ja y3uMajyhn morpebe CTpydmbaka pazuuTor nmpoduia 3a yciyrama
6uomoTexe CTaTHCTHYKOT 3aBO/Ia, OPOj 3aI0CIeHNX Y OMOIMOTELH CBE/IE Ha jeITHOT .

“5 Cr1. rmacrmk PC, 6p. 8801 23.HoBeMGpa 2010.romuse.
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0Baj 3aBOj ce KaTeropHIle Kao OpraH Ap)KaBHE YIpaBe, OJHOCHO MoceOHa
opranmzanmja ca ciegehum mociaoBuma: ,1) IUIaHWpame, YCIOCTAaBJHAILE,
OIp)KaBambe M pa3BOj Jp)KaBHE MPEKE METCOPOJIOMIKMX M XHUAPOIOMIKHX
CTaHMIIA; 2) CHCTEMAaTCKa METEOPOJIOIIKA ¥ XUIPOJIOIIKAa MEpEeha M OCMaTpama
y OpKaBHOj MPEXU METCOPOJIOIIKUX U XUIPOJIOUIKUX CTAHUIA; 3) MOHUTOPUHT
MpoMeHa XEMHjCKOT cacTaBa atMocdepe H BoJa y JpPKaBHO] MPEKH
METCOPOJIONIKMX M XHAPOJIOMIKUX CTaHWIA; 4) IUIaHHpame, YCIOCTaBJbambe,
(yHKIMOHUCAKE M Pa3BOj METCOPOJIOUIKOT W XHUIPOJIOIIKOT PadyyHapCKOT H
TEJICKOMYHHMKAIIOHOT CHCTeMa 3a IPUKYIUbalke, pasMEeHy W IUCTPUOYIH]jY
nojataka M MH(OpMaIHja O CTBAPHOM W IPOTHO3MPAHOM CTamby BpEMEHa,
KJIMME | BOJIa, Ka0 ¥ MoJ[aTaKa O KBAJMTETY Ba3ayXa U BOJA; 5) yCIIOCTaBIbabe,
(yHKIMOHUCAkE M Pa3BOj METEOPOJIOIIKOT M XHIAPOJIOLIKOT aHAIWTHYKOT-
MPOTHOCTUYKOT CHCTEMa M XHJIPOMETCOPOJIOIIKOI CHCTeMa paHe HajaBe 3a
u3paly W M3AaBakbe BPEMEHCKUX, KIMMATCKHX, arpoOMETEOpPOJIOUIKHX,
OMOMETEOPONIOIIKNX, XUAPOJIOUIKUX U XUAPOTCONIOIKUX aHalIM3a, MPOrHO3a U
yIo30pemha Ha METEOpPOJIOIIKE M XHIPOJOIIKE €JIEMEHTapHe HEeNoroae M
Katactpode, 3a M3pagy W W3AaBamE aHAJIM3a M MPOTHO3a KBAJIUTETa BOJA Y
Cllyyajy XaBapHjcKMX 3araljema, Kao M 3a MOJENUpamke U IMPOrHO3Y
MIPEKOTPAaHUYHOT aTMOC(HEPCKOT TpaHCIOpTa W Jemo3uije 3aral)yjyhmx
MartepHja ¥ pauoHyKIUIA y CiIy4ajy yJeca M akiujaeHaTa; 6) ycrnocraBibame U
pa3Boj 0aza METEOPONOUIKMX W XHIAPOJIONIKMX IMoJaTaka M IIoJaTaka o
KBaJIUTETy Ba3[yXa W BojJa, 00pajaa, 00jaBJbUBAKE M apXUBHUPALE TI01aTAKa; /)
yCIOCTaBJbamke MehyHaponaHe capaame Yy oO0JacTH  METEoposioTHje H
XUIpOJIOTHje U chpoBoheme MelyHaponHMX KOHBEHIMja M CTaHmapia y
o0acTH METeoposIoTHje, XUAPOJOTHje, MOHUTOPDUHTa W HCTPAKHUBAMKA
KJIMMATCKUX IPOMEHAa W KBallUTeTa Ba3lyXa W BOJa; 8) HCIUTHBAKE U
CTAIOHMpAame MEpWIa Koja ce KOpHCTe Yy O0O0JacTH METeopoJyioTHje |
xuaposoruje; 9) METeopoJIOIIKO M XHIPOJIOIIKO obe3deheme ruoBnade Ha
YHYTpaIlll-UM IJIOBHUM ITyTeBHUMa, KOITHEHOT caoOpahaja u Bojcke CpOuje, kao
u 00e30ehere MEeTEOPOIOMKIX W XUAPOJIONIKAX To1aTaka M HHpopMaInja 3a
notpede HAANISKHUX AP)KaBHUX OpraHa, OpraHu3alyja u APYrux MpaBHUX JIMLA,
10) MeTeoposomKa 1 XUIPOJIOMIKA MOJPIIKA 00paHU U 3aIUTHTH O]] OIUIaBa,
JEJICHUX I0jaBa M JAPYTUX METEOPOJIOMIKUX W XHUAPOJIOMIKUX EJIEMEHTAPHUX
Heroroga u karactpoda; 11) MeTeoposIomKa MoapIIKA CHCTEMY 3a Cy30Hjambe
rpaja M JpyruM BujaoBuMa Moaudukaimje BpeMeHa, 12) MeTeoposolke H
XHUIPOJIOMIKE ITIOCIOBE M IOCIOBE MOHUTOPHHIA IPEKOTpaHWYHOT 3arahema
Ba3/yxa M BOJA 3a MOTpede ympaBibara BOJaMa U 3aIlTHTE KUBOTHE CPEIHHE,
13) nocnoBe mpuUMEHEHE METEOPOJIOTHje, KIMMATOJOTHje M XUAPOJIOTHje 3a
norpede MPUBPEAHUX WU APYTHX AETATHOCTH, a HApPOYUTO 3a MOTpede oleHe
pHU3WKa, IUIaHHMpamba M 3aIITHTE OJ METEOPOJIONIKMX M XHIPOJIOIIKUX
€JIEMEHTApHUX HENOoroja W ApYyrux Hecpeha, W3pase CTPyYHHX MHIUBEHA Y
MOCTYIIKY M3[aBamba BOAONPHUBPEAHUX YCIIOBA, MPOCTOPHOT U YPOAHUCTHYKOT
IUIAHWpaka W W3[aBamba XHUIPOJOIIKMX W METCOpPOJIOIIKHX  yCJIOBa,
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MIPOjeKTOBamka U U3IPaAmbe jaBHUX o0jexara O OMIITEr MHTEpeca YTBPhHEeHHX
3aKOHOM H U3paja CIEUUjaIHUX  METCOPOJIOIIKUX, KINMATCKHX U
XHMIPOJIONIKKX aHamu3a U uHpopmanuja; 14) npaheme U HCTPAKUBAE CTaba U
MpOMEHa BpEMEHa, KIUMEe, BOAHHUX pecypca U peXUMa MOBPIIMHCKUX U
MOJI3eMHHX BOJA, CYHUEBE pajujaliyje, CHEPreTCKOT MOTEHIMjajla CyHIa, BeTpa
Y BOJIa, KA0 W pa3Boj U yBoheHE y ONepaTuBHY NMPHUMEHY HYMEPUUKHUX MOJEINa
3a TIPOTHO3Y BpEeMeHa, BOJa, KIIMMATCKUX MPOMEHA, KBAJIUTETa Ba3lyxa U BOJA
u atMoc(epcKor TpaHCIopTa U Aeno3ulyja 3aralyjyhux marepuja, ykibyuyjyhu
u pamuonykiaume, 15) o0yky W ycaBpimaBambe KaapoBa y 007acTH
METEOPOJIONIKE U XUIPOJIOIKE JETATHOCTH.

3aBox o0aBba MW JApyre TMOCIOBE [pXaBHE yOpaBe uH3 00JIacTu
METEOpOJIOTHje M XUAPOJOTHje, W y MelyHapogHHM METEOpOJIOIIKUM U
XUJIPOJIOIIKAM  OpraHM3aijaMa  u3BpmaBa  (QyHKIMje  HaIMOHAIHE
Xuapomereoposonike ciyxoe Pemyonuke Cpouje” (unan 5 craB 1 u 2). ,3aBox
MOXe Ja o00aBjba M YCIOyre KOje c€ OJHOCE HapOYUTO Ha Mporpame
MOHUTOPHHTA, CHENWjalHe 00paje IMoJlaTaka, METEOpPOJIONIKE, KIUMATCKe M
XUAPOJIOIIKE aHATN3e, IPOTHO3E U CTYAH]jE 110 TTIOCEOHUM 3aXTEBUMa, yBOhemeM
JOJAaTHUX W MOceOHUX MpoLeaypa, METOIOJIOTHja U Olepalija, Kao U BaHpEAHE
muctpubyrmje” (wian 5 cras 3). JlociaoBe u3 cBOr Aenokpyra 3aBoj obaBiba y
CeNUINTYy W BaH CEIHINTA, Y MOAPY4YHuHM jemunamiama” (uman 5 cras 4). V
CKJIagy ca MOCeOHMM 3aKoHOM, y cBojuHHM Pemybnmke CpOuje Hamazu ce
MMOBHHA, OJHOCHO CpEACTBA, KOja 3aBOJ KOPHUCTH 3a 00aBJbambe CBOJHX
MOCJI0BA.

Ha ocHoBy IlpaBunHuka o yHyTpammeM ypehemy M cucTeMaTH3aluju
pamHMX MecTa y  PemyGIMuKOM — XHMIPOMETCOPOIONUIKOM  3aBOAY'°, H3
JICIIOKpyra OBe MoceOHe opraHusaije, oOpasoBanu cy cienachu cekTopu kao
OCHOBHE YHyTpallmbe jenununiie: ,1) CekTop 3a METEOPOIIONIKE W XHUAPOJIOIIKE
IPOTHO3e, HajaBe M yHo3opema’; 2) CeKTop 3a METEOPOIOMIKH OCMATPAUKU

“5Bp. 110-105/19-bx 17.maja 2019 romume.

*7 Ipumepa pa, HABOAEMO rociioBe CEKTOpa 33 METEOPOTIOIIKE M XHIPOJIOMIKE POTHO3E,
HajaBe ¥ yro3opema. To je: ,pahema cTama 1 pa3Boja y 001acTu IpOrHO3e BpeMeHa U BOAa;
paHe HajaBe METEOPOJOIIKMX W XHAPOJOMIKMX eKCTPEMHHX II0jaBa M eJIEMEHTapHHX
HEIOTOZla;, BAa3OyXOIUIOBHE  METEOpoJiorWje;  IUIAHMpama pa3Boja U ONEepaTHBHOT
(hyHKITMOHHUCAha XUIPOMETEOPOJIONIKOT CHUCTEMa paHe HajaBe W YIIO30pera Ha TEPUTOPHjH
Cpbuje; obe3behuBama momataka W WH(OpMAIMja O CTalby BpeMEHAa W BOIA; W3paje U
W3[aBarba aHATM3a M IPOrHO3a BpeMeHa M BOZA U YIIO30pea Ha BPEMEHCKE M XMIPOJIOMIKE
eJIeMEHTapHe HEMorozie; NpUMeHe Mel)yHapoiHIX cTaHmap/a U U3BpIIaBambe Mel)yHapomHuxX
00aBe3a y 001acTi Ba3IyXOIUIOBHE METEOPOJIOTHjE Y OKBUPY HAayYHO-TEXHHYKUX Iporpama
CBeTcKe METeOopoJIoIIKe opraHu3aiyje, EBporicke Mpeske METEOpOIOIIKHX CITy>KOH JipkaBa
ynanuna EBporicke yHuje u 1mpektnBa EBporcke yHHMje y o0nacTH 3amTHTe O[]
€JIEMEHTApHUX HETIOrofla M Ba3IyXOIUIOBHE METEOpoJIoTHje; CIpoBOhema Mel)yHapoaHux
CTaHJap/a U Tperopyka y 007acTy Ba3IyXOIUIOBHIX METEOpOJIOIKNX YCIyra; yBohema U
ofip>KaBarba Mel)yHapOTHUX CTaH/Aap/a KBAIMTETa; OCTBAPHBAHA MIOJIUTHKE CTPYYHOT pa3Boja
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cucteM; 3) CeKkTop 3a XUAPOJIOLMIKK OCMaTpadku cucteM u aHanuse; 4) Cekrop
HarmonanHor meHTpa 3a KIMMATCKE TPOMEHE, Pa3BOj KIUMATCKUX MOJENa
U OIICHY pU3HKa eJeMeHTapHHuX Heroroaa; 5) CeKTop 3a XHUAPOMETEOPOJIONIKH
pavyHapCKO-TEICKOMYHHKAIIOHH CHCTEM M OMIITE M 3ajeJHUYKE rmociose”. Y
3aBoay cy oOpa3oBaHe, M3BaH CEKTOpa Kao yXe YHyTpallbe jeauHuie u. 1)
Ienrap 3a ombpany ox rpama; 2) Omessembe 3a MeljyHapommy capamy,
€BPOIICKE MHTErpalrje u ogHoce ca japuomrhy; 3) I'pyma 3a cTpy4He IpoIuce u
crannapae; 4) ['pyna 3a jaBHe HaOaBke; 5) ['pyna 3a uHTEpHY peBHU3H]Y.

4.4.1. O ycnyrama m JOKyMEeHTHUMa Koje Pernybsinyxu
XHAPOMETEOPOJIOLLIKH 3aBOA NPYKa M usgaje
3anHTEPECOBAHNM JINYNMA

PenyOivuku XHIPOMETEOPOJIOIIKH 3aBOJ| j€ THUIl MOCEOHE OpraHu3aluje
KOjU TpyXa 4MTaBy HajeTy ycayra' u u3haje DOKYMEHTa UHTAaBOM KpYTY
3aMHTEepecOBaHUX cyOjekara. Ped je o (Qu3MYKUM ¥ TpaBHUM JUIKMA,

1 0OCIIOcO0JbaBamka CTPYYHUX KaapoBa y OKBHPY JEJIOKPYTa; Jpyre IOCIIOBE U3 JIENOKpyra
Cekropa“. Kao yxe yHyrpamme jemunuie, y CekTopy a METEOpOJIOIIKE W XHAPOJIOIIKE
MPOTHO3¢, HajaBe U YIO30pema, ,Kao Y)Ke YHYTPAILE jequHuILe,00pasyjy ce: a) Harmonanin
LEHTAap 32 XHUAPOMETCOPOJIOLIKK CHCTEM paHe HajaBe W ymosopemwa; 0) Omerbeme 3a
HyMEpHYKe MporHo3e W codTBepcKy mnoapiuky; B) Omcek 3a pamapcKy M CaTeUTCKY
MeTeoposioryjy; ) Omcek 3a OPOrHO3y BOOAa M XUIPOJIOIIKE HAjaBe W yMo30pema‘.
Hudopmarop o paxy Pemyomuukor xmmpomereoposiomkor 3asoma, Mapt 2020, ctp. 6,
jgocrynHo  Ha:  http://www.hidmet.gov.rs/data/download/Informatorradu RHMZ%20-
%202019.pdfgarym nocere: 20.2.2021.

“8Tako ce y Muopmaropy o pay Pemy6muaxor xuapomereopotokor 3apoxa (Mapr 2020.)
HaBo M Aa je TokoM 2019.roauHe, oBa moceOHa opraHu3anyja npysxana ciezgehe yemyre: ,3a
notpebe jaBHOCTH, TIpaljaHa, APKABHHX OpraHa M MOPUBPEOHMX JIMIA, H3/IATO & MPEKO
80.000 mndopmarmja o cramy, pa3Bojy M  NPOTHO3M BpeMeHa M Boja. Hajuemrhe
nHpOpMalje OFHOCE Ce Ha TeMIepaTypy Baslyxa, IpaBall W Op3uHY BeTpa, IIOjaBe,
00JIaYHOCT ¥ BUIUBHBOCT, Ka0 ¥ Ha BUCHHY BOJIOCTAja HA BEJIMKUAM U CPE/IEbMM BOIOTOKOBUMA,
-3a moTpebe cyaoBa, jaBHMX npemyseha, BOJONPHBPEAHMX OpraHU3alMja, OOPa3OBHHX
WHCTUTYLIMja, areHuuja, OcurypaBajyhux npymraBa, ypOaHHCTHUKMX HWHCTHTYLMja |
TojeTMHATIA M3aTo je 717 cannx u3BeInTaja i KITMMATOJIOKIX aHamiza. MHdopmarmje cy
ZIOCTaBJbaHE HA 3aXTEB KOPUCHHKA (y mucaHoj HOpMHU WM MyTeM eJIEKTPOHCKE IIOIITE), 33
noTpede MOJBONPUBPEE U TojemuHala u3aato je 186 arpomereoposomkux uHbOpMaIwja,
aHAJIM3a ¥ POTHO3A, a 10 3aXTEeBY PA3IMUMTUX KOPHCHHKA arpOMETEOPOJIONIKHIX TOAaTaka 1
uHdopMarija, U3BPIICHO je 23 Mepema MPOTOKa II0 3aXTeBY KOPHCHHKA, -PerieHo je 297
3axTeBa 3a CTPyYHa MHUIIUBEHA Y TIOCTYIIKY M3/IaBam-a BOJHUX YCIIOBA 332 00jeKTe KOjH YTUIY
Ha BOJIE WJIM BOJIC YTUUY Ha FbHX, pellicHa ¢y 1373axTeBa 3a XUAPOMETEOPOJIOIIKE YCIOBE Y
MOCTYTIKY HU3paje ypOaHUCTHYKUX IUIAHOBA,-M3/IaTH Cy XUAPOJIOIIKA TIOAALH MO0 OCHOBY 89
3axTeBa KOPUCHHKA YCITyTa, 3a ToTpebe Tpehinx nuia, eTaJoHupaHo je ykymHo 476meprna, 1
TO: 66 MepruIa 3a Mepere Op3UHe CTpyjama Basayxa, 241Mepruio 3a Meperse Temreparype, 52
MepHIIa 32 Mepere PEJIaTHBHE BIAKHOCTH Basmyxa U 117 meprria 3a Mepeme aTMoc(epcKor
TIPUTHCKA".
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opraHuma JpkaBHe ympase (IIMpe, ApXKaBHUM OpraHMMa), Kao W OpraHuMma
jenmWHWIIa JIOKAJIHE CaMOyNpaBe W TEpUTOpHjadHe ayToHOMHje. Pamm ce o
METEOPOJIONIKUM, KIMMATCKUM W XUAPOJIOMIKKM NoJanuMa 1 uHdpopMapjama
0 cTalby W TPOTHO3M BpeMeHa, KIuMe | Boaa. Takohe, mobujajy ce u
MEPUOAVYHU U TOAWIIKM M3BCIITAjH M MOJAd O METEOPOJIOIIKOM,
KJIMMATOJIONIKOM, arpOMETEOPOJIONIKOM M XHAPOJIOMKOM cTamy. OBaj 3aBon
Jlaje HajaBe M YIO30peHmha O €KCTPEMHUM METECOPOJIONIKUM, KIMMATCKHUM U
XUIPOJIONIKAM II0jaBaMa W eJIEMEHTApHHUM HEIorojama U KatacTpodama.

3aB0j], Ha OCHOBY 3aKOHA O METECOPOJIOIIKO] ¥ XHAPOJIOLIKO] IEIaTHOCTH
npyxa crenche crpyare ycmyre®: - mporpame MOHHTOpHHTra (yCIIOCTABIBAmHE
CTATHUX ¥ TPUBPEMEHHUX METCOPOJIONIKUX W XHUAPOJOIIKMX CTAHUIA), -
OCMaTpame BOJOCTaja MOBPIIMHCKUX BOJAa M MEPECHE HUBOA M TEMIIEpaType, -
Mepeme TMPOTOKa M T10Jba Op3uHA y pPa3IMuUTHM XHUJUPAYINIKHUM U
MOpP(]OIOMIKUM yCIIOBHMA; - CIICLMjalHe o0paje MojaTaka, CTATUCTHUYKE U
CTOXaCTHYKE aHaJM3€ OCMOTPEHHX UM HU3MEPEHHX METEOPOJIOIIKUX |
XUJIPOJIOIIKUX TIOJ[aTaka, - METEOPOJIONIKe, KINMATCKe U  XHJIPOJIOIIKE
aHaJM3e, MPOTrHO3€E U CTYJIHjE 10 MOCCOHNM 3aXTEBUMAa; - H3PaLy XUJIPOJIOIIKHUX
CTyAHMja, aHaJK3a, U MpopadyHa 3a norpede XUAPOJIOMKHUX OCHOBA 3a T0jeInHE
CIIMBOBE W IMOJIpydja; - CTyAWje KIMMATCKUX NpOMEHa 3a moTpede oleHe
PamUBOCTH U M3pay CTpaTerja aganTamrje Ha KIIMMATCKe MPOMEHE,; - CTYIH]e
OOHOBJBMBUX H3BOpa CHEpruje (CHepruja CyHIa, BETpa M XHIPOCHEPreTCKU
MOTEHIMjad); - TMPOBEPY TEXHUYKE WCIPABHOCTH U  CTATOHUPABLE
METeOpOIOmKNX Mepiia“>.. Kama je ped o NpaBHOM OCHOBY, H3[aBarba
JIOKyMEHaTa 3aBoja 3aWHTEPECOBAHUM JIMIIMMa, TO HHUje 3aKOH O
METEOPOJIOLIKO] M XHUIPOJIOIIKO] AenaTHOCTH, Beh 3akoH o Boga M 3akOH O
IUTAHUpaky W W3rpaamu. Pamgm ce o cienehimM aoKkyMeHTHMA: ,- CTpydYHa
MUIILJbEHa y TOCTYNKY J00Wjama BOJHHX YCIIOBA; - XHAPOMETCOPOJIONIKH
YCIIOBH y IIOCTYIKY H3pajie IUIAaHCKe JOKyMeHTamje" 2.

4.5. Penyb6simyku reogqerckm 3aBoq

PemyOnvuku reofieTcku 3aBojJ MO 3aKOHY O MHHHCTapCTBHMa ,00aBJba
CTpy4YHE TIOCJIOBE U TIOCIIOBE J[P’KaBHE YyINpaBe KOjH CE ONHOCE Ha: APKaBHU
IpeMep M KaTtacTap W yIUC NpaBa Ha HEMOKPETHOCTHMA U HUXOBY OOHOBY M

4 Cn1. rmachuk PC, op. 88/2010.

¥ Braga mpommcyje BHCHHY HAaKHA4ja Koje TpyXa 3aBOX, a HA OCHOBY 3aKOHA O

METEOPOJIONIKO] W XHIPOJIOIIKO] NEJaTHOCTH, Ka0 M Ha OCHOBY Ypende O yTBphUBAmY

HakKHaJle 3a TNpYXKambe yciyra W3 00JacTH METEOPOJIOUIKE W XUJPOJIOIIKE JeJIaTHOCTH

(Cayx6enu riacauk PC, 6p. 37/13).

*Yugopmatop o pany PemyGmmuxor xmmpomereoponomkor 3asoga, mapt 2020, cp. 62,

goctymio  Ha:  http:/Mmww.hidmet.gov.rs/data/download/Informaterradu_ RHMZ%20-
%202019.pdfpaTym mocere: 22.2.2021.

%2 Yemo.
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ONlp)KaBame; W3pagy OCHOBHE JpXKaBHE KapTe; OJPKaBamke PErucTpa
MPOCTOPHUX jeAWHUITA, yTBphuBame KyhHuUX OpojeBa, O3Ha4aBame 3rpaja
OpojeBuma; Boljeme perucrpa kyhiHUX OpojeBa, yJIHIlAa U TProBa; OOHHUTHpamE
3eMJBHINTA; YTBphUBame KaTacTapCKOT MPUXojaa; ypeheme 3eMIbUIINTa IyTeM
KOMacallje; TIOBE3MBamke TEOJCTCKUX MpekKa U pa3MEHy TEeOJETCKUX U
KapTorpadckux mojaTaka ca CyceJIHUM JIpyKaBama, U3pajy U pa3Boj reoJeTCKOr
WH(POPMAIIMOHOT CHCTEMa; BOHeHhEe apXrBa TEXHHUKE IOKYMEHTAIHje APKABHOT
rpemepa, IIaHOBa U KapaTa, Kao U Jpyre Mmociose oapeheHe 3axkoHOM.

PenyOnmuuku reojeTcku 3aBoji o0aBihba CTpPyYHE TIOCIOBE M3 00JacTu
reoMarHeTu3Ma M aepoOHOMHjE KOJH CE OJIHOCE Ha: MPOy4YaBame MPOCTOPHUX U
BPEMEHCKUX KapaKTEPUCTHKA CIEKTPHYHOT, MAarHETCKOT U €JIEKTPOMAarHETCKOT
mojba 3eMibe, mpaheme BpPEeMEHCKE BapHjaldje TUX I0Jba W TPOYyYaBamhC
BUXOBHX y3pOKa; mpaheme U MpoyyaBame CTamka U Ipolieca y Maraerochepu u
joHocdepn u m3pahuBame joHOCEpCKe MPOTHO3E, MPOYyYaBamke MPOCTUPAA
EJICKTPOMATHETCKUX Tallaca, YTBpHHUBamke CICKTPUYHHX TapameTapa 3eMJbe U
mpahuBame oaroBapajyhux kapara, mpoydaBame IMEPMaHCHTHOT MarHeTCKOT
[oJba 3eMJb€, YTBPHBambE HEroBe peruoHaliHe KOH(UTryparuje u uspahupame
U U3aBake  OoJroBapajyhmx  TEOMarHeTCKMX  Kapara, MpoydyaBambe
3aKOHOMEPHOCTH pa3B0ja MAarHeTCKOT T0Jha 3eMJbE M T'€OMAarHeTCKUX MojaBa
KOje TPEeTXO/ie 3eMJbOTpPECY; MpOoydYaBame yTUIdja TEeOMAarHETCKUX MOJha Ha
JKUBE OPTaHHM3ME; YCIOCTaBJhalke, OJIPKABAhEe U MEPEHE Ha OCHOBHO] MPEKHU
TEOMAarHeTCKUX Tayaka W CEKyJIapHUM CTaHHWIaMa; JieTaJbHa MEpema, Kao U
Mepema Ha aepoApoMUMa M IPYTHM JIOKarujama U u3pahuBame oaropapajyhux
TEMATCKUX KapaTa, BpIICHkE KamuOpaiuje MHCTpyMeHaTa W ypehaja, kao u
apyre nocnose oapehene 3akonoM” (wian 33). MunucTapcTBo rpal)eBUHapCTBa,
caobOpahaja u uHGPACTPYKType BpIIM Haa30p Haa paaoMm PemyOmauukor
T'e0IeTCKOT 3aBOJIA.

Ha wemy 3aBojma Hama3um ce JUPEKTOp KOjU PYKOBOIU 3aBOJOM U
npejcTasiba ra. 3aBox uma cienche cexrope®: TEO cextop, CekTop 3a Haazop
u koHtpoxry, Cekrop 3a Karacrtap HemoKpeTHOCTH, CEeKTop 3a JUTHUTaIHY
tpanchopmanujy, Cektop 3a mpaBHe nocioBe u Cekrop 3a pa3Boj. Ha uemy
CeKTOpa ce Hama3ze NOMOMhHUWIM, OHU pyKOBojAe cekropuMa. KOHKpeTHO,
nomohHUK mupekTopa ,pykoBomu Cekropom; opranusyje pax Cekropa, crapa
ce 0 OnaroBpeMeHO] H3paJM MporpamMa M IUlaHa W3BpIICHA IOCIOBa U3
nenokpyra CekTopa; BpIIM HAA30p M TpYyKa CTPYYHY IOMOh Jp)KaBHUM
cayxoOenuuma y  CekTopy; YYeCTByje y HM3paad CTPYYHHX OCHOBa 3a
MoJ[3aKOHCKA aKTa u3 Jesiokpyra CeKkTopa; OJIrOBOPaH je 3a 3aKOHUTO, CTPYIHO
U epUKaCHO W3BpIIABAKE IMOCIOBa W3 jAeliokpyra Cekropa;, Mpeajaxe IUaH

°3 3aBox MMa ¥ OpraHN3AIMOHE jeIMHMIE O(OPMIGCHE BaH CEKTOpa, a To cy: LleHTap 3a
yIpaBJbarbe TeONpOoCTOpHUM nonarmma, Onerbeme 3a (uHaHcHje W KoHTpoiy, Onesbeme
apxuBa, Ozesbene JbYICKUX pecypca 1 JeIrHHIA 32 HHTEPHY PEBU3H]Y.
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HaOaBku 3a notpedbe Cexropa; 00aBsba U Jpyre MOCIOBE 1O HAJIOTY JUPEKTOpa
3aBoma”.

4.5.1. Ycnyre Peny6sinyxor reogerckor 3aBoga

I'pahanu, npuBpenHn cyOjeKkTH, ApXKaBHA OpPTraHH M OPraHd TEPUTOPHjaIHe
ayTOHOMHjE W JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe TPEICTaBIbajy KOPHUCHHKE YCITyTa M OHE KOJH
n06ujajy monarke ox 3aBoaa. Ha ocHOBY 3akoHa 0 JIp:KaBHOM IpeMepy ¥ KaTacTpy”
PenyOmiaky reoneTcku 3aBo o0aBe3Ho mpyxa cienehe yemyre: 1) yrphusame n
npoBoljere MPOMEHA Ha HEMOKPETHOCTHMA (IIPCHOIChe Ha TEepeH rpal)eBHHCKe
rapriesie, 1eoda maprielie, TeoJeTCKO CHUMame 00jeKTa, yrBphuBame kyhHor Opoja,
YIIHC CTBAapHHX IpaBa Ha HEMOKPETHOCTUMA, yIUC 3abanexOmu), 2) yrBphuBame u
MPOBOhEbE IPOMEHa Ha BOZOBHMMA, 3) 00HOBA I'e0IETCKE OCHOBE, 4) 00HOBA IPaHHIIE
mapruese, 5) nnentndukanyja mapiee, 6) n3maBame U OXy3UMAarbe JIULCHIIE 33 Pajl
TEOJICTCKE OpraHu3anyje, /) H3IaBalkbe W Oy3UMAame TeONCTCKE JIMILCHIE, 8)
W3[aBakbe M OIy3UMame oOBnamhema 3a CHUMAambe M3 Ba3AyLIHOT IPOCTOpa
tepuropuje PemyOmmke CpOuje 3a motpebe apskaBHOT mpemepa, 9) obpauyH
Karactapckor mpuxona, 10) maBame cariacHOCTH 3a H3/IaBame KapTorpadekux
nyonukaimja, 11) u3naBame mpernuca MoCeI0OBHOT JIMCTa (M3 KaTacTpa 3eMJBHUINTA),
12) w3naBambe mpenuca WIM W3BOJA M3 JIMCTAa HEMOKPETHOCTH (M3 Karactpa
HEMOKpeTHOCTH),13) M3maBame KommMje IUlaHa KaTactapcke mapiiene,l4) n3naBame
KOIHMje TeOJCTCKUX IUIAHOBA W KapaTa y aHAJOTHOM W JMTHTAIHOM OONMKYy, 15)
W3/IaBabe YBEpeHa O TOJalMMa YIHCAHWM Y KaTacTap 3E€MIBHINTA, OJHOCHO
KAaTacTap HErOKPETHOCTH, 16) reoMarteTcKa Mepersa i aepOHOMHMja” .

[Topen HaBeneHMX WH(pOpPMALMja PA3THMYUTH OPraHM M OpraHU3alMje, Te
KBIM(UKOBAHH U TO: CYIOBH, IP)KaBHH OPraHH, OPraHU TEPUTOPHUjAITHE ayTOHOMU]E
U JIOKATHE CaMOYIpaBe T'eOJICTCKE OpraHW3alje W CYJCKU BEITalld TeOJICTCKEe
cTpyke (Kama Cy peliemeM Cyla Wi APYror HaUIeKHOT oprana ojapehenu ma
BEIITa4e Yy KOHKPETHOM TIpPEIMeTy), MOry Ja NoOHjy W Tpermuce MW KOmwuje
OpUTMHAJIHKX TOfIaTaka rnpemMepa (IoaTke 0 Tadkama reojIeTCKe OCHOBE M MOIATKE
u3 enabopara TeoeTCKOT CHUMara). Ta aKTHBHOCT Ce BPIIH MPUMEHOM WiaHa 52
craB 3 3aKoHa O MOCTYIIKY yIHCa y KaTacTap HEIMOKPETHOCTH 1 BojioBa. Ha uHTEpHET
cTpaHuIM PermyOnMdkor TeoneTcKOr 3aBoja KOPHCHHIM MOTY JOOWTH JeTalbHe
uHpopmarmje o ycayrama 3aBoja.

[Tlyrem wunTepHeT cepBuca e-Karactap Ha BeO crpanmim PemyOmmukor
Te0JICTCKOT 3aBOj[a, OMOTIYheHO je TpeTpaKuBame IICHTpaTHE Oase TMojaTaka
KatacTpa HemokperHoctd y PemyOmumm CpOuju. Oa 06aza je ¢dopMmupaHa
TIpey3UMamhEeM TTOIaTKa KOJU Ce OMIpKaBajy y CIIy»0ama 3a KaracTap HETIOKPETHOCTH.

* Cow. rmacmuk PC, 6p. 72/09, 18/10, 65/13, 15/M6€,96/15, 47/17, 113/17, 6/18,414E820
—JIp. 3aKOH.

*° Yugopmatop o paxy Pemy6mmukor reomerckor 3aBoxa, (eGpyap 2021, ZOCTYIHO Ha:
https://iwww.rgz.gov.rs/content/Datoteke/Informdtdormator%20RGZ%20-
%20cirilica%2001.02.21.pdfiatym nprctyna: 22.2.2021roquse.
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Tako ce mory noOMTH OCHOBHE MH(OpMAIMje O HEMOKPETHOCTUMA M MUMAaoluMa
TIpaBa.

4.5.2. lMocrynak npy»xara ycayra

Crpanka, ¢U3MYKO WM TMPAaBHO JUIIE, NOJHOCH 3aXTEB 3a H3JaBambe
MofiaTaka WM TpyXame yciayra INpeko mnucapuune HamuiexsHe CmoyxOe 3a
KaTacTap HEMOKPETHOCTH, YIHCAaHOM OOJIUKY. Y3 3aXTeB ce NpHIIaXKe U KOIMHja
npu3HaHuLe o yrmiaheHoj penmyOaudkoj aIlMUHUCTPAaTUBHO] Takch. OOBE3HULIU
ciyx0OeHe 10CTaBe UCIpaBa, OMHOCHO OPTaHM jaBHE yIpaBe U APYTM OpraHu U
OpraHu3alMje KOju y BpPIICHY jaBHUX oBJamhema TOHOCE OIUIYKE Koje
MPECTaBIbajy OCHOB 3a YIHUC Y KaTacTap HEMOKPETHOCTH, AOCTaBIbajy MyTeM e-
[lanTepa u 3aBpUIHE OTYKE M APYyra aKTa KOja MPeICTaBibajy 1M0100aH MPaBHU
OCHOB 3a yIIUC y KaTacTap HEMOKPETHOCTH. ['eo/ieTcke opraHu3aiiije mpeKo e-
[lantepa 00aBsbajy €1EKTPOHCKY KOMYHHUKAIHjy ca PenmyOnuukuM reogeTcKum
3aBOJIOM U H-ETOBHM YXXHM OPraHU3alMOHUM jeIMHUIIaMa Yy CKJIaAy ca 3aKOHOM
0 TOCTYNKY yNHCa y KaTacTap HEMNOKPETHOCTH M BOAOBA U 3aKOHOM O
JpKaBHOM IIPEMEPY U KaTacTpy.

4.6. Penybsimyka gMpekymja 3a MMOBHHY
Penyb6simke Cpbuje

PenyOinuka mupekiuja 3a MMOBUHY 00aBjba cieinehe CTpydHE IOCIIOBE:
»,BOIN JCNWHCTBEHY CBUICHIIN]Y HEMOKPETHOCTH Yy jaBHO] CBOJUHH U
eBUICHIIM]Y oApeheHUX MOKpeTHHX CTBapH y cBojuHu PemyOmuke CpOuje y
CKJIaJy ca 3aKOHOM W JIDYTMM MpPOIHCOM H 00aBJha, Y CKJaay ca 3aKOHOM,
CTpYYHE ITOCTIOBE U TIOCJIOBE JIP)KaBHE yIpaBe KOjU C€ OJJHOCE HA: MPUOABIbAhE
cTBapu y cBojuHy PemyOmmke CpOuje; pacnonarame cTBapuMa y CBOjUHH
Penyonuke CpOuje (naBame cTBapu Ha Kopulheme, 1aBame CTBApU y 3aKyIl,
MPEHOC TIpaBa jaBHE CBOjUHE Ha JIPYror HOCHOIA jaBHE CBOJUHE Ca HAKHAJIOM
unu 0e3 HakHame, pa3MeHa, OTyheme CTBapH, 3aCHUBAIC XHIIOTEKE Ha
HETIOKPETHOCTHMA, Yyllarambe Yy KaluTall, 3ajarame MOKPETHHX CTBapH);
yIpaBJbaike¢ CTBaprMa y cBojuHH PenyoOirke CpOuje Koje KOPUCTH U CTBapHUMa
y cBojunu PenyOnuke CpOuje 3a Koje HUje oapeljeH KOPUCHHK WX HOCHJIAI]
mpaBa Kopuiihema, YKJbydyjyin U OcUTypame TUX CTBapH; crpoBoheme Mepa
3amrtute cBojuHe PenyOnuke CpOuje myTeM Haza30pa; pacrojiarambe UMOBUHOM
PenyOnuke CpOuje y HHOCTPAaHCTBY, YTBphHMBame IIOCTOjalba W BaXKekba
MpaBHOT OCHOBa 3a KopHmheme cTBapu y cBojuHu PemyOmmke Cpouje,
pacmozeny Ha Kopuinheme CIyKOCHHX 3rpajna, OJHOCHO MOCIOBHHX
pocTopuja, MpubdaBibame, yIPaBlbakhe U Pacroiarame cTaMOSHHM 3rpajama,
CTAaHOBMMA W rapakama y cBojuHH Perryonmuke CpOuje; eBUICHITH]Y MTOKIOHA ¥
IOpXaBHO] CBOjUHM; YIHC TpaBa CBOjUHE M IMpaBa Kopuiuhema Ha
HETIOKPETHOCTHMA Y CBOjuHH PemyOmmke CpOuje y jaBHY €BUICHIIH]Y O
HETIOKPETHOCTHMA U MpaBUMa Ha HHUMa, cTapame 0 (HMHAHCH]CKO] peanm3aliiju
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yroBoOpa O pacroJyiaramy crBapuMa y cBojunu PenmyOnuke CpOuje, kao u apyre
nocioBe oxpeljere 3akoHOM“ . MuHHCTAapcTBO (DHHAHCHja, MO 3aKOHY O
MUHHCTapCTBHMA, HaJUIEKHO je Jla Haja3upe paj oBe Jupekmuje, kao moceOHe
opraHusanuje.

Ha ueny PenyGmuuke AMpeKiyje 3a MMOBHHY HAla3d ce JUPEKTOD’ .
OcHOBHE YHYTpaIlllbe¢ jeMUHUIIC Cy CEKTOpH, W To. CeKTop 3a eBHICHIIH]Y U
IocyioBe ymuca jaBHe cBojuHe PemyOnmke Cpb6uje, CexkTop 3a MMOBHHCKH
noctynak, Cektop 3a rpaljeBuHcko 3emsbumTe, CeKTOp 3a yHpaBjbame M
pacrojiarar-¢ UMOBHHOM Y jaBHO] CBOJUHHU CTEUCHO] MO CHUIH 3aKoHa, CeKTop 3a
(uHaHCH]CKO-MaTepujaiHe M ommTe mociioBe u CekTop 3a YIpaBibambe
TPaHUYHUM W TIOTPAaHUYHUM TMpenazuMa. CeKTopuMa yrpaBibajy TMOMONHHUIU
OUPEKTOPa, KOjU Cy 33y KEHH 3a KOOPIMHALM]Yy paia y UCTUM U OATOBOPHH CY
JUPEKTOPY 3a CBOje ImocTymame. Ban cektopa dopmupano je Onesbeme 3a
KoHTpony kopumihema jaBHe cBojume™. Kama je peu o oBoM Onesbemy,
OTPaBJaHO j€ EKErOBO M3/[Bajarh-e U3 CEKTOpa, jep je OHO, MO CBOjOj MPUPOIH,
OpraH KOHTPOIJIHOT THTa yHyTap came Jlupekmuje u He Ou OMIIM CBPCHCXOHO
Ja TOCTOjU YHYTap HEKOT CEKTopa, Te¢ Ja je HAueJIHUKYy HEKOT OJIeJhbeHha
HernocpeaHo HaapeheH oapeheHn momohHuk mupektopa. Tume Ou ce CTBOPHO

U1 343akoHa 0 MHHHCTAPCTBHMA.

> Ha npuMep, 3a paziuky on Mugpopmaropa PerryOmidkor reoieTckor 3aBoja, IIie ce yKasyje
Ha HaJUISKHOCTH aupekropa y MHbopmaropy o paxy PemyGnmuke maupekumje 3a MIMOBHUHY
Penybmike CpOuje THX TIoiaTaka Hema, IITO Ce MOXKEe OKapaKTePHCATH Kao MPOITYCT.

°8 Opeberbe 32 KOHTPOITY Kopuinlicrsa jaBHE CBOJUHE Y CBOM JCNOKPYTY 06aBIba , IOCIOBE
KOJH CE OZIHOCE Ha: KOHTPOJIY Y BE3H Pacriojarama, yrnpasibama 1 KopHIhema MOKPETHHX U
HemoKpeTHHX cTBapu Pemybmmke CpOuje; Bpmm mpoBepy KopHiherma HEMOKPETHUX H
TIOKPETHUX CTBapH y jaBHO] CBOjUHM; YTBphyje (aKTHUKO CTarhe HEMOKPETHOCTH Yy jaBHO]
CBOJHHH, a KOja je MpeJMeT MMOBHUHCKO-TIPABHOI' MOCTYIIKA, WM TPeIMeT OTyunBama M3
HamiekHocTH Jipyrux CekTopa; Hpery3uMare U Mpejylarake YIpaBHUX Mepa M paibH 3a
koje je Jupekumja omnamheHa y by (hakTWUKE IPOBEPE YTBPHEHOr NPaBHOT OCHOBA
xopunihema CTBApH U JaBarbe NHULM]jaTHBE 32 MOKPETALE MOCTYIIKA O/Ty3MMarha CTBApH Koja
HYje Y (DYHKIMjU OCTBApHBAba CBPXE MIIM M3 HAIWISKHOCTH OpraHa JAp)kaBHE yIpaBe, OpraHa
1 OpraHM3anyja jeJuH1Na TEPUTOpHjaHe ayTOHOMHjE U JIOKaJHE CaMoyIIpaBe; yTBphiBama
YUILEHUYHOT CTama Y by alanTaiyje, PeKOHCTPYKITHje, PEeBUTATIM3AIIH]E, OpKaBamba 1
3aIlITUTE CPENICTaBa y jaBHO] CBOJUHM pajly HUXOBOT JIOBOhema Y (PYHKIIH]Y HA TEPUTOPH)H
Penybmike CpOuje 1 y MHOCTPAHCTBY, Kao M TpaHUIHE Tpesia3e Koju ¢y TIoBepeHH Jlnpexmmju
Ha YIPaBJbae;IPUMOIIPEAAjy CTBAPHM HAKOH CIIPOBEACHOT TOCTYIKA MM 10  OUTYLH
HAJUTSKHOT opraHa;capaljyje ca ApyruM opraHuMa, OpraHu3alfjaMa W YHYTpPaIlbHM
jemuanIiaMa 'y JIMpeKIMju vy IJbY CHpOBONEa MpOMMcaHux o0aBe3a W TIPHUIPEMarha
n3BeITaja 0 yTBphEeHOM CTamy y HOCTYIKY KOHTpoJe Kopumhema CTBapy Y jaBHO] CBOjHUHHU;
ydemhe y ycrocTaBibamy cucTeMa (PUHAHCHJCKOT YIIpaBJbamba W KOHTPOJIE Y TIOCIIOBHMA U3
nenokpyra Ozesbera Kao 1 Apyre nociose u3 aenokpyra Onessema“. Vapopmarop o pamxy
PeryOmimike mupekumje 3a umoBuHy Perryonmike Cpowuje 3a 2021 .roquny, beorpan, 2021 ctp.
18. Hocrymuo Ha: http://www.rdi.gov.rs/doc/informator-januar-20@df, natym npucrymna:
24.2.2021ronune.
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OJHOC Jla OHaj KOju Tpeba HEKOr Ja KOHTPOJHIIE jé KOHTPOJHMCAH O HCTOT.
HapaBHo, k01 opraHW3aliOHUX jEeJMHUIA YHYTap YIPaBHUX OpraHU3aluja, a
KOje Cy 3aJy’KeHe 3a KOHTpOJY, HE MOXe ce y MOTHyHOCTH To n3behu, ma u
HauenHuK OJesberma 3a KOHTPOIly Kopuihema jaBHe CBOJHHE 3a CBOj paj U paj
Opnersema onarosapa aupekTopy. CBakako a M3BEIUTAjU KOje HAYETHHK OBOT
Omemema [0CTaB/ba JIUPEKTOPY, 300r CBOr 3HA4daja, OWBAjy MpeaMeT
oficepBalije HaIeKHOT MUHHCTAPCTBA, 1a U came Base.

PenyOnuuka aumpekuuja 3a HMMOBHMHY CHaja y OH4j THI MNOCEOHUX
opraHu3ainmja, Koja HUje HaJIeKHa JAa HETMOCPEIHO MPYXKa yCIyTe MPaBHUM H
¢uznukuM nunmma. OHa o mpaBuMa rpaljaHa WU 3aMHTEPECOBaHUX JIMIA, HE
MO3Ke MEPUTOPHO Aa oryuyje. Jupexuuju ce ynyhyje onpehenu Opoj 3axreBa
0]l CTpaHe KOpMCHHMKa CpeACTaBa Yy jaBHOj CBOjUHHM. To ce YMHM W3 pasiora
no0ujama 00aBeIITeHha 0 TOME KaKo ¢e IOJHOCH 3aXTEB, KOja je TOKyMEeHTaIl1ja
nmoTpedHa y3 caM 3axTeB M Kako /lupekiuja y KOHKPETHOM Clly4ajy IMOCTyIIa.
Tume ce mopctuue edukacHoCT y pany. JAuMpekinuja MUCMEHUM IyTeM Jaje
oarorope, ynyhyjyhu 3amHTepecoBana Imia Ha HAJIGKHHA OpraH, ako je

OPETXOJHO IMOJHET BbUXOB ITMCMCHHA 3aXTeB59.

4.7. llenTap 3a pasMHHHUParbe

Kao mocebHa opranuzanuja, aeiaokpyr LlenTpa 3a pasMUHHpame 0JTHOCH ce
Ha: , ycknahuBame pasMuHupama y Penyomunu CpOuju; npunpeMy nponuca u3
o0nacTH pa3MHHUpama; NPUKYIUbalkbe, oOpahuBame M dyBame IOJaTaka u
Boheme CBUACHIM]A O IMOBPIIMHAMA KOje Cy 3araljeHe MuHaMa W JpyrUM HE
EKCIUIOAUPAHUM YOOJUTUM CpPEACTBMMA, O Pa3MUHHPAHWM IIOBPIIMHAMA, O
HACTpajajivMa OJ MHHA W JAPYTUX HECKCIUIOAUPAHUX YOOJUTHX CpElCTaBa;

%9V Undopmaropy o pay Peny6ike mupexije 3a IMOBHHY JaTH Cy IPUMEpH Opel)eHnx
3axTeBa M OJIrOBOpa, Koje je Jlupekuuja 1aBasa. Y ToM CMHCITY, HABOIMMO je1aH pHMep:
»3axreB Jlupekimju je cturao 3axtes Op. |-OI1-1-16/160x 25.01.2016roauHe Ha OCHOBY
yinana 15. craB 1 3akoHa 0 cino0ogHOM HpHCTyry MH(OpMalmjama of jaBHOI 3Hayaja,3a
JocTaBy HMH(OpMalMje HEONXOJHE 3a peIIaBambe¢ INpodjieMa Be3aHO 3a YIHC IpaBa
kopumthema y kopucT omte 6omauie Cenrta, unju je ocHuBad Biana ATl Bojsomure, moma
3npaBsba Cenra n aroreka CeHra umju je ocHuBaY ormmTrHa CeHTa, Ha HETIOKPETHOCTIMA Ha
KOjuMa je Kao HOCHWJIAI] TpaBa Kopuiherma yrmicaH 3apaBcTBeny ieHtap ,,JIp ['epe MmrBan®
Cenra.

Onrosop: /lupekmyja je y 61aroBpeMeHOM OJroBOpPY,00jaCHIIIA Jia je YTOBOPOM O TIOAEIH
npaBa Kopuiihema Ha HerokperHoctuMa OB. Bp. 3286/14ox 19.5.2014roause 3aK/bydeHIM
mmely noma 3npaBma Centa n amoreka Cenra u Ommre Gomauie CeHTa, M3BPIIEHO
yrBphuBameM mpaBa kopumhema Ha HENOKPETHOCTHMMa Ha KOjuMa je TOCTOjalo HpaBo
xopunihema paHHjer KOpUCHHUKA 3/1paBcTBEHOT 1IeHTpa ,,Jp I'epe Mmran“koju je npecrao na
noctoju gana 15.12.2010pememem npuBpeasor cyaa y Cydoruuu 0p. ®MU-119/10,ycnen
TI0JieJIe,y3 OCHHBAIE 3 HAIPE/ HABEACHE YCTAHOBE. Y KOHKPETHOM CITy4ajy HE pajy ce O
TIpEMEHH ozipe1ada wi. 273aKkoHa 0 jJaBHOj CBOjUHH
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OMIITE M TEXHWYKO W3BHDamke MOBPLIMHA 32 KOje ce CyMmba Ja cy 3araljeHe
MUHAMa WU JPYTUM HEeKCIUIOJUpPAaHHM YOOJUTHM CPEJICTBHMA; U3Paay
IUTAHOBA W TpOjeKaTa 3a pa3sMUHHpame W Npahelme BHUXOBOT OCTBAPHBAKbA,
u3pany TMpoOjeKTHHX 3aJaTaka 3a pasMHUHUpame; H3laBambe oa00pema
npenysehrMa u ApyruM opranusanyjama 3a 00aBibarbe MOCI0Ba Pa3MHUHUPAIbA,;
W3JaBalkbe MUPOTCXHUYKE KIGWKHIE JHIUMa KoOja Cy OcrmocoOJbeHa 3a
obaBspame MMOCIIOBA pa3MUHHUPAaka; 0100paBame IaHOBA M3Bohada pamoBa 3a
o0aBJpame pa3MUHHpPamka Ha oJpel)eHoj MOBPLUIMHU U M3/1aBalke YBEpeHa Ja je
onpeleHa TOBPIIMHA pa3MHUHUPAHA, OJHOCHO OYHINNeHa OJi MUHA M JIPYTHX
HEEKCIUIOJUPAaHUX YOOJUTHX CpPEACTaBa; KOHTPOJY KBaJIHTETa Pa3MHUHUPAbA,
VIO3HABalk¢ CTAaHOBHHUIITBA Ca OMACHOCTAMA OJf MHHAa H  JPYTUX
HEEKCIUIOAUPaHUX YOOJUTHUX CpeCTaBa; ydemihe y oOynu JuIa 3a 00aBJhame
MOCJIOBa OMIITEr W TEXHWYKOT M3BMhama U pasMHHUpama; npahiemke mpuMeHe
Mel)yHapoAHUX YroBOpa M cTaHzapia y o0JacTd pasMHHHpama, OCTBAPHBAIGE
MmehyHapoaHe capaame, Kao U Ipyre mocioBe oapehene 3akoHom (wiaH 35
cras 1).

N nmpyre moceOHe opraHu3anyje WMajy CBOJCTBO IPABHOT JIHIA, alld y
3aKkOoHYy O MHUHHCTapcTBHMa caMo je 3a LleHTap W3pHYMTO HaBEACHO 1a ra
nocenyje. Bumenu cMo ma moceOHMM 3aKOHMMA, Kao Ha MPUMEP, 3aKOHOM O
poOHUM pe3epBama, 3a PemyOmuuky AMpekidjy 3a poOHE pes3epBe je
YCTAaHOBJbEHO CBOjCTBO TMpaBHOr numa. Muaye, nHam pagom Llentpa 3a
Ppa3sMUHUpPamkE HAI30p BpIin MUHHCTAPCTBO YHYTPAIIEBLUX ITOCIIOBA.

Llenrap 3a pa3sMuUHHpame je TMPBO OWO CaBe3HW OpPraH W TO TIIPH
MuHuCcTapcTBY CHOJBHHUX TochoBa, ocHoBaH 2002.rogune. Beh napenne, 2003.
roJMHE, TIOCTa0 je Ha OCHOBY ojajiyke Brnanme pemyOnuuku opraH ca cTaTycoMm
Cnyx0e Bnane, a xacHuje je TpaHcopMmucaH y moceOHy opranuzaiujy. Opa
rmoceOHa opraHu3allfja KaJpOBCKU j€ OCIIOCO0/beHAa U TEXHUYKH je CHaOaeBeHa
3a BpIICHE MOCIOBAa W3 CBOr JEJIOKpYyra, KOjU je HaBeAeH y 3aKoHy O
MuHHCcTapcTBUMa. [Iporpam paga Llentpa ycBaja Bnaga Penmy6nuke CpOuje Ha
TOJMINEbEM HHUBOY, Kao IITO je W HaJIe)KHA 32 pa3Marpame U YCBajame
W3BELITaja O pagy oBe MoceOHe opranmsanuje. Brmama mocraBiba AMpEKTOpa
Lentpa Ha MaHIATHU MEPHOA O 5 romuHa ca cTaTycoM JIp>KaBHOT CIIY>KOCHUKA
Ha monoxajy. Llentap je Gyuercku xopucHuk . Jlupekrop Llentpa mma iBa
nmomohHmKa, of Kojux je jeman Ha uemy Cekropa 3a TpaBHE IIOCIOBE U

%0 ZakomoM 0 mIaTama JpXaBHUX CIyxOeHnka u Hamerurtenuka (Cn. rmacauk PC, 6p.
62/2006, 63/2006 wucmp., 115/2006 -ucmp., 101/2007, 99/2010, 108/2013, 99/2014
95/2018)oapehene cy 1wiate u Apyre HaKHAJE 3aMOCIICHHX U MOCTABJLCHUX JHa y LIeHTpy.
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ONepaTHBHY MOAPIIKY®,, a apyrd Ha uemy CekTopa 3a KOHOMCKE IOCIOBE,
Mel)yHapO/IHy capajliby i eBPOIICKE HHTErpaLje ™.

Llentap y OKBHpY CBOj€ NEIaTHOCTH HHjE HAUICKaH 3a HEIOCPEIHO
MIpYyXame yCIIyra 3aMHTEPECOBAHNM (DPU3NIKUM U ITPABHUM JIHIIAMA.

4.8. 3aBog 3a MHTENNEKTYaJ/IHy CBOJUHY

Nmajyhu y Bumy cTpydHOCT Kajpa y 3aBO/y 3a MHTEJICKTYAIHY CBOjUHY a
3a TO je 3aciykHa u3mel)y ocTajmor W Tpamuidja 3allTHTE HWHTEICKTYallHEe
cBojure, MHMopMaTop 0 pajy OBOr jaBHOIPABHOI Tejla — IIOCEOHE YIIpaBHE
OpraHu3alMje je UCIPIAH U y OHOM JENy KOjU C€ THYEC HCTOPHjCKOT Pa3Boja
HHCTHTYIIMOHAIN30BAba YIPABHOT (OpPraHM3allloHOr) BHAA’ OCTABAPUBAHA U

®1 y oxBupy CekTopa 3a TpaBHE NOCTOBE H ONEPATHBHY MOIPIIKY, HATAse Ce y yKe
OpraHM3alliOHe jEeAVHHMIE 3a. IOCJIOBE Hag30pa M yckiahuBama pPasMUHHpAma; OIIIITe
TIOCJIOBE 1 W3BHBamke; MOAPIIKY H3paIH MpojekaTa U KOHTPOJIH KBAIUTETa Pa3MUHUPAbA.

62 Cexrop 3a EKOHOMCKE TIOCIIOBE, Mel)yHAPO/IHY capajiiby M eBPOIICKE HHTETPALije MMa JIBE
OpraHM3alliOHE jeIMHMIE M TO, IpBa ca HamwiexHOmhy 3a IUIaHupare, MelhyHapomHy
capaJiiby M €BpOIICKE MHTETpalyje, a Apyra ca HauIeKHOIINY 3a KEbUTOBOJICTBEHE TIOCIIOBE U
o0pay (pMHaHCHjCKe TOKyMEHTaLHje.

ITpumepa paau y Harloj paBHOj TEOPHjH TocBeheH je pax yiao3u oprana Ap)kaBHE yIpase y
3aIITATH WHTENCKTYaJlHE CBOjUHE Yy KoMme ce m3Mmel)y octamor ykasyje: ,[IpBu acmekrt je
Boljerbe yIpaBHUX MOCTYyIAKa 3a CTULAE CBUX CYOjeKTHBHHX IpaBa MHIYCTPH]CKE CBOjUHE
(maTeHTa, KWra, JAW3ajHa, CTaTyca OBJAIINEHOr KOPHUCHHMKA O3HAKE Teorpad)CKOr Mopekia,
tororpaduje HMHTErprcaHor koja) IlocTymm Koje Boau 3aBoj Cy MOCEOHH YIpPaBHA
MoCTYIIM ypeheHn npormvcuma (3aKoHMMa M ypenbdama) KojuMa Ce PeryiHMile 3alliThTa U
OCTBapyBam-E TOjeIMHUX TpaBa MHIYCTPHjCKE CBOjUHE. Y BolhemY OBHX TOCTYIaKa 3aBOT
MIPBEHCTBEHO TIPHMERbYje KOHKPETHW TPaBHU TPONHC KOjUM je ypeheHo cBako mpaBo
HHIYCTPHjCKe CBOjHHE, Kao mporuc lex specialisanu ce cyrncunujapHo IpuMersyjy 1 paBHa
MPaBUIIA OIIITEr YIPABHOT MOCTYIIKA. [10CcTymNIM Koje Ha MHULIMjaTUBY CTpaHKe (OJHOCHOLA
MpHjaBe 3a MPHU3HAKE MOjeMHUX CYOjeKTHBHHX MpaBa MHIYCTPHjCKE CBOjUHE) mokpehe u
BOAM 3aBOZ Cy Y MHOTOME CHEIM(UYHM Y OJHOCY HAa ONIITH YIpaBHM IocTymak. To cy
M3y3€THO KOMIUTMKOBAHH, TELIKH, MYTOTpajHU M CKYIH TOCTYIIM, HAPOYHTO IOCTYIAK 3a
TIpU3HAE MAaTeHTa, KOji y poceKy Tpaje o 3 1o 5 a Hekan u o 10 romuna. [NocTynm Koz
3aBoja OKOHYABAjy Ce YIPaBHUM akTHMa (3aK/bydlliMa M PEIIEHMA) MPOTHB KOJHX je
J03BOJbeHA Jkaniba Brmamm PenyOmuke Cpouje. [Ipotu omtyke Brage o xanbm moxe ce
BOJIUTH YIpaBHU criop. Takohe, kafa Cy y NMUTamy MpaBa WHIYCTPHjCKE CBOjUHE, 3aBOT je
HAJUIeKaH Jla BOIM IIOCTYNIAK 3a IOHWINTA] M YKUIAKE pPElIelha O IPHU3HATOM IIpaBy
HHIYCTPHjCKE CBOJMHE, BOIM OAroBapajyhy eBHeHIMjy O IpoMeHama mpaBa (yCTymame
[paBa, JaBame y 3a10ry, (paHim3y W Ci.), BPIIM HAIUIATYy TAKCH 33 OJp)KABAC IpaBa
WHIYCTPHjCKE CBOjUHE, Ha IbUXOB 3aXTeB Jaje MH(pOpMalMje HaUIeKHUM OpraHuMa
(LApHUHCKUM M WHCTIEKLIMjCKMM) O TOCTOjalby OroBapajyher mpaBa HHIYCTPHjCKE CBOjHHE H
Jp. JIpyru acrmekT OIHOCH ce Ha 3aITHTY W OCTBapHBaEba ayTOPCKOT M CPOJHHX NpaBa. Y
TIOTJIey OBHX IpaBa MHTEJEKTyalHEe CBOjUHE yyora 3aBoja je Hemro apyradwja. Hawme,
rpemMa Hayeny HeOpMAaITHOCTH 3allITHTE, CYOjeKTHBHO ayTOPCKO M CPOJHA NpaBa CTHYY ce
CaMHM YHMHOM CTBaparba HEeMAaTepHjalTHOT J00pa Kao MpeaMeTa 3allTHTe (AyTOpCKOr [ena,
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3alITUTE ayTOPCKHUX M MpaBa WHAYCTpHjCcKe cBojuHe. Tako ce HaBoau: , Kopenu
3allTUTEe UHTEJeKTyaaHe cBojuHe y CpOuju cexy y 19. Bek, kao u y Behunu
JIaHac pa3BHjeHMX 3eMaba. KpasseBuna Cpbuja je jenna ox 11 apskaBa (CpOwja,
benruja, bpaswn, lllnanmja, ®paniycka, I'Batemana, WMranuwja, XomnaHmuja,
[Mopryran, CanBanop, llIBajuapcka) koje cy 20.mapra 1883.ronune nornucaie
ITaprcky KOHBEHIHMjY O 3aIlITUTH HHIYCTPHjCKE CBOjuHE W ocHoBaie Ilapucky
VHH]Y 3a 3allITUTY HHAYCTpUjcke cBojuHe. Jlanac Ilapucka yHuja okymba 173
apxase ... CBOjy KOHBEHLHMjCKYy 00aBe3y — la yCTaHOBU IMOCEOHY YIpaBy
(3aBom) 3a HMHIYCTPHjCKy CBOjHHY, KoOja he wu3gaBaTh jemaH 3BaHUYHU
MEPHOANYHU JIUCT y KOME hie ce pemoBHO oOjaB/bHBaTH HH(OpMaIHje O
npujaBaMa IaTeHaTa W PErMCTPOBAHMM TIpaBUMa HHAYCTPHUjCKE CBOjHHE,
KpasseBuna Cp0a, XpBata u CrnoBenuna (JyrociaBuja) je M3BpLIMIAa 3HATHO
kacauje, 15. HoBemOpa 1920. roaune, kaga je Asnekcanmap Kapahopheruh,
HaCJIEIHUK TIPECToja, Mponucao Ypeady O 3alUTHUTH HHAYCTPHUjCKE CBOjHHE,
KOjOM Ce YCTaHOBJbaBa YIpaBa 3a 3aIUTUTy HWHIYCTPUjCKE CBOjHHE, Kao
CaMOCTAJTHO JIPYKABHO HA/JICHITBO (IO MUHUCTPOM TPrOBUHE U HHIYCTpHjE), a
VYupaea je Beh 1. janyapa 1921.rogune o0jaBuia npeu Opoj cBora , [ macHuka".
WuctuTynmja Haqie)kHa 3a MOCIOBE MHIYCTPUjCKE, OAHOCHO HHTEIIEKTYaTHE
CBOjWHE, O TaJIa IO JaHAC BHIIE ITyTa j€ MEemalla Ha3uB, TAKO J1a ce KPO3 CBOjJY
HCTOPHjy 3Baja: YIpaea 3a 3amTHTy WHAyCTpHjcke cBojune (1920), CaBesna
ympasa 3a nponanazamTso (1948),Casesnu ypen 3a narenre (1953),CaBesna
ymnpaBa 3a mareHre (1956), Ynpasa 3a matente (1958), CaBe3nn 3aBox 3a
matente (1967),CaBe3nu 3aBoj 3a uHTENEKTyanHy cBojuny (1994)u 3aBox 3a
uHTenekTyanHy cBojuny (2006).11Tto ce Tuue HaIISKHOCTH, HHCTUTYIIHja Ce
ol TMoyeTka OaBWia IOCIOBUMa KOjU C€ OAHOCE Ha TMAaTeHTE, >KUTOBE,
HHAYCTPUjCKe Mojene u y3opke;, ox 1981. roguHe MMa y HaICKHOCTH
reorpad)cke o3Hake mopekia, a ox 1998. romuHe W 3amTHTY TOMOTpaduja

HHTepIperanyje, poHorpama, Buneorpama, 6ase nogaraka u emucuje) Tj. 6e3 obaBese Boherba
OWJIO KaKBOT YHPABHOI MM CYACKOT MOCTYTKA 3a MPU3HAEKE OBHMX mpaBa. Mehytum, u y
TIOTJIEy 3AIITHTE ayTOPCKUX M CPOJHUX TpaBa yjora 3aBojia je 3HauajHa M OHa Ce orjiefa y
HA/130py HaJl paloM OpraHM3allHja 3a KOJEKTUBHO OCTBAPUBAE ayTOPCKUX M CPOAHUX MpaBa
(masbe opraHmzalMje) W YHOLIEHA y EBUJACHIHMY M HPUMARE y IEMO3UT MPUMEpaKa
AyTOPCKHUX JIeJla M MpeAMeTa CPOJHHX mpaBa. Mmak, Kaia je ped O 3allTHUTH ayTOPCKUX H
CpOIHMX TIpaBa, yjora 3aBoja je Haj3HA4YajHWja y TIOTJISAY HAI30pa Hall IOCIIOBAmHEM
opranmzanyja. Hamme, 3a opranuzanyje je KapakTeprUCTHIHO Ja IMajy MOHOTIOJICKH TTOJI0MKa],
Tj. 12 HAa TEPUTOPHUjH jeITHE IPHKABE MOXKE TIOCTOjaTH CaMO jeTHa OpraHu3allrja 3a jeIHy BPCTy
AyTOPCKUX JieNa W TpeMeTa CPOJHHUX MpaBa. TakaB MOJ0XKaj OpraHu3alje MpeacTaBiba
MOTEHIMjATHY MOTyhHOCT 31oynoTpede mosokaja. M3 Tux pasmora oapendama 3akoHa O
ayTopckoM u cpomanM npaeuma (nasse 3ACII, 2009; 20111 2012),nporucaHo je aa Haa30p
HaJ paJIoM OpraHu3alije BpIIK 3aBO, KOjU MPEKO CBOJUX MPEICTABHUKA KOHTPOJIMIIE Jia JTN
opraHmzanyja 00aBjba CBOje MOCIOBE y CKIQIy ca W3JaTOM JIO3BOJIOM M Yy CKIay ca
onpendama 3ACIL." Munamunosuh, 3., Illokumwos, C., Byakosuh, J., Vioea opeana opocagne
ynpase y sauimumu unmenekmyaine ceojure, Teme, 6p. 4/2013ctp. 1816-1817.
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HWHTErpucanux koja. Kaga je mHCTUTyIMja mopen MocioBa KOjU c€ OJHOCE Ha
TpaBa WHIYCTPH]CKE CBOJUHE, TOOMIIA Y HAIJISKHOCT U TTOCIIOBE KOJH C€ OTHOCE
Ha ayTOpPCKO W CpOJHa TpaBa, mpoMeHmna je HasuB y CaBe3HH 3aBOj 3a
UHTENeKTyaHy cBojuHy (1994), omHocHO 3aBOJ 3a MHTEJICKTYalHY CBOjUHY
(2006) ...3aBox 3a MHTENEKTYAIHY CBOjUHY j€ MHCTHTYIMja OJ IPBOPA3PEIHOT
HaIIMOHATHOT 3Ha4aja 3a TEXHOJIOMIKHA U EKOHOMCKHU Pa3B0Oj 3¢MJbE.

VY cBUM caBpeMeHHUM Jp)KaBama je HAI[MOHAIHU 3aBOJ| 3a MHTEJCKTYaTHY
CBOjUHY OCHOBHM HOCHJIAll aKTHBHOCTH Yy BE3H Ca 3AILTHUTOM HHTEJCKTyalHe
CBOjUHE W KOJI WCIyHhaBama yClIOBa 3a WIAHCTBO y EBpPOIICKO] YHHjH H
CBETCKOj TPrOBHHCKO] OpraHW3alMjH HHj¢ ITOBOJFHO MMATH XapMOHH30BaHE
npomnuce, Beh u m3rpaheny uHctutryuujy (3aBox), ocrocoOsbeHy (0 yciaoBHMa
pana, OpraHu3alyju U KaJpOBCKOM KallalluTeTy) J1a CIPOBOJIH MpOIHce.

Ha ocnoBy umana 36 crap 1 3akoHa O MHMHHCTapCTBHMA, ,3aBOA 3a
HHTEJIEKTYaJIHy CBOjHUHY 00aBJba CTPyUYHE TOCIIOBE U IOCJIOBE JIPYKaBHE YIpaBe
KOjU ce OJHOCE Ha! MaTeHT W Maji MAaTeHT, XUr, I1u3ajH, 03HaKy reorpadckor
MopekJia, Tonorpadgujy MHTETprCcaHOr KOJa, ayTOPCKO MPaBO M CPOAHA TPaBa,
npuMeHy Mel)yHapoTHUX yroBopa u3 00J1acTH 3allTHTE UHTEIEKTyallHe CBOJHHE
U TpeAcCTaBbalbe M 3acTyname uHTepeca PemyOmmke CpOuje y
CITCITH] A TU30BaHUM MehyHapo sHIM opraHu3amujama 3a 3aIITUTY
WMHTEJIEKTyaJIHE CBOJUHE, HAJ30p HAJ paJoM OpraHu3anuja 3a KOJEKTHBHO
OCTBapUBam-¢ ayTOPCKOT MpaBa M CPOIAHMX TpaBa; pa3Boj y 0OJacTH 3allITUTE
WHTEJICKTyaJlHE CBOjUHE; WH(POPMALMOHO-00pa30BHE IIOCIOBE y 00IacTtu
3aIITUTEe WHTEJICKTYaTHEe CBOjJHHE, Kao M JpyTe IOCIOBE onapeheHe 3akoHOM'.
MuHHCTapCTBO MpHUBpeNEe BPIIM HaI30p Haa 3aBOJOM 3a HHTENEKTYaJHY
CBOjHHY.

[Mutama opraHuzamyje u pagHuX MecTa cy peryiucana IIpaBumHHKOM O
yHyTpammeM ypehemy W cucteMaTuszanmmju pamHux Mecta. llpensuhene ce
cieaehe OCHOBHE YHYTpalllbhe jeJUHUIE 32 00aBJbame MOCIOBA U3 JENIOKpyra
3aBoga. To cy: 1. Cekrop 3a matenre; 2. CekTop 3a 3HaKe pas3iIHKoBama U 3.
CekTop 3a ayTOpCKO M CpPOJIHA TIpaBa, MehyHapOIHYy capallkby U eAyKalujy U
uHpopmucame. llopeq HaBemeHHMX CEKTOpa Kao OCHOBHUX YHYTPalImBHX
OpraHU3allMOHMX JeJUHMLA, Y 3aBOAY 32 WHTEJCKTYyallHy CBOjHUHY (popMupaHH
cy u. Omerseme 3a peructpe, Omcek 3a mHboOpMmarmionn cucreMm, Opacek 3a
yIpaBbalbe KaJIpoBUMa M OIIITE TMOcioBe H [pynma 3a QuHaHCHjCKe
MOCTIOBE,Ka0 yXe YHyTpallllb€ jeJUHMIE BaH cacTaBa cekropa. Haemhemo
JIeNIOKpyre cBa Tpu cekTopa. Tako, y Cekrtopy 3a marteHTte, 00aBibajy ce
MIOCIIOBH ,,KOJU C€ OAHOCE Ha! ydemrhe y M3pagu HalpTa 3aKOHA M Ipensiora
MOJI3aKOHCKHX aKaTa KojuMa ce ypelyje 3amruTa npoHanazaka ¥ Tomnorpaduja
WHTETPUCAHMUX KOJa, HW3pagy OCHOBa 3a Boheme mperoBopa H3 o0IacTu
MeljyHapOoIHOT peryimcama 3allTHTEe NpOHaja3aka, MPUIpEeMy Mpeuiora 3a
3aKJbyunBambe Mel)yHapoaHHX KOHBEHLMja U3 00JacTH 3aIUTUTE MPOHANA3aKa,
crpoBoherme MehjyHapoAHHX YroBopa M3 00JacTH 3alUTHTE MPOHAJa3aKa;
nmoceOaH yrpaBHHU IMOCTYIAK UCIIMTHBAa MPHjaBa 3a 3allTUTY MpoHaa3aKa 13
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CBUX 00JIACTH TEXHUKE, KOJH CE OJIHOCH Ha YTBpHHBamkbe HOBOCTH, MHBEHTHBHOT
HMBOAa ¥ WHIYCTPHjCKE NPHUMEHJPUBOCTA 3a CBAKO KOHKPETHO pelIeHmhe
TEXHUYKOT TIpo0iieMa y OJHOCY Ha TmocTojehe cTame TEXHUKE Y CBETY,
MeljyHapoHe yroBope W3 00JacTH 3allITUTE MpOHaNas3aka; npaheme pa3Boja
CUCTEMa WHIYCTPHUjCKE CBOJUHE Yy CBETY W HAIMOHATHHX IIPOIUCA IPYTUX
3eMajba KOJH Ce€ OJHOCe Ha 3allTUTy ITIpoHAaja3aka U Tomorpadwuja
WHTETPUCAHUX KOJa; KIAaCH(PHUKOBame MpHjaBa 3a 3aIITUTYy IMpPOHANIa3aka M
MPU3HATHX TAaTeHAaTa M MaJMX MareHaTa mo MeljyHaponHo] kiacupukanuju
matenata (MKII); npunpemame 3a 00jaBy NpHjaBa 3a IpU3HAKE MaTeHaTa U
MPU3HATHX TIATeHAaTa M MalluX IaTeHara; MpYyXame CTPYYHHX MHUILbEHha U
vH(popMalja HOCHUOIMMA TMpaBa W KOPHCHUIMMA 3amTHNEHUX IIpaBa;
cupoBohjerle aKTMBHOCTH y OKBHPY YTBphHEHOT CHCTeMa yIpaBJbarbha
KBAJIMTETOM, K0 H IAPYre MociIoBe u3 aenokpyra Cexropa” .

» Y CeKTopy 3a 3HaKe pa3jnKoBama 00aBJbajy C€ IMOCIOBU KOjU CE OJHOCE
Ha: ydenthe y U3pajy HaIpTa 3aKOHA W MOJ[3aKOHCKUX aKaTa Kojuma ce ypehyje
3allITUTa 3HAKOBA PA3lHMKOBamka, M3paJy OCHOBA 3a Bohjeme mperoBopa u3
ob0jactT MeljyHapomHOT peryiaucama 3alliTUTe 3HAKOBa Pa3IHKOBAmA;
MIPUIPEMY Tpeyiora 3a 3aK/byunBamke Mel)yHapoHUX KOHBEHIHja M3 00JIacTH
3aIITUTE 3HAKOBA PA3IMKOBamha; IABAkhE CTPYYHUX MHIUBEHA O TOKYMEHTHMA
3HaYajHAM 3a  OCTBapuBame  MelyHapomHe  capaime;,  CrpoBolheme
MeljyHapOHUX yroBopa W3 00JIACTH 3HAKOBA PA3INKOBaWma; ocebaH ympaBHU
IOCTyMaK IO TpHjaBaMa 3HAKOBA pasliMKOBama; mnpaheme pa3Boja cHCTEMa
3alITUTE 3HAKOBAa DPA3IMKOBama y CBETYy M HAIMOHAIHHUX TPOIKCA JPYTUX
3eMaJba KOjU C€ OJIHOCE Ha 3allITUTY 3HAKOBA Pa3INKOBaKa; KIACU()UKOBAHHE
npujaBa KHUroBa, JAHW3ajHA MW reorpad)CKMX O3HAKa TIOpeKJa Mmpema
onrosapajyhum meljyHapoaHuM Kiacudukaiyjama; mpuipeMy 3a 00jaB/bUBambE
IolaTaka O pPETrUCTPOBAaHMM 3HAIMa pa3lIUKOBama; NPYKamkbe CTPYIHHX
MUIUbCHA U WHGOpMAIMja HOCHOIIMMA TpaBa M KOPUCHUIIMMA 3aIlITHheHUX
IpaBa; CIpPOBOhECHE AaKTUBHOCTH y OKBUPY YTBpPEHOT CHCTEMa YIpaBJhbarba
KBAJIMTETOM, K40 M APYTH MOCIIOBH u3 neokpyra Cexropa” .

» CEKTOp 3a ayTOPCKO ¥ CPOjHA MpaBa, MejyHapOIHY capamby U eayKaIujy
1 nHpopMuUCame 00aBJba MOCIOBE KOjH C€ OJJHOCE HA: yuyemhe y u3paju HanpTa
3aKOHA W TIOJM3aKOHCKHX aKaTra KojuMma ce ypehyje s3amTura ayTopckor u
CPOAHMX TIpaBa, yCJIOBH 3a MPOU3BOJY ONTHYKHX IHUCKOBA M TPOU3BOIHUX
JICIIOBA, YBO3 W WM3BO3 IMPOM3BOJHHUX JIEJIOBA U ONpEeMe Koja Ce KOPHUCTH 3a
MIPOM3BOHY ONTUYKUX IMCKOBA, KA0 U YCIOBE 332 KOMEPIIHjaTHO YMHOKaBambe,
YBO3, M3BO3 M TPOMET ONTHYKHX MAMCKOBA; BpIICHE HAI30pa HAA pPagoM

%4 IIpaBwmHuk o yHyTpammseM ypeljery M CHCTEMATH3AIMjH pagHHX MECTa y 3aBofy 3a
VHTENEKTyaIHy CBOjHHY, Beorpap, 2019,  uman 4.  JloctynHO Ha:
http:/Amww.zis.gov.rs/upload/documents/pdf_sr/pdhama/Pravilnik_2019.pdf,  matym
nocere. 26.2.2021roauxe.

& HUemo, . 9.
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OpraHm3anyja 3a KOJICKTUBHO OCTBapHBAamE ayTOPCKOT W CPOJHHX IIPaBa;
npunpeMy HH(OpMaIuja y Be3HM ca JIOHOIICHEM, PEBH3HjOM W IMPHMEHOM
MehyHapomHMX KOHBEHIMja W3 OOJAcTH HHTEIIEKTyaldHE CBOjUHE, Capaumby
3aBoga ca CBeTCKOM opraHu3anujoM 3a uHTenekTyanHy cBojuny (WIPO),
EBponckuM 3aBomoM 3a mareHTe, 3aBOJOM 3a HMHTENICKTYaJHY CBOjUHY
EBporicke yHHje U IpyrMM PeTHOHATHUM WM HAllMOHAJIHUM OpraHU3alfjama u3
00J1aCTH MHTEJEKTyaJIHE CBOjUHE; MpeBoheme HAMOHATHIX M MelyHapOIHUX
mponuca U3 O0JIACTH MHTENEKTyaIHE CBOjHHE; MpeBolemhe Ha SHITIECKH je3UK
Ha3WBa W arcTpakTa aoMahmx IIpwjaBa IaTeHaTa;, W3paldy H CIpoBoheme
nporpamMa 3a gobujame mnpeanpuctynHe nomohu EV; mpunpemy anamusa,
nHpopManMja U u3BemTaja u3 aenokpyra Cekropa, Kao W JIpyre IoclioBe U3
nenokpyra Cexropa.“®® upexrop®” pykoBoam pazom 3aBoja M 3a HMCTH je
oarosopan Bmaau.

4.8.1. Ycnyre 3aBofa 3a MHTE/IEKTYa/IHY CBOJUHY

3aBox 3a WMHTENEKTyaHy CBOjUHY TIpyXka onpehene ycmyre. Peu je,
ycTBapH, 0 nH(oOpManujama o paay 3aBoja, Koje ce Mpyxajy 3anHTePeCOBaHUM
nunuma.  Peructpu  (30upke TmojaTraka Koje BOAM  3aBOA), I JIACHHUK
WHTENEKTyarHe cBojuHe”, MHbopmanmone ycmyre 3aBoma, base momaTtaka Ha
HHuTtepHeT cajTy 3aBoma W JaBHa uyWTaoHHWIA 3aBOja TMPEIACTaBIbajy H3BOPE
CTAJIHOT W TOy3JaHOT WH(pOpMHCama 0 paay 3aBoja, a IITO je IPOMHCAHO
3aKOHMMa W Mel)yHapoJHUM YroBOpuMa W3 OOJIACTH IpaBa HHTEICKTYyaIHE
CBOjHHE.

Yommre numyhu o peructpuma, HABOJUMO TIOAATKE O MHHMa W3
Hudopmaropa o pany 3aBojia 3a UHTEICKTyalIHy CBOjUHY: ,, Peructpu koje Boau
3aBox Cy jaBHE KIbUTE KOj€ CaAp e MOJATKE O MpaBUMa MHAYCTPH]CKE CBOjUHE
M O TIOCTYIKY 32 CTHUIAlke W OJIpIKaBambe THX TpaBa. YBHJ Y PETUCTAp KOjU
caapku TpaxeHy uH(OpMaIujy je OecruiaTaH. 3aWHTEpecOBaHa JIUIA MOTY,
Ha YyCMEHHM 3axXTEB, pasliieaTd CBE pETUCTPE Koje BOAW 3aBoi, ¥

&6 Hemo, . 13.

M IpaBmianKoM 0 YHYTpalmBeM ypelierby 1 CHCTeMATH3ALMH PAIHIX MECTa TIPOIHCAHH Cy
YCIIOBH KOj€ TpeOa Jia MCITyHH JIMIIE 3a [10Ca0 TIIABHOT PYKOBOMONIA - TUpeKTopa 3aBoaa (Koju
j€ MHave OpKaBHH CIY)KOEHHK Ha T0JI0xkajy). Ped je o cienehnm yenosrma: CTedeHo BHCOKO
o0pa3oBame W3 HaydHe, OJHOCHO CTPy4YHE OOJIACTH Y OKBHUPY OOPa30BHO-HAYYHOI IT0Jha
TEXHUYKO-TEXHOJIOIIKMX HayKa WM HaydyHe oO0JacTH TpaBHE HAayke Ha OCHOBHHM
aKaZeMCKHM cTyaujamMa y obumy on HajMmame 240 ECIIb OGomoBa, MacTep aKaaeMCKUM
CTy[Mjama, CIICIjaJIACTUIKAM aKaJeMCKUM CTyIHjama, CICIHjATICTHIKAM CTPYKOBHHM
CTy/Mjama., OJIHOCHO Ha OCHOBHHM CTYIHjaMa Yy TPajarby OJ HajMAme YCTUPH TOIMHE W
CIICIMJATICTUYKUM CTyIMjaMa Ha (DaKyITeTy, MOJOXKEH NPXKaBHHU CTPYYHH WCIHT, HAjMAHC
JICBET TOJIMHA PAIHOT MCKYCTBA y CTPYIM WM CellaM TOJMHA PAIHOT UCKYCTBA y CTPYIH O
KOjUX HajMame JIBC TOIWHE HAa PYKOBOICHMM paHMM MECTHMA WM TIeT TOJHMHA PaIHOT
WCKYCTBAa HA PyKOBOZAChMM pamHMM MecTHMa, Kao W TOTpeOHE KOMIICTCHIIMjE 3a paj] Ha
PaJHOM MeCTYy.
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MPUCYCTBY CiIyxOeHoT auua 3aBojga. Ha mHucMeHM 3axTeB 3aMHTEPECOBAHOT
Tuna W y3 IDiahame MpomMcaHe Takce, MOTYy ce€ MOOWTH KOIHje OIIyKa
3aBoma, Kao U OATOBapajyhe MOTBpAC W yBEpEeHma O UYHWILCHHIIAMA O KOjuMa
3aBox Bomu cinyxOeHy eBuAEHIMjy. 3aBoi Boau 16 permcrapa o mpaBuma
HHAYCTpHUjCcKe cBOjuHe, Permcrap 3actymHuka, EBuieHuujy opranmsanuja 3a
KOJIGKTUBHO OCTBapWBame€ ayTOPCKOT © CPOJHUX TpaBa, EBuwaeHImjy
ayTOPCKHUX JieNa W MpeaMeTa CPOJHMX TpaBa W EBujeHImjy 3axteBa 3a
npucTyn uHGOpMalujamMa O jaBHOT 3Haudaja W3 nenokpyra 3aBoaa. [loueB of
2015. roaune, 3aBoj je MyCTHO Yy paa €-perucTpe 3a IaTeHTEe, KUIOBE,
WHAYCTPUjCKM JuW3ajH W O3Hake reorpadckor mopekna. E-perucrtpu
MPECTaBIbajy €IEKTPOHCKU JOCTYIHE PErHCTpe KOjU Ce MOTY MPeTpaKUBAaTH
[0 pa3IMYUTUM MapamMeTpuMa 3a CBaKO II0jeIMHAYHO IPaBO HHIYCTPHUjCKE
cBojuHe. IlperpakmBame HaBeIeHHMX e-perucrapa omoryheno je Ha BeO
Ipe3eHTalju 3aBOJa 33 HHTENEKTYalHy CBOjHHY" .

4.8.2. OCHOBHO 0 MH@POpMayUNOHNM ycrlyrama 3aBoga

3aBoj1 UMa BHIE YHYTPAIIKHUX JSTUHUIA YHjH j€ YKYIIAH MW JACTUMHYaH
JeNIOKpyra paja yCMepeH Ha 3aJ0BOJbaBambe MoTpeda 3aMHTEPECOBAHHMX
(U3MUKMX W TIpPaBHUX JHIA 3a HHboOpMalMjamMa W3 AeJokpyra 3aBoma. Y
nmoceOHUM onesplimMa MHpopMmaTtopa TOBOPH Ce€ O EJIEKTPOHCKUM 0Oazama
nHpopmanmja Koje ce MOry mperpakuBatd Ha cajty 3aBoja (10.1.4) u o
CTaBJbatby HA YBHJ 3aMHTEPECOBAHO] jaBHOCTH JAOKYMEHTAlldje W3 00JIacTH
HHAyCTpHjcKe cBojuHe vy JaBHO] unTaonuuu 3asoga (10.1.5),ay oBom omesbky
MpUKa3aHe Cy YCIyre 3auHTEpPEeCOBaHMM KOPHCHHUIMMAa Koje 3aBox [aje Ha
MMCaHW 3aXT€B W Ha KOMEpLHUjaHOj OCHOBHM, a OJHOCE C€ Ha U3pagy
oarorapajyhmux pemieHuX H3BEIITaja Ha OCHOBY IIPETpaKUBama IATCHTHE
MOKyMEHTAIMje W JOKYMEHTallhjeé Koja Ce OJHOCH Ha 3alITUTy 3HaKOBa
pasnukoBama (JKUroBa, JM3ajHa U O3HaKa reorpadckor nopekia). Takce koje ce
miahajy 3a yciyre m3pajie M3BEIITaja O IMPEeTPaXKUBamky IpaBa HMHIYCTPH]jCKE
CBOJUHE HaBeleHe cy y TapubuuMm OpojeBuma 134-1341 3akoHa W
penyOIMYKUM aIMHHUACTPATUBHUM Takcama y ofesbky XIV Crucu u pagme y
BE3H ca MPpaBUMa WHTEJIEKTyalHe CBOjHHE.

3aBoj1 3a MHTEJIEKTYaJIHy CBOjUHY IMPY’Ka MOCEOHE yCITyTre MPeTpaXKBama y
obmactu nmareHara. OBe ycinyre uMmajy 3a b 00e30ehuBame nHpOpManuja Ha
OCHOBY KOjUX KOPHCHUIM MOTY JOHETH OJUIyKY O IOKpeTamy IOCTYyIKa
nmaTeHTHpama, u30ehn mMmoBpedy mpaBa, KYNMUTH WU MPOJATH JIHICHILY,
yIaraTd y pa3Boj MPOW3BOJA, WACHTH(GHKOBATH TOTCHIUjATHOT MapTHepa U
apyro. Yciyre mpeTpaxuBama 00aBibajy cCTpyumanud 3aBoja, kopucrehn

%8 Ndopmarop o paty 3aBoza 3a HHTENEKTYaIHy cBOjuHy, aBrycT 2020.romuse. JI0CTyIHO Ha:
https:/iMmw.zis.gov.rs/upload/documents/pdf_sipfiifmator/2020/INFORMATOR%200%20
RADU%20Z71S%202020v02.pdiarym mocere: 26.2.2021roquse.
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JOCTYIHE NpOQEeCcHOHANHE ajaTe M Pa3IUuuTe METOlIE MpeTpaKuBama, Ha
3aXTeB KOPHUCHHKA.

Wudopmaimone yceiyre mnperpaxkuBama 00yxBaTajy: TNpETpaKUBambE Ha
OCHOBY OmnOnMorpad)ckux moparaka, NPeTPaKUBAImEC y NPHUCYCTBY CTpPaHKE,
MpeTpaXHUBame¢ MATCHTHE JJOKYMEHTAllMje Ha OCHOBY OINUCA TEXHHYKOT
pelema, IpeTpaKuBame y Mmoriey nareHTae amrure y Penyomumm Cpouju,
MIpeTpakMBambe PaJn OIleHe HOBOCTH TEXHHYKOT pellerha, n3paja U3BeITaja ca
MHUILJBEHEM O MATEHTUOWIHOCTH TEXHUYKOT pelleha, NpeTpaXuBambe Ha
OCHOBY HECTaHJIapIHOT 3aXTe€Ba KOPUCHHUKA.

4.9. 3aBog 3a coyHjaJIHO OCHIypare

3aKoHOM 0 MHUHHCTapCTBHMa, Takohe, 1Moj HAa3WBOM 3aBOJ[, OCHOBaHA j&
rnmoceOHa oOpraHW3anMja — 3aBOJ 3a COLMjaJIHO OCUIypame KOju ,00aBjba
CTpYYHE TOCJIOBE M MOCJOBE JAp’KaBHE yINpaBe KOjU ce€ OJHOCE Ha. NPUMEHY
MeljyHapOTHUX YroBOpa O COIUjaTHOM OCUTYpamy; U3paay aJMHUHUCTPATUBHUX
yroBopa 3a NpuMeHy MelyHapoJHMX yroBopa O COIUjaTHOM OCHUTYpamy H
u3pagy cropasymMa O HaKHAJW TPOIIKOBA 3pPAaBCTBEHE 3allITUTE; HU3paLy
JIBOje3UYHUX O0pa3ama 3a NMpuMeHy MeljyHapoIHUX YroBopa O COIHjaTHOM
ocurypamy; yueinihe y oOpadyHy TPOIIKOBA 37[paBCTBEHE 3aIITUTE, KA0 U APYTe
nocioBe oxpehene 3akoHom.“ CaBe3HH 3aBOJ 3a COLHJjallHO OCHTYpame’ y
yJI03U OpraHa 3a Be3y 00aBJbao je IOCIOBE IpKaBHE ympaBe (y Mepuomy on
1950°. 10 2002.roxuHe KOjuMa je IpeaMeT IpuMeHa Mel)yHapoIHHX yroBopa
0 colMjaJTHOM ocurypamy. Ha ocHOBY 3akoHa o cupoBohemy [loBesbe mpikaBHe
3ajennunie CpoOuja u IlpHa I'opa mpecrao je ma mocroju CaBe3HH 3aBOj 3a
COLIMjaJTHO OCUTYpatbe.

Y PenyOnumu CpOuju, mpBo 3aKOHOM O MHHHCTAPCTBMMAa HHje OUJIO
peryiucaHo TocTojambe moceOHO ofpeeHor MpKaBHOT OpraHa HaJUICKHOT 32
WMIUIEMEHTAMj)y MelyHapoJIHHX yroBopa O COIMjaIHOM OCUTYpPambY.
Hemnocrojame oprana 3a Be3y Tpajajio je ox 2003. 10 maja 2007.rogune. Y

%9y nepuony merro ay:xem o nona Beka (1950-2002BaBox 3a coumjanHo ocHrypamse (kao
JjABHOIIPABHO TEJIO HAa HUBOY (eepaliije) MEmao je Ha3uBe, IITO je WHAYe KapaKTePHCTHKA
opraHa ympaBe W TIOCEOHMX oOpraHu3zanja. Tako ce oBa cama pernyOnmuka moceOHa
OpraHm3alfja Ha caBe3HOM HHMBOY 3Baja. CaBe3 3ajeqHHIIA TICH3UjCKOT W HHBAIMICKOT
ocurypama Jyrocmasuje ma 3atuM CaBe3 3ajeHHIIA 3IPaBCTBEHOT OCHTYpama W 31paBCTBa
Jyrocnarwuje. IIppoOuTHN HaszuB CaBe3HH 3aBOJ 3a COLMjaIHO OcHrypame Bpahen je 1992.
roauHe Kaja je hopmupana Case3na Perybmuka Jyrocnaswuja.

Hexamamma @eneparmBHa Hapomna PemyOmika JyrocmaBuja je ca Ppaniryckom
Pery6mikom 1950 .3axspy4nia npBu Mel)yHapoIHH YTOBOP O COLIM]jaTHOM OCHTYpaby
" Hanme Ha ocroBy ur. 16 3axona o ciposoljemy Ilosesse Jpxapte 3ajemmmre Cpouja u
Lpua Topa Ouno je mpommcaHo na u3Mel)y OCTAIMX jaBHHX Tena (MHHHCTApCTaBa,
CeKpeTapujaTa, WHCICKTOpa, arcHIWja, CIyxOW, IUpeKIWja, 3aBola, KOMHUCHja U
npaBoOpaHMIIAIITABA) IpecTaje ca pagoM i CaBe3HH 3aBOJ 33 COLIMjAITHO OCUTYPAbE.
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HABEICHOM BPEMEHCKOM pPa3fo0Jby y CIIOpa3yMuMa KOjU CY 3aKJbyueHH Kao
OpraHu 3a Be3y HaBeJlIeHE Cy OpraHU3aIlMje COIHjaTHOT OCHTypama Koje NMajy
HaUIeKHOCT (MpaBO W JOYXKHOCT) 3a cdepe MNEH3UjCKOI W HHBAIUICKOT
OCUTypama, 3ApaBCTBEHOI OCHTypama Kao U OCHIypama 3a Clydaj
HE3al0CIeHOCTH. MHHHUCTapCTBO CHOJHHUX IOCIOBA y BPEME TPOTOIUILILET
OmBcTBOBama japkaBHe 3ajemamne CpOuja w Ilpma [opa mocrymamo je
JENMMHAYHO Y CBOjCTBY OpraHa 3a Be3y. [[paBHU W BpeMEHCKH BaKyM HACTYIIHO
je mocie MpecTaHKa MOCTOjama IOCIEAe 3ajeIHUYKE IpKaBHE TBOPEBHHE
Cp6uje u Lpre Tope."

Ilocme ocHuBama 3aBoia 3a COLMjaIHO OCHTypame, HCTH je J00HO0
opnanthema ApKkaBHOT opraHa 3a Be3y. [loceOHa jaBHOIIpaBHA Tejla — OpraHH 3a
Besy onpelhyjy ce y Mel)yHapoaHHM yroBopuMa — CIiopasyMuMa O COIHjaTHOM
ocurypamy (E€BEHTYallHO y aJIMHHHUCTPATHBHUM CIIOpasyMHMa 3a HHXOBO
CIpoBoheme KOjU Cy HaIIeKHH 3a crnpoBoheme onpemaba cmopasyma, Te
omoryhaBajy jeTHOCTaBHO M NMPOMITHO MOBE3MBa-€ HOCHUJIALA OCUTypama 00e
Ip>KaBe YrOBOPHHIIE.

Opranu 3a Be3y ce, y Clopa3yMHMa O COILMjaTHOM OCHUTYpamy, Pa3lTuIuTO
onpelyjy, anmu yBek kao noceban opras, 6e3 003upa Ha TO J1a JIv je Taj OpraH, Ha
OCHOBY HAaIIMOHATHOT 3aKOHONIABCTBa, (hOpMHpaH Kao acoldjamnja HOCHIIAIa
COIMjaJIHOT OCHTypama, WIH Kao MocedaH p)kaBHH opraH (Tako je HIp.
AIMHUHUCTPaTUBHUM CHOpasyMoOM 3a mnpuMeHy OmmTe KOHBEHLHUjE O
coumjanHoM ocurypamy usmelhy ®HP Jyrocnasuje u @paniycke, Kao oprat 3a
Besy oxapehen Came3 3ajeqHuiia 3IpaBCTBEHOT OCHTypama H  3IPaBCTBA
JyrocnaBuje u CaBe3 3ajenqHHIA MEH3MJCKOI M WHBAJIUACKOT OCHIYpamba
Jyrocnaeuje, nok je Cmopasymom wusmelly COP JyrocnaBuje u CaBesHe
Penyommke Hemauke o comujamaoMm ocurypamy, oapehern CaBe3Hu 3aBox 3a
COIMjaTHO OcHTypame, kao u CriopazymoMm o crpoBohemy Criopazyma m3mehy
CP Jyrocnauje u PenyOnuke MakeoHuje 0 COIMjaTHOM OCHTYPAmbY).

» Y TPUMEHH MelyHapoAHUX yroBopa, OAHOCHO CIIOpa3yMa O COLIMjaIHOM
ocurypamy KOju Cy Ha cHasu 3aBonm capahyje ca oprammma 3a Be3y H
HOCHOLIMMa OCUTypama JApyrux apkaBa yroBopuuua. [lopem Ttora, 3aBofg
aKkTHUBHO capalyje u ca Mel)yHapogHMM opraHu3andjamMa H yApyXembHhMa Koja
nMajy 3a I yHampeheme © pa3Boj CHCTEMa COIMjaTHE CHUTYPHOCTH
(Mehynapoana opranuzanyja paaa, MeljyHapoaHa opranu3saiyja 3a MUTpanmje,
MelyHaponHo yApyKeme COIHjalHe CUTYPHOCTH U 1p). Y Be3W ca MPUMEHOM
MehyHapomHHX crmopasymMa O COITMjaTHOM OCHTYpamy, 3aBOJ HETOCPETHO
capal)yje u ca opraHu3aryjaMa 00aBe3HOI' COIMjaIHOT OCUTypama y PemyOmuim
CpOuju: PemyOnamukuMm ¢GOHAOM 32 TEH3MJCKO M HMHBAIHMICKO OCHTYpambe,
PenyOnuukuM ¢oHIOM 3a 3apaBCTBEHO ocHrypame, POHIOM 3a COLHjaTHO

"2 Jlomy1iie MOCTOjaIH Cy OBPEMEHH CACTAHIT HA PEITALIH]H [OjE/IHIX HOCHIIALIA OCHTYPAEha
Penybmuke CpOuje W HMCTHX HOCHIALa Ocurypama OuBimX penyonuka COPJ (cama
HE3aBHCHHUX JIP)KaBa)
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OCUTYpame BOjHHX OCHTypaHuKa, HamumoHamHOM cimyOoM 3a 3alollbaBame,
Kao ¥ ca HAJUIeKHUM MHUHUCTApCTBHMA U JIPYTUM OpraHHMa, OpraHu3aldjama u
HHCTUTYIMjaMa. Y TPOTEKIOM Iiepuony on Gopmupama 3aBoga, 2007.roaune,
3akspyuHo ca 2019. roguHoMm 3aBop je oapxkao Buime of 160 cacraHaka u
pasroBopa ca OpraHuMa 3a Be3y ApYTuX JpkaBa yroBOPHHIA, yYECTBOBAO Ha
npeko 50 peroBopa HaIEKHUX OpraHa y MOCTYIIMMA 3aKJbY4YHBamha HOBUX U
n3MeHa TocTojehnx crmopazymMa O COITMjaJHOM OCHTYypamy W y3e0 ydemrhe
npeko 20 wmehyHapomHMX CKylmoBa Ha TeMy COLMjaJHE CHUTYPHOCTH
(KoH(pEpeHIIHje, CUMITO3H]yMH, KOIOKBH]yMH)." ">

Pan 3aBoma 3a corujaiHo OCHTypame A0JIa3u JI0 U3pakaja y MperoBopuMa
CpOuje o npuctynawy EBporickoj yHUjH, TauHUje y Be3H mornasiba 2.-Crnoboaa
KpeTama pajHuka u nornassba 19.-ColujanHa MoJUTHKA U 3a0IIbaBambe.

3aBox 3a CONMjATHO OCHTYpamke HWMa jEIHOCTAaBHHU]Y OpPTaHU3AIHOHY
CTPYKTYpy, a umajyhm y BuAy HEroBe HaIJICKHOCTH W Opoj 3aloCieHuX, y
OJIHOCY Ha Jpyre moceOHe opraHu3aimje. Tako ce y 3aBoay oOpa3yje jemHa
OCHOBHa yHyTpamima jeauauna - CekTop 3a CHpoBOhEHmE  COITHjaTHOT
ocurypama Koju ,,00aBJba IOCIOBE KOJH C€ OJHOCE Ha yTBphHBame Mepa 3a
crpoBoheme  MeljyHapogHMX ~ yroBopa O  COLHWjATHOM  OCHTYpamy;
o0aBellTaBame HAUICKHUX OpraHa CTpaHUX JpKaBa O TMPEAYy3eTHM Mepama H
MpoMeHaMa TPaBHUX MPOMNKCa y BE3W ca MPHUMEHOM CIIOpasyma; u3pagy u
3aKJbYUHBahe aJIMUHUCTPATHBHUX CIOpa3yMa, Cropa3yMa O HAYMHY HaKHaJe
TPOILKOBA 3/APAaBCTBEHE 3alITHTE M JPYTrUX CHOpa3ymMa 3a CcIpoBoleme
MehyHapomHHX yTOBOpa O COIMjalTHOM OCHTYypamy, yTBphuBame caapxkaja u
u3pany [OBOje3MYHHMX oOpaszala 3a MNpUMEHYy MelhyHapoaHuUX yrosopa o
COLIMjaJTHOM OCHUTypamy; 0OpadyH TPOIIKOBA 3/PABCTBEHE 3aIITUTE MPUMEHOM
MeljyHapoJHUX yroBopa O COIMjaTHOM OCHTYpamy U CIIOpasyMa O HHXOBOM
CHpoBOljemY, Ka0 U HUXOB TpaHcdep;mpHUIpeMame MaTeprjana 3a MperoBope
3aBosa ca HHOCTPAHUM OpraHrMa, OJHOCHO HOCHOLMMA OCHrypama U yueirhe
y TMpUIpPEeMH MaTepujada y Be3W ca TMPEroBoprMa HaUICKHUX OpraHa
PenyOnuke CpOuje y o00JacTH COLHjaJHOI OCHIypama ca HWHOCTPaHUM
opranuma u ydemiie Ha TPErOBOPHMA; HU3PaJy MHIUBCHA W YIMyTCTaBa 3a
MpUMEHY aJMHHUCTPATUBHUX M JPYTHX ClOOopasyMa 3a CIPOBONCHE
MehyHapoTHHX yroBOpa O COIMjaTHOM OCHTYPamy; capaamy ca MelhyHapoIHUM
opraHM3anyjamMa M acolgjaljaMa y oO0JIACTH COLMjaJHOI OCHIypamha;
KOOpAMHAIMjy TIpoleca €BPOINCKUX HHTerpanuja y oO0JacTH COLMjaTHOT
OCUTYpama; MpeJcTaBKe W jxanbe rpahaHa W Japyre MOCIOBE H3 JENOKpyra
Cekropa.”™

“hitp://Aww.zS0.gov.rs/o-nama-zso.himarym mocere, 1.3.2021

“yn. 4 [NpaBmHKKa 0 YHyTpalImbeM ypelemwy 1 cucTeMaTH3alijy pafHuX MecTa y 3aBory 3a
commjariHo  ocuryparse;  hittp://zso.gov.rs/doc/2019/Pravilnik-o-unutrasrjgredjenju-i-sistematizaciji-
radnih-mesta-novembar-cir. pdfp. 4-5, iatym mocere, 01.03.2021roamHe
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4.10. Penybsimykmn cexkperapmjar 3a jaBHe MoJINTHKE

Osa gpyra mo pemy moceOHa opraHmszaiuja (Koja y CBOM HMEHY HMa ped
cekpeTapujar, nopea PermyOmdkor cekperapujata 3a 3aKOHOIABCTBO) JoOMIa je
Ha3uB PenmyOnuukm cekpeTapujaT 3a jaBHE MOJMTHKE. 1ako ce y Hall yNpaBHU
CHCTEM YBOIM jeJlaH HOB IT0jaM jaBHE TMOJHTHKE. Kao muTame MoXke ce TIOCTaBUTH
KaKo ce Y TeopHju JeHHHIITY jaBHE TOMUTHKE? ,JaBHE MOJIMTUKE ACPUHUILY Ce Ha
paznmmunte HaunHe. OHE Cy MpakW4He, CEKTOPCKE IONUTHKE IyTeM KOjUX ce
peraBajy OpojHu mpobieMu Tpalh)aHa v IPYIITBA U KHUBOT Y 3ajSTHUITN CE OOJIHKYje
KA0 MHOTO TpPHjaTHHjH ¥ ymoOHHjI."'> Y ToMm cMucIy Hcta ayropka (CHexana
‘hophesuh) ykazyje: ,K peatopu monuTrKe BHIIIC BOJC pauyyHa O jJaBHUM HHTEpPECHMA
rpalaHa v OATOBOPHH]H CY Y aMOHMjEHTY Y KOMe ce 1 rpal)aHu aKTHBHO YKJbYUE y OB
TIporiece Kpenpama MoymTrKa. OBH TPOIECH TIOBPATHO CHAKHO jadajy TEMOKPATCKY
JIMMEH3H]y TIONMUTUYKKX TpOIieca, alii U MoBehaBajy KBAIUTET jaBHUX M300pa jep ux
npuOMmDKaBajy peaaHuM moTpebama TpahaHa ngompuHocehn OOJbEM KOHAUHOM
KBIMTETY YCIyra. AHanM3a jaBHUX TOJMTHKA TIPEICTaB/ba 00JIaCT Koja Kpewupa,
KPUTWYKH TpUCTyNa U oOpaljyje momaTke KOju Cy KOPHCHH 3a Pa3yMeBambe MU
yHanpeheme nonutuke. Lnb cTyamja je ma ce mpenosHajy, AedHHHITY, pasyMejy,
ropesie, CyHpoTCcTaBe, o0jacHe, TPEIBHIE, IPOICHE, BPEIOHY]Y, CHHTCTH3Y]Y,
JIMjarHOCTHIINPA]y, TUIAHUPajy W TIpIMEHE jaBHE monuThke. OBE CTyauje Tpake
aKTHBHO y4eme, a He MacHBHO 3Hame. [IprMeHa 3Hama je KPUTHYHH YMHUIIAL]
OBJIaJlaBaba OBOM oOmamhy M Ty HeMa MpOCTOpa MAacHBHOM YycBajamy. CBako
030MJBHO, JEMOKPATCKO JPYIITBO TOCBehyje BENMKY MKy MPOIIECy TU3ajHApamka,
o0JNMKOBama M Kpeupama jaBHHX monuTuka. OBaj Tpolec NpeacTaBiba CpxK
JEMOKpaTHje U 3Ha4YajHO yTHYE HA KBAIUTET jaBHUX MPOrpama, yCIyra U KOHa4HO
3a7I0BOJBCTBA TpaljaHa KBATUTETOM BIIACTH. JaBHE MONMTHKE 00e30elyjy mpemycioBe
3a TIOCTOjarke JICMOKPATCKOT | TIpaBeHOr ApyInTBa. Heke oj HajOUTHHjHX OmnKa
Cy: TpPaHCTIAPEHTHOCT BJIACTH, OATOBOPHHOCT IIOJMTHYapa, OTBOPEHU MPOLECH
OJTyuMBam-a, TapTUlMIanWja rpahaHa W IMBHIHOT JPYIITBA, JEMOKPATHYHOCT,
eHKacHOCT, e(EeKTUBHOCT, jEAHAKOCT M JOCTYIIHOCT y pealu3alldjd jaBHUX
Tporpama, Kao M JUCTpHOYTHBHA mpasia.”’® Buio Gu 10 CPICKO APYLITBO BeOMA
MO3UTHBHO Kai OW peud M3 oBOr murara jaa. ,CBako 030HIJBHO, JEMOKPATCKO
JpYIITBO TMocBehyje BEIMKY MNaky MpOLECy Au3ajHHpama, OOJMKOBama U
KpeHpamba jaBHUX MOJIUTHKA. ", OIroBapaje peaHoM CTamy Ha TePEHY, a KAMOJIH CBE
LITO je OBIe HaBeleHO o jaBHMM monutukama! Ho To ce ocraBipa 3a Heke Oymyhe
pajiose, 3a oceOHa pazmMaTpama.

"> Bophesuh, C., ITojam jasne nommuke u nauun Ou3ajHUparsa nommixe, 3GOPHIK PasioBa:
Caspemena npxkasa: Ctpykrypa u cormjanse ¢pyakumje beorpan, 2010,ctp. 273.
"® Hemo, crp. 274,
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Wnaue, PemyOnuuky cekperapujaT 3a jaBHE MONUTHKE , ocHoBaH je 2014.
ToAWHE Ka0 MHCTUTYIIHja IeHTpa Brase ca pa3BojHOM M KOOPIHHHIITYROM yJIOTOM Y
IIPOLIECY [UIAHUPAEHA jABHIX [ONATHKA." '

CexkperapujaT je Tako Ipey3eo mpasa, 00aBe3e, HAIIKHOCTH U MaTepHjaTHe U
Jbyacke pecypce Kanuenapuje 3a perynatopy pedopmy u aHanu3y edekara 3aKoHa,
K20 W OJieJbeiha YHYTap HeKaJalmber MUHHCTApCTBA 33 PETHOHATHH  Pas3Boj H
JIOKATHY CaMOyIpaBy Koje ce 0aBUIIO CTpaTeIIKUM aHaln3aMa U UCTPaKHBA-MA.
Kao HoBoocHOBaHa moceOHa opranusaryja, CekpeTapujar je y ToM CMUCITY HacTaBHO
Jla 00aBJba CBE TMOCIIOBE KOjU Cy OWIIHM Y HAJICKHOCTH TPEY3eTHX OpraHa JpKaBHE
yTIpaBe, ¢ 003HUPOM J1a j€ FHXOB jaBHOIIPABHH CYKIIECOP.

Yenna mecta y PermyOnmdkoM cekperapujaty 3a jaBHE TOJUTHKE CY: TUPEKTOP
Cekpetapujara, 3aMEHHK TUpeKTopa U 4 moMohHMKa IUpekTopa a uMajyhu y Bumy
Opoj CeKTopa KOjUM pPYKOBOAE TOMOhHHIM. ,JIMpeKTOp PYKOBOIH, OpraHH3yje,
objemnmyje M ycmepaBa pan Cekperapwjata, mpexnctaBiba Cekperapujar u
00e30elyje 3akoHMTO W eduKacHO 00aBJbakbE IOCIOBA, OMIydyje O MpaBHMA,
JIY’)KHOCTAMA U OJITOBOPHOCTHMA 3aI0CIICHUX U 00aBJba M JIPyre MOCIOBE Y CKIaTy
ca 3aKOHOM. 3aMEHHUK JMpPEeKTOpa 00aBJba MOCIOBE Y CKIIIy Ca 3aKOHOM Y OKBUPY
opnamhema koja My oapenu aupektop Cekperapujara; OocTBapyje capaimby ca
JIPYIAM OpraHrMa M OpraHu3allfjaMa; 3aMemYyje TUPEKTopa aKo je OICYTaH WA
cripeueH; o0aB/ba W JIpyre MociaoBe u3 nenokpyra CekperapjaTa Koje Oapemd
mupekrop. [lomohnuk nupexropa PykoBomu, nmnanupa u opranuzyje pag y Cekropy,
yHarpel)yje, ycMepaBa U Haa3upe paj IpKaBHUX ciiykOeHnka y Cektopy, ocTBapyje
capajmby ca IpyriM OpraHuMa M OpraHn3aryjamMa, 00aBsba HajCIIOKEHH]€ TIOCTIOBE U3
nenokpyra Cektopa, 00aBjba M Jpyre MOCIOBE IO HAJIOTY 3aMEHHKa AUpPEKTOpa U
mmpekropa.”'®

Ha ocnoBy llpaBriHrKka 0 yHYTpalIbeM W CHCTEMATH3AIM]A PAJHUX MeCTa Y
PenyOmirakoM cekpetapujaty 3a jaBHe OMUTHKE 0popMibeHa cy 4 ceKTopa Kao yKe
yHyTpammbe jemuauie. To cy: 1. Cektop 3a o0e30cheme KBanuTeTra jaBHUX
nomutuka; 2. CeKkTop 3a MOAPUIKY IUIAHMpamy KOOpAMHAIM]Yy W mpaheme
cripoBohersa jaBHHX monuTHKa; 3. CekTop 3a pa3Boj M yHampeheme jaBHHX
noyutrka; 4. Cektop 3a mpaBHEe U (PMHAHCH]CKE TTOCIIOBE W YIPABJbAE JbYICKIM
pecypcuma.

Hapogmmo pneo mmper nemokpyra PermyOmmdkor cekperapujata 3a jaBHE
MOJUTHKE Ha mpuMepy neiiokpyra Cekropa 3a o0e30eheme KBanurTeTa jaBHHX
nomutuka. Y Cekropy 3a o0e30eheme KBanmuTera jaBHHX MOJUTHKA 00aBJbajy ce
IOCIIOBH KOjH C€ OTHOCE Ha: 00e30ehuBame ycKinaljleHOCTH HalpTa 3aKOHa U IPYTHX

" Tamuh, K., Ypoorasarse jagnux nommuxa y Cpéuju, LleHTap 3a jaBHe HONHTHKE, OKTOGAp,
2016, ctp. 3 https://icep.org.rs/wp-content/uploads/2016/iddbjavanje-rodnih-politika-u-
Srbiji.pdf, npucrym, 5.3.2021

8 PemyGmiuxu cexperapujaT 3a jaBHe mommTHKe MH(OpMaTtop o pagy — axypupaH
01.03.202t. https:/frsjp.gov.rsiwp-content/uploads/INFORMATZR0Y%IE-RADU 01.03.2021..pdf
npucryt, 23.4.2021.
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mponyca Koje JoHocu Brama ca ycBOjeHHM CTpaTeIIKMM JOKyMEHTUMA KOjuMa ce
yTBphYjy jaBHE MOJMTHKE, Y TIOCTYIIKY HHXOBOT JIOHOIICHA; ydelhe Y MPHUITPEMH,
npaliese 1 CrpoBolerbe Mponuca y 00nacTy miaHckor cucreMa Penyonuke Cpowuje;
npurpeMy, npaheme U cpoBolembe CTpaTellkuX AOKyMeHaTa KojuMa ce YTBphyjy
jaBHE TOJWTUKE W3 OOJNacTH perynaropHe pedopMe M jauyame jaBHO HPHBATHOT
Jjaiora y JISTUCIIATHBHOM TIPOIeCy, Kao W ydernhe, KOOpAWHAIM]Y W JIaBambe
MHHIMjaTUBA Y U3pau U npahery CTpaTelIkKux JOKyMeHaTa y obsacty yHarpehema
MOCJIOBHOT OKPY’>KeHa, KOHKYPEHTHOCTH, TpaHC(opMalije U MOACpHHU3ALIjE YCITyTa
jaBHE yIIpaBe; CTPYYHE ITOCIOBE BE3aHE 3a CIpoBOheHme perymatopHe pedopme u
aHamm3y edekara Impommca KOje MPUIPEMajy MHHUCTApCTBA H  IMOCEOHE
opraHuzalyje, INTO YKJbydyje. JaBamke MPETXOAHOT MHILbEHa O MOTpedu
cripoBolersa aHamu3e edekara M O TMOTIYHOCTH CajipyKaja MpIJIOKEHE aHan3e
edekara, o0e30ehuBarbe mompiike W MOMONM MpeiarayrMa IPONMca IpH
YCIOCTaBJbalby MEXaHNW3Ma 3a Mpaherse U aHan3y edeKkara Ipornrca TOKOM HBHX0BE
MpUMEHe; CTPYy4YHE IIOCIIOBE Be3aHE 3a NPHUKYIUbalke M 00paay HHHILMjaTHBa
MPUBPEIHNX CyOjekara, Ipyrux IMpaBHUX JIMia ¥ rpaljaHa 3a U3MeHY Hee(UKaCHHX
Mponvca Ha penyOJMYKOM HHBOY, TIOMHONICH¢ WHUIM]jaTHBA HAJUICKHUM
npeyiaradimMa Tporca 3a U3MeHy Hee(pHKacHHUX TMpOIIHCa, aHATIM3Y U IMpelarambe
Mepa 3a yHamnpeljele TIOCIOBHOT OKPYXEHha U CMambermhe aMUHUCTPATHBHUX
onrepehea 3a mpuBpemy W rpahaHe; CTpydHE IMOCTIOBE Be3aHe 3a mpaheme u
aHAM3y WHCTUTYLMOHAJIHUX M KaJpPOBCKHX KalalMTeTa 3a CIpoBoherme
peryiaTopre pedopme, aHamu3e edekaTa Mpormuca U MOJCPHH3ALM]E YCIyra jaBHe
yIIpaBe, YICCTBOBALE Y OPraHN30Bakby 00YKe APyKaBHHUX CITYKOCHUKA KOJH pajic Ha
MOCJIOBUMa Kpeupama M CIpOBOhera jaBHUX IMOJUTHKA M TOCJIOBUMA KOjH CY
TOBE3aHM ca aHATM30M ed)eKara MpoIvca; CTPyYHE TIOCIOBE y Be3u ca 00e30ehememM
KBaJIMTETa BONEHha jEIMHCTBEHOT JaBHOT PETHCTPa aMHUHHUCTPATHBHUX MOCTYTIaKa U
JPYIUX YCIIOBAa TIOCIIOBamka, INTO YKJbydyje: CHpoBOhemEe METONoNoTHje 32
T0jeIHOCTABIbEE aIMUHUCTPATUBHUX TIOCTYNIaKa y ILMJbY OJp’KaBama CHCTEMa
ontuManHor onrtepehema mpuBpene W TIpahaHa, kao W TpaHcopMmaumje u
MOJICpHI3AITMjE¢ YCIyTra jaBHE YIIpaBe y ITWJBY ONPXKHUBOI CHCTEMa yCIIyTa jaBHE
yIpaBe y CiIy»Ou npuBpese 1 rpaana, JaBambe IPETXOHOT MUIIBEH-a Ha MPOMHCE
KOjuM ce ypelyjy aqMUHUCTPaTUBHU MOCTYIILH, IPUIIPEMy, clipoBoherbe 1 npaheme
TIpoTIHca KOjuM ce ypelyje jeqMHCTBeHN perrcTap aqMIUHICTPATHBHUX TIOCTYIIaKa U
JPYTHX yCJIOBA 3a TOCIIOBAaE¢ M MOACPHHU3ANM]E U TpaHCchOpMaIwje yCiayra jaBHe
ylpaBe, Kao M KOOPIAWHAIM]Y W ONpXKaBame KBAIUTETA CaJpiKaja TopTaia
JEMMHCTBEHOT' JaBHOT PETUCTpPa aJMUHHCTPATHBHHX IOCTYIaKa M JPYTHX YCJIoBa
MOCNIOBama; ydemhe y copoBohewy u Tipahemy crpoBohema Tpojexara
¢$uHaHcupanux U3 MelhyHapoaHe pa3BojHe nomohu u3 aenokpyra Cekropa; capaimby
ca JPYruM JpKaBHMM OpraHMMa W OpraHu3allfjama, MPUBPEIHUM CYOjeKTUMa U
rpahanuMa Ha TIOOOJBINALY TPABHOI OKBHMPA W jaBHUX IOJMTHUKA; JPyre MOCIOBE
MPONKCaHE 3aKOHOM.
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5. MojeauHa 3aBplUHA pa3MaTpamba

W3 npodecronamHor uckycTBa, Mory pehin, aa ce xesba Jia ce Heka jaena y
MOTIYHOCTH 3aBpIle HHKada He ocTBapu. 300r Tora je 3aBpLIHOM AETy OBOT
pana nat HasuB ,, [lojeduna 3aspuna pasmamparea”. Haume, TeMa 0 ynpaBHUM
opraHu3anyjaMa jeé BeoMa IHpPOKa U y OBOM KpaheM ITHBY MOpaJio ce mpuhu
ca BUIIIE jeTHOT MO3UTHBUCTUYKOT yria, T¢ CAMOKPUTHYKH YKa3yjeMo Ja je paj
HE3aHEMapJbHBOj MEPU JICCKPUTITHBHOT KapakTepa.

VYmpaBHe opraHuzanyje, caga Moa HAa3MBOM IMOCEOHE OpraHu3alfje HUCY
HOBHHA y CPIICKOM MpaBHOM (YIPaBHOM, aKO MOCMAaTpamo YXe) CHCTEMY.
MebhyTtum, oHO mTO OM ce MOTJI0 Ha3BaTH Kao CIMYHA CYAOMHA Ca MOjeJHHUM
MHHHCTAPCTBUMA jecTe NPOMEHE Ha3WBa, YKUIAmkEe TOCTOjehnMX W CTBapame
HOBHX TIOCEOHHMX OpraHu3ammja. 3a BpeMe erauctupama Camezne PemyOmmke
Jyrocnasuje 2001.rogune moHeTa je oBae cnoMeHyTa Ypenda o oOpasoBamy
CaBE3HWX MUHHCTAPCTaBa, IPYIMX CABE3HHMX OpraHa W OpraHU3aIja u CIyKou
CaBesne Biajie (MHaYe M3y3eTak OJ MpaBHiIa Ja C€ MUHHCTApCTBA OCHUBAjY
3akoHOM). [locTojasio je BemuKo ,mapeHwno” ox HasuBa. Onx mocTojama
KOMUTETA, JaBHOT MpaBOOpaHMIIAIITBA, aKPEAUTAIMOHOT TEla, CeKpeTapujaTta
(mocroje m manac nBa), 3aBoja (Takohe Cy ocranu Kao moceOHe OpraHu3allvje
o TMM HasHMBOM alld y MameM 0pojy), mupekuuje (Iupekimja 3a poOHe
pe3epBe — octana mocebHa opraHu3anuja, ako ce nopeau Ypendoa uz 2001.u
3akoH o munuctapctBuma u3 2020.Mehytum o 3akoHy 0 MUHUCTAPCTBUMA U3
2008. 6una je opran y cacraBy MHHHCTapCTBa TPrOBHHE W YCIyra), apXuBa,
areHiyja, KoMucHja, My3eja. Kako 10 HasuBuMa Tako H TPaBHO-
TPaJMIMOHATHO] JIOTHIIM, HEKMM TelIMMa HHUje MeCTO Yy MOoCeOHUM
opraHm3alijaMa Kao Ha mpuMep KOMHCHjH 3a XapTHje OX BPEIHOCTH ° WIH
onpehenom mysejy. To je nanac 6ap ucnpaBbeHo. Mehytum He Moke ce crehu
YTHCAaK IOCTOjaHOCTH YOIIIITE 3aKOHAa 0 MUHUCTapcTBUMa. O BIajae A0 Biaje
nona3u o GopMupama HOBHX MHHHUCTAPCTaBa WM MPEKOMIIO3UIIHjE CTAPHX
KpO3 HW3IIBajarb¢ WU JI0JaBam¢ HOBHUX cekTopa. CHUTyalldja je cliMyHa M ca
I0jeIMHUM TOCEOHMM — YNpaBHUM OpraHu3andjama. 3a JpXKaBHY YIpaBy
(mmpe jaBHY M aKo je TO NMPEBACXOJHO TEOPHU]CKH T10jaM), JaKie H 3a MoceOHe
opranusarmje Ja O ce MOIJIO KOHCTATOBATH Ja OHE UCTHHCKH JCTYjy Y MHJbEY
BIIQJIaBUHE TPaBa Kao MOPETKa ca MO3UTHBHUM CBOjCTBMMa OHAKO KaKO Ta U
YcraB kapakTepulle yka3yjyhu Ha 4emy ce OHa 3aCHHMBA MOpa Jia Ce€ CTBapHO
MOIITYjy Hadena JejoBamka OpraHa M OpraHu3alMja JAp)KaBHE YIpaBe
mpornucaHa 3aKOHOM O JIPXKABHOj YIPaBH: CAMOCTATHOCT M 3aKOHHUTOCT;
cTpy4HOCT (K0ja 6u mocebHO Tpebana ma gohje 70 u3paxaja y paay moceOHHX
opraHusalyja U Ja ce MOCIIeNIHO TO3UTHBHO OJIPa3H Ha YCIyre OHUX KOje UX

" Kommcmja 3a xapTHje O BPEIHOCTH je NpABHO JIMIE, HE3ABHCHA H CAMOCTAIHA
opranmzanyja Pemyommke CpOuje koja 3a o0aBiparmse CBOjHX IMociioBa oarosapa HapomHoj
ckymuTtuan Penyomke Cp6uje. (wi. 239ct. 13akoHa 0 TPXKHUIITY KaluTaja).
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npyKajy), HENPUCTPACHOCT M TOJIMTHYKA HEYTpaJIHOCT (Takole Tpeba ma mohe
moceOHO 10 M3paXkaja Ko pyKoBolema MoCeOHMM OpraHHu3alrjaMa jep Kako je
npuMeheHo y Teoprju PYKOBOAMOILM MTOCEOHNX OpraHu3alifja HUCY MOJTUTHIKH
mymn.® Jla mu je Gam Tako? UMHM HaM ce 1a HHje ...); JCIOTBOPHOCT Yy
OCTBapWBamy MpaBa cTpaHaka (3aKoH O JPXKABHO] YIIPABH HHje OJIMKE OJPEaHO
OBO HAYeso, IITO je JIOUIe PEIICHe); CPa3MEPHOCTH M TOIITOBaMma CTPAHAKa,
jaBHOCTH pazna (Koje je KOox yIpaBHHMX OpraHH3alrja Kao M KOJ MHHHCTapcTaBa
omoryheHo u3Mmel)y octaior u axypupameM HHPoOpMATOpa O paay a Koje je y
OBOM pay OMO M3BOp Ca3Ham-a MHOTHX IT0JIaTaka Ia ¥ OHUX KOj€ OpraHu3aIlfje
M KaKo IMPY’Kajy yCIyre a KojuMa TO HHje AeIaTHOCT).

VY musbey BnanaBuse npasa y CpOuju, u noceOHe opraHusanyje Kao U mejia
JIp’KaBHA yIpaBa CBOj JISTUTUMHUTET MOpa Ja TeMeJhe He caMO Ha (OopMalHUM
acrektiMa (KojuMa ce He Ojy3MMa 3Ha4yaj) HEero M KBAJIUTETOM, CBOT
MOCTyNama U MPYKamkbeM Takole KBAIUTETHUX yCIyTa.

Konayno u 3a ympaBHe — moceOHe oOpraHu3aluje BaXKH OHO IITO je Y
jemHoM yHOEHWKY YIpaBHOT IpaBa pPedYeHo 3a ympaBy (ma He cMejy Ia ce
MpEeTBOpPE Y OKOIITaje OMPOKpaTCKe CTPYKType): ,, KOHIENT <«aipuBHIICrOBaHEe»
yIpaBHE Ka0 MOJUTUYKE U OUPOKPATCKE «BIACTH», KOJU YIIPaBY CBOJHU HAa CKYI

8 Ipumixom craxor msGopa Braje, kao jaBHOCT (BHINC MM Marbe) 3aHHTEPECOBAHA,
00aBeIITeHH CMO O EbCHOM CAacTaBy W KBalM(HKalMjaMa 4wiaHoBa Brnage (cTpydHa crpema,
PaiHO MCKYCTBO, aHT'&KOBAHOCT HIJIM HEAHTa)KOBAHOCT y TOJNHTULIM M TOME CIMYHO). Mak,
HEMaMo JI0BOJBHO WH(OpMaIHja KO ce Hajla3h Ha Yelly TIOCeOHMX opraHmsanmja. Jlomyre, To
Cy Np>XaBHH CITY)KOCHWIIM Ha TIOJIOXKajy W JPYTH j€ HAUYMH FHHXOBOT JIOJNaXermha Ha MecTa
Jupekropa. [IpaBo jaBHOCTH 1@ 3Ha O TOME KO yNpaBjba CTPYYHHM IOCIIOBUMA MOCEOHMX
opranmzangja je 06e36eheHo kpo3 nHopMaTope 0 paay, THTEPHET CajTOBE THX OpraHM3aIlHja,
anM M30CTajy (CIydYajHO WM HaMepHO) OHOrpad)CKM IOJALM O YEIHHM JbYIUMa YIPaBHUX
opranmzanyja. Tpebaso Ou, 1akiie, MpaTHTH 3BaHUYaH CajT CITy>KOe 3a yIpaBibarbe KaapoBUMa
KaJia ce PacIIicyje KOHKYpC 3a m300p AupekTopa oapeheHe moceOHe opraHu3alyje, OMHOCHO
0aBUTH Ce HayYHHM M HOBHHAPCKUM HCTPaXXKMBambeM Kako OW JOUUM 10 KBaIH(HKalHja
TI0jeIMHUX JMPEKTOpa, OAHOCHO KOPHUCTHUTH 3aKOHOJIABCTBO M3 JIOMEHAa WH(OpMalHja 01
jaBHor 3Hauaja. be3 o03upa ImTO ce y MojeAMHMM yNOEHHIMMA YIPABHOT TpaBa Kake jaa
JIMPEKTOPH TIOCEOHMX OpraHu3alyja HACY MOJIMTHYKH JbY/M, CTBAPHOCT Y MUJBEY BIIaaBUHE
MpaBa JeMaHTyje TOOPOHaMEPHO MHIIUBEHE Y TEOPHjH, a Koje ce Oazupa Ha TO3UTHBHUM
nporcuMa. Heko, Moxke Ha OCHOBY 3aKOHa O JpyKaBHUM CITy)KOCHHIMMA VICITyH-aBaTH CBE
YCJIOBE TI0 KOHKYPCY 3a JAP’KaBHOT CIY>KOCHHKA Ha TOJI0XKajy M OUTH M3y3€THO KBATM(DHUKOBAH
3a MECTO JUpEKTOpa MoceOHe OpraHm3allyje 1, ca APyre CTpaHe, OUTH H3pa3UTo ,, TIOTUTHIKHA"
HeKBaM(UKOBAH, Ta 1a He Oynme m3abpaH. Heko nmpyrw, Takolhe Ha OCHOBY MCTOT 3aKOHA,
(hopMaHO-TIpaBHO MOXKE HMMAaTH KBaTM(UKamyje, OOAyIle clabmje O OHOr KO HHje
,»TIOJIUTHYKK KBATM(UKOBAH, a EKCIEPTCKU je NpeKBaIM(UKOBaH, A Aa OBaj ApYru 300r
TIOJIMTHYKE TPEKBAIN(UKOBAHOCTH Oyne M3adpaH y OAHOCY Ha OBOTa KOJH j€ €KCIIEPTCKU
npekBaiduroBa. [larmp jenHor KOHKypca MOXKe MHOTO TOTa Jia MCTPITH, iy IpaBjia Ha
Manupy jemHOr wWiaHKa, Oap TOJMKO, 3aciyXyje Ja Oylde NoMeHyTa M Kpo3 jemaHO
arcTpaxoBame Jla YKaKe Kako ce Heuwje Kapujepe, HeUrjHu Ty 1a CIyXKU jaBHOM HHTEpECY,
He TOILTYje 3a PasMKy O HeUHjer Tpy/a Aa CIyXK! NaTpUOKPaTHj! — BeoMa IOIITYje.
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MPaBHO 3alITHNEHUX ayTOPUTATUBHUX CTPYKTYpa U MOCTyIaKa, MOpa YCTYITUTH
MECTY KOHIIENITY «OTPaBIaHOCTH» YIIPABHOT JEIOBaka, KOjH 33j€THO Ca HJICjOM
e(pHKACHOCTH II0CTaje HACOIOTH]a caBpeMeHe yipase.”

Milan Rapajic, Ph.D., Assistant Professor
Faculty of Law, University of Kragujevac

SPECIAL (ADMINISTRATIVE) ORGANIZATIONS IN THE
FIELD OF THE RULE OF LAW
(With Reference to the Services of Certain
Special organizations)

Summary

The modern state administration and its bodiesspatial organizations should
act in the field of the rule of law. It is a terhmat originates from the Anglo-Saxon
legal world, but it is also a category and a prlei of the Constitution of Serbia from
2006. The paper points out the different understeysdof the rule of law and briefly
looks at the position of the administration or gase in its historical course until its
subsumption under the principle of legality.

In Serbia, state administration bodies consist iofsties, administrative bodies
within the ministry and special organizations. Adistrative or special organizations
are formed by the state in order to perform profesd and related administrative
tasks. In order to permanently and unhinderediyfgoer the professional work of
these organizations, they can act authoritativeéBpecial organizations have
numerous and diverse administrative powers.

The paper points out both the similarities and ed#hces of special
organizations in relation to administrative bodigs.review of the activities and
organizational structure of all special organizat® (secretariats, institutes,
directorates and one center) established by the dawMinistries from 2020 was
performed. It was also pointed out that all ingéf1 the Republic Institute of
Statistics, the Republic Hydrometeorological Ingtif the Republic Geodetic Institute
and the Intellectual Property Institute are spedgjanizations that provide services
to interested parties.

In one part of the final considerations, the auttwiates that for special
organizations (as part of the state administratiinjould be concluded that they

81 Humurpujesuh, I1., Ynpaeno npaso, Hum, 2019 c1p. 38.
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36opHuK pagosa ,Ycnyre u BnagasuHa npaea”, Kparyjesad, 2021.

really operate in the field of rule of law as ander with positive properties as
characterized by the Constitution, it is necesdangtrictly respect the principles
organization of state administration prescribedthy Law on State Administration:
independence and legality; expertise, impartialignd political neutrality,
effectiveness in exercising the rights of the psfproportionality and respect for the
parties; publicity of work.

Key words:Genspecial (administrative) organizations, ruldanf, secretariats,
institutes, directorates, center, scope, orgarareti structure,
services.
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