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MOJEN NOAEJIE BJIACTU Y NPBOM YCTABY
MPBE JYITOC/NNTOBEHCKE [1P>XABE
- BWAOBAAHCKOM YCTABY

Pe3ume

Koaymopu cy y oéom pady ananusupanu, npe ceeza, cmMucao u O0oMauiaj
o0pedaba Buoosoarnckoe ycmasa am u npuiuke Koje cy npemxooune re208oM
Ooonowervy. Ty mucaumo, uajnpe, na yjeourverve vy Kpawesuny CXC, xoje je
uzeputero 1. 0eyembpa 1918.co0une y beoepady, 3amum Ha ycmasHu nPOSU3OPUYM
Kao u Ha Opojue pacnpage u cykobe y Ycmasomeophoj ckynwmunu. Hapasho,
mpeba ykazamu Ha yureeHuyy 0a je KoHauHom yceajarby oeoe Ycmasa uz 1921.
200UHe, NPemx00UI0 HeKOIUKO YCIMABHUX HAYpmd, MAako 0a ce Koaymopu 0802 paod
Haoajy Oa he mwuxoea NpasHa aHAIU3A U3A36AMU UHMEPECOBAIbE, KAKO OAHAUILUX,
maxo u 6YOyhux KOHCMUmMyyuoHaIuCma u npasHux ucmopuyapa. Y mexcmy Koju je
npeo Hama, MO2y ce Youumu Hacmojarsa Koaymopa 0d oceéeme, Kako opyuimecHe,
MaKo u noaumuyKe acnekme maoawrsux cykooa u bopou y Iapnamenmy. Ono wimo
YUHU YEHMPATHY MeMy 06802 padd jecme numaree opeanuzayuje enacmu (1 ynpaee) y
Kpamwesunu CXC npema Buoosoanckom ycmaegy. Haume, 00 yjedurverva y
3ajeOHUuKy Opacasy, na cée 00 OOHOULEerLA NPEo2 Ycmaesa me opaicase, NpouLto je
MHO20 eépemena (suwe 00 0se u no 2o0une). To je 600uno nacmajarby GPOjHUX
npobiema maxko 0a ce npeo U OCHOBHO NUMArse MUYALo 6opobe 3a KOHCOTUOAYU]Y
Ho6e OpoicasHe meopesure. Taj ycmaswu nposuzopujym je ocmaeuo Opojue
nocieduye uza cebe, jep cy oonyke, Koje je Brnada donocuna, ycnocmasuie camo
JeoHo npuspemeno ycmasno cmarve. JJooyue, one cy bune 00 eenukoe suayaja (y
0amom MOMEHmY) U camo Cy MPEeHYMHO O0gopmmbasane  YCmagHO-NPAagHy
usuonomujy Hoge Opoicage.
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1. YBOa

Hecriopna je unmenriia ma je YcraB Kparsesune CXC, norer Ha Bunosnan, 28.
jyHa 1921.romvHe, MMao MO3UTHBHE, &M M HerathBHE ocodure. OH je 10010 uMe 1o
JIaHy H-CrOBOT JIOHOIIICH-A M Y HAIIIO] YCTABHO]j UCTOPHUjU 3ay3UMa IOCEOHO MECTO, jep je
TO npeu Ycras [Ipse, Tj. MozepHE jyrocoBeHCKe Ap)kaBe, KOjU 03aKObYje APYILITBEHO-
GKOHOMCKO CTa¢ M NPIIMKE Y KOjUMA je JOHeT. YIpaBo, 300r Tora, yCTABHU
WCTOPUYApH, TIPABHU TEOPETHYAPH 1 KOHCTHTYIIMOHATUCTH, Y FheMY BUJIC BEJTUKH 3HAYA]
32 U3y4YaBamse APYIITBEHO-CKOHOMCKHX, MOMUTHYKIX U JPYTHX YCIIOBa 700a y KOME je
noHer. Hamme, BumoBnmaHcku ycTaB je JOHET y yCIOBHMA IIOCTOjamba TpaljaHckor
JIPYIITBA, TAKO JIa Ta FerOBE OCOOMHE CBPCTABajy Y IPyITy OypyKOACKUX yCTaBa, aji ce,
HIITAK, MOPa HATTIACKTH 14 y EeMY TI0CTOjH OIpeljeHI CTereH 1eMOKPaTHIHOCTH .

AKO OMCMO TIOKYILIAJH JIa YTBPIAUMO ,,KIIHIIE", OIXHOCHO M3BOPE OBOI' YCTaBa, JIAKO
OMCMO JIONIUTH JI0 3aKJby4Ka JIa Cy Haj3HAYajHUjH YTHLQJH HA FErOB TEKCT W3BPIIIMIC
onpende Ycraa Kpasseune Cpouje n3 1903.roaune. HapapHo, Ha ycTaBHa peliiciba
BuyioBnaHckor ycraBa uMand cy ozpel)eHH yTHIaj ¥ HeKU CTpaHd YCTAaBHU TEKCTOBH,
Kao 1ITo je, Ha npumep, Bajmapcku ycraB Hemauke u3 1919.romune. Nmajyhu y Bumy
HaIpes1 HaBeJIeHO, clio0oIHO MokeMo pehu 11a je, u mopes OpojHHX paioBa mocBeheHnx
0BOM YCTaBy, y HalllOj CaBPEMEHO] IPABHO] JIMTEPaTypH, OBaj YCTaB OCTA0 J0CTa
HEHCTpaKeH, ¢ 003UpoM J1a iefia Koja ¢y rocsehieHa 0BOj 00MIacTH, jOII YBEK, OCTajy Ha
YOrIITeHnM (apIHjamHIM) CTaBOBHMa™. CBAKAKO, OBJIE MOPAMO HAIVIACHTH 14 j& TIOCIe
JIOHOIIICH-a HABEICHOT YCTaBa, 00jaBJbeH YIIOCHHK TI07] HA3MBOM ,YCTAaBHO IPaBO
Kpamesure CXC", unju je ayrop 6uo CrnoGonan Joparoruh’, kao u 1a cy ypaljene
OpojHe Mame CTymuje, koje oOpal)yjy mojenrHa nuTama peryjaucaHa OBUM Y CTAaBOM.
Takohe, Tpeba pelin na je, Kako y Halloj 3eMJ/bH, TaKO U Y UHOCTPAHCTBY, OIOpaeHO
HEKOJIMKO JIOKTOPCKMX JMCepTaldja, 4uje cy Teme Owie oxpeleHa nuTama
BunoBriaHcKor ycTaBa, Kao W TO Ja MOCToje OpojHH (HAXKANoCT, MPETEKHO, YHUCTO
TIOJIUTHYKH) HATIMCH, KOJU CYy PacyT y onpel)eHrM BaKHHjHM JIMCTOBUMA U YacOITHCHMa
m3Mel)y J1Ba CBETCKa para.

! Oryma je BumoBaHCKM yCTaB, mpeMa HAYMHY CBOT JIOHOLICHSA, NPOM3BOJ JICNIOBA-A
JIPYIITBEHUX U TOIMTHYKKX CHAra KOje Cy Y THM MPUITHKaMa MOCTojajle.

2 OBo, mpe cBera, MMajyhi y BTy yCIIOBE KOji Cy TIOCTOjali TIOCIIE 3aBpIieTka IIpor cBeTckor
para, a ocedHo TokoM 1921 romue.

% HecyMmmHBO, HA OBOM MECTy MOPAMO YKAa3aTH HA UMEGHWILy J@ je y mepuony mMely jpa
cBercka parta ([Tpsor u JIpyror), HaBeIEHO CTarbe OMITO HEITO 60Jbe, ¢ 003MPOM J1a CY TIOCTOjaI
YIIOSHWIM M3 YCTaBHOT MpaBa, KOjU Cy THCAaHW Ha OCHOBY OpraHW3allvje BJIAaCTH M pellermha
nipeBrheHrx BUIOBIAHCKUM YCTaBOM.

4 Josarouh, C., Vemasno npaso Kpamesurne CXC, Beorpar, 1924.
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2. NMpasHa npupopaa MNpBe jyrocsoBeHCKe Ap)kaBe

Kana rosopumo o Kpammesuan CXC, koja je ctBopena 13B. [IpBoaenembapckim
aktoM w3 1918. roguHe, MOpaMo Hajlpe Ja YKKEMO Ha TO Jia je€ OHA, IOCie
HIecToroMImkHX paroBama ([Tpeu u JIpyru GankaHcku par, kao u [IpBu cBeTckH par),
Ownsta Beoma 3a0CTajia, pa3opeHa 1 OIyCTOLICHA TIOJFONPUBPEIHA 3eMJba, KOja je UMana
ckopo 80%3eMIbOpaIHIKA, 4 KOjH CY )KUBEJH Ha JIOCTA HepaBHOMEPHO pacriopel)eHuM
3eMJBUITHUM TocerMa. O HEKakBoj MHIYCTPUjU Y TO BpeMe, HHjE C€ MOIJIO HH
pasroBapary, 11a je, OTyz1a, UHIYCTPHjCKU Pa3B0j TaJalllibe APKaBe 3ay3HMao jeIHO O
TocIeIX MecTa y EBporn®, a 1oceGHO TpeGa HarylaCHTH BETHKY HEPABHOMEPHOCT Y
CTeTIeHy pa3Boja TOjeIMHIX JIENIOBa TAAIILE IPKaBe, Ka0 U MOjeTMHIX TIPUBPEITHUX
rpaHa.

Anamznpajyhin UCTOpHjCKE YCIIOBE, KOjU Cy MOCTOjald Y BpeMe JIOHOIICH-a
BunoBnanckor ycrapa, MOpamO HAaIJIaCHTH Jia je €BPOICKM KOHTHHEHT, TOpel
ameprakor (ty mucimmo Ha CAJT), peacTar/bao Haj3HauajHUji YMHIIIALL 32 CYIOHHY
nernor ceera. [IpuroMm, Tpeba Harmacuth 1a ¢y Aycrpoyrapcka 1 Hemadko 1apcTso,
kao u Pycuja, nipe TIpBor cBerckor para, OWie ycTaBHE MOHapxwje, JIOK je Bemika
Bpuranuja 6mma mapnaMenTapHa MoHapxuja (jequHa peryoika, y To BpeMe, Omia je
@panirycka). Yera PCOCP u3 1918.romvHe je 610 MpBH COLMjATUCTHYKA Y CBETCKO)
VICTOPHjH, KOJHM j€ YCIIOCTABIbEH HEJIEMOKPATCKH CHCTeM, JI0K je Bajmapcku yeras® us
1919. romuHe, KOjUM je YCTIOCTAaBJbEH JNEMOKPATCKU CHCTEM U KOjHU je, Kao Takas,
MPEJICTaBIba0 MO0y colrjaiaeMokpaTyje y Hemauko.

OHO 1TO ce, HAXKATIOCT, BEOMa YeCTO JIeIIaBa y YCTABHOj MPaKCH, jecTe 1a MHOTH
YCTaBU KOJH CY, Y (JOPMAITHOM U CaJPKUHCKOM CMHCITY, Ha BpJIO BUCOKOM HHBOY Ca
THOEPATHAM U JIEMOKPATCKHM pellielhiMa Koja He TOCTOje Y YIOPEIHO] YCTaBHOCTH,
Tpajy M3Y3eTHO KPaTKO (300r pasMYMTHX OKOJHOCTH — HACTAHAK PAaTHOI CTamba,
NPOTHBJBCHHE BEMKUX CHJIA U FbHXOB 3aXTEB 32 CYCIICH3HjOM TaKBUX YCTaBa, HACHITHO
npey3uMare BIacTH U citivHo). [locToje OpojHH MpUMepH 3a TO, Ik Ce y OBOM Pajty
HeheMo Ha ToMe 3a/pKaBaTH, CaMo JKEIMMO JIa HarJlacuMo J1a je BioBaHcku ycras,
nMajyhn y Bumy pemiema Bajmapckor ycraBa, KOHCTUTYHCAao OpoOjHa COLIHMjaTHO-
€KOHOMCKa TpaBa, IITO j€ Y TO BpeMe IPeCTaBIballo MPaBy MPEKPETHHUILY Y YCTaBHO]
npaxcn’. Tlopes Tora, npex YcTaBoTBOpHY cKymuTuay y Bajmapy 1919.romuse n
VYeraBotBopHy ckymutuHy y beorpamy 1920. rommne, mocraBibeH je jemaH of

® Mnyctpuja Tora 106a je GiIa I0CTA 3a0CTANA, &l je OWiA KOHIEHTpHcaHa y CIIOBEHHUjH,
Xpsatckoj 1 Bojsomunu (nocta marse y Cpouju 1 BocHu 1 XeprierouHm).

6 Bunern mmpe: O Ilonosuh-O6panosuh, Cmeaparse Jyeocrasuje 1918. Hayuna xesrra, beorpar,
19809.

" Ty cnamajy, mpe cBera, 3aIITHTA pajHe CHATe OJ CIpAHE APIKABE, CTBAPAFSE TOJjEIHAKIX
MoryhHOCTH 3a 00pa3oBame CBUX rpaljana, obe3dehuBarme pamHika 3a cirydaj Hecpehie, OosecTH,
Oecrocimiie, HeCTIOCOOHOCTH, CTAPOCTH M CMPTH, TTOce0HA 3aIITHTA YKEeHA U JIETe, Tj. MAJIOJIETHHX
JIMIIA OJT INITETHHX TIOCIIOBA, TIPABO HA OPTaHU30BAGE PAIH OCTBAPHBAFRA OOJBHX YCioBa paza (He 1

TIPaBo Ha IITPajK) 1 APYTO.
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OCHOBHHX TIpoOriemMa — o0JHK JprkaBHOT ypehema. Hanve, oBaj npobiieM je, Takopehin,
0] camor JlaHa yjemumea y Kpammesuny CXC ontepehnBao ycTaBHO KOHCTUTYHCAE
ose IlpBe jyrocnmoBeHcke IpskaBe, ¢ OO3MPOM Ja jeé HErOBO pELIaBambe OWIio y
HajODKO] BE3M ca OJHOCOM IpeMa 0oraToM MCTOpHUjcKoM Haciely u 1a je ypeherme
jyrocnoBeHcke, Tj. mpeypeliere HeMadke ApKaBe, 3aBUCHIO O OfHOca u3Mehy
HEHTPAJIHE JIPYKaBHE BJIACTH M, /IO Taja, MOCTOjehHX TepHTOpHjaTHUX MOMUTHYKHX
ne/mHa’.

UumbeHHIIA je 1@ CY Ce jaBWIM OpOjHM MPEUIO3M 3a pelllaBare HABEICHOT
npoOnema, Tj. 3a ypeheme HOBE ApkaBe, ajd je, WMaK, MMPEBarHylIo CXBaTamke 1A
KpasseBuny CXC, Hajpehum nesoM, Tpeba ypemuTy nipema oapendaMa Pamukarnckor
ycraBa u3 1888.rofuHe 1 He3HATHMM TpOMeHaMa Koje je oH aokueeo 1903.roaume,
Kao M mpema oxapemdama Kpdceke nexnapaiije W MOjeIMHUM OapeadamMa CTpaHHX
3akoHozaBcTaBa. Kao mro camo mme kake, ipeu YcrtaB [IpBe jyrocioBeHCKe IprkaBe
je objaBiben 28.jyna 1921.romuHe (Ha mMpaBOCIaBHU Mpa3HUK BumoBmaH), am ce,
crnobomHo Moxke pehu Jia je OH, ¥ MOopes| IYror CKYIMIITHHCKOT paja, MMao OpojHe
HeZIoCTaTKe, Kako y (POpMaiHOM, TaKoO W Y MarepHjaHoM cMmucity. Mu hemo ce, y
OBOM pajty OaBHTH, Ipe CBEra, HAYWHOM OPTaHM3ALHje BIACTH y TaJAlllib0] JIPIKaBH,
amm hemo (camo y HajkpahnM IpTaMa) yKa3aTH Ha YMEGEHHILY J1a j€, Y BE3H HEHOT
Oymyher yHyTpanmber ypehema, Onmo mokpeHyTo JocTa MUTamka, joi noderkom 1917.
romuHe y Jlonnony Ha cactanky Bnane KpasseBune Cp6uje u JyrocioseHckor og6opa,
Kao  y jyHy ucte roaute Ha Kpody, rie je onprkaHa koH(pepeHimja 1 00jaB/beHa T3B.
Kpdcka nexmaparimja’.

Haume, naBenena KondepeHimja je 3HauajHa, jep ce Ha B0j pacipasibajio (1o
NPBH IyT) O CBUM IHUTamUMa Koja Cy ce THlaia Oymyher 3ajeaunuxor xuBota Cpoa,
Xpeara u CrioBeHana y UCTOj JpKaBH, allkl je, HKAJIOCT, pacrpaBa O JIpKaBHOM
ypelersy, Kao Haj3HAYajHMjEM MUTAEY, OCTANA 0e3 KOHKPETHOT pellersa , JOK Cy
nuTama Oynyher oOnvka BiIaJaBHHE W OpraHU3alyje BIacTd 100Ie CBOje OATOBOPE.
['maBHM pasnor HepelllaBama HaBEACHOI IpolneMa Omia je Heciora ¥ MelycoOHO
HepasyMeBambe XPBaTCKUX (pefiepavcTa U CPIICKUX YHHUTAPHCTA, IITO je JIOBEO JI0
NPUXBaTaba jeHE BPCTE CPEIELEr pelllera: YCTaBHO-TIPaBHU pa3BuTak KpasbeuHe

8 OBe TepuTopHjaHe nemHe ¢y Beh HOCTOjae KPo3 Iyry HCTOPH]y U TPEICTARIBAIIE CY CACTABHE
JenoBe 3ajenunuke apkase. O opome Bujetd mmpe. O. Popovi-Obradowt, Slicnosti drZzavno-
pravnog poloZaja pokrajina po ustavnom nacrtu Btoj#rotia (1920. god.) i zemalja po
Vajmarskom ustavu (1919. gedihali Pravnog fakulteta u Beogradu, br. 1-3, Badgl986, str. 1.
® J1. Jankosuh, Jyveocnosencko numarve u Kpghcka oexnapayuja, CaBpeMeHa aMUHUACTpaIyja,
beorpan, 1967 ctp. 412.

10 Xparckin (enepAICTHUKA TPHCTYI, C jegHe CIpaHe M CPICKH  YHHTAPHCTHUKA
(LIEHTPATIMCTHYKHM) TIPHCTYII, C JPYTe CTPaHe, Tj. BHXOBO CydesbaBarbe, JOBOIWII CYy 10 OPOjHHUX
HECYIVIacHIla U TIOJMTHYKUX CyKoOa, KOjU Cy OOCNEKIINM JBONCICHUJCKO Tpajarke OBE

JYrOCIIOBEHCKE pKaBe.
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TeKao je mo Mogjeny permonamie apxase’ . Hamme, roopehi o permoHamismy
npensuhernM BupoBmaHckuM yctaBoM, ykazahemo Ha onpende wnaHa 95, mpema
KOjUMa ce yrpaBa y KparkeBHHH BpImwTa 10 o0nacTiMa'’, OKpy3HMa, Cpe30BUMA U
ommutiHama (cTaB 1), ZOK ce Mojena Ha OGNACTH - BpIINIA 3aKOHOM MpeMa
MPUPOTHUM, COLMjATHIM M €KOHOMCKMM Tpmivkama. OHO IITO Ce Ha OBOM MECTY
MOpa HaIJIaCHTH, jecTe YMHbEHHLA 12 je OBaj YCTaB Mpeapuaeo OpojHa KlacuyHa U
TNONMMTHYKA TpaBa , Al je, NMOpel X, KOHCTUTYHCAO M OpOjHA COIMjaTHO-
eKOHOMCKa TipaBa™. Mako Cy OBa mpaBa OrIa MpOIVIAIICHA HAJBUIIMM OIMILITHM
NPaBHUM aKTOM, OHa CY, BPJIO Op30, OrIIa CyCIeHI0BaHa OONYHIM 3aKOHHMA.

Ty mucnmmo, mpe cBera, Ha 3aKOH O KPaJbEBCKO] BIACTH M BPXOBHOj JPKABHO]
yripaey, JoHet 6. janyapa 1929.romune, kojuM je Kpasbeuna CXC nedunrcana xao
HacliesHa MoHapxuja, a Kpasb mporiaiieH 3a HOCHOIa IIETIOKYITHE BIIACTH Y 3¢MJBH,
KOjM je MMEHOBAO WIAHOBE (M NpEICeIHNKa) MUHMCTAPCKOr CaBeTa™, M3IaBao0 U
MPOTYIAIIABA0 3aKOHE CBOJUM YKa3UMa, JIOK je CY/ICKa BIACT BpIICHA y FHErOBO MME.
JaBHM MOJMTHYKY JKMBOT j€ CYCIIEHZI0BaH 3aKOHOM O 3aIlITHTH jaBHe 0e30elHOCTH 1
HOpeTKa y IpyKaBW, IITO je JIOBENO /O 3a0paHe pana YIApYKema M TMOJUTHYKHX
CTpaHaka ,Koja Hoce 00eseskje BepCKO WM IieMeHcko . McTor aHa, TOHeT je n 3aKkoH
0 W3MEHaMa W JIofyHama 3aKoHa O INTaMIH, KOjuM je 3a0pameHO pacTypame U
NPOJIABaF-¢ HOBHHA U IPYTHX IITAMITAHUX CIIHCA, ,YKOJIMKO CaJIpyKe YBPELY Blaaaowa
U YIaHOBA KPAJBEBCKOT IOMA...", @ UCTO TaKO, YKOIIMKO Ce TIOCPETHO MO3MBajy rpahanu
Jla CHJIOM MEHajy 3eMajbeke 3aKoHe. CaMo HEKOJIMKO MECEIM KacHHje, Tj. 3. 0KToOpa
1929.ronune, goHET 3akOH O Ha3WBY W moneny KpabeBUHE Ha yIpaBHa MopydYja.
OBaj 3akon je mpeumeHoBao KpasmseBuny CXC y Kpamesuny Jyrocnasujy u
ycTaHoBHO 9 OaHOBHMHA, KOje Cy TocTaiie Hajeehe ynpaBHe jeIMHUIIE, JIOK j€, TOCeOHO,
JIECETO YIPaBHO MojIpydje, moctao rpaj beorpan ca 3emyHom u [lanueBom. Ilopen
0aHOBWMHA, KOje Cy Ha3BaHE MO peKama , IIOCTOjalT! Cy CPE30BH U OTIITHHE.

Y TTprxparame oBor Moziena je 6rio oMoryhero u, Beh, Haroerrrero KpgekoM mekmaparmjom, a
3a FETOBO MMPUXBATAbE Cy CE 3aaray OpojHu ydecHuim came KoHepeHimje, ka0 ¥ MHOTH
3arOBOPHUITM T€ T3B. ,CpEbe JMHUjE", Tj. m30eraBama OWIO KOT Of JiBa TOHYyheHa perierma
(uentpammma 1 denepamsma). Bupern nmpe: M. [arnosuh, Jy2ociosencka kpamesuna — npea
eBPONCKa pecuoHaHAa Opoicasa, 300pHUK panora, Marwiia cpricka, Hosu Can, 2012 c1p. 503-507.
2T 3paun j1a je oGmact Gria mpeiBrljeHa Kao jeMHALA JIOKATHE CAMOYTIPABE HAJBHLIICT CTETICHA.
'3 [pema cr. 2.1 95.Ycrara, jenna o6mact je Mora mvary Hajsue 800.00QTaHOBHHKA.

14 JelmHO 011 OCHOBHYIX TIONHTHHKH NpaBa je GHPauKo [paBo, A je Wi, 72.CT. 2.1 Wi 73.08B0r
VYcraBa, Owio npenBul)eHO OrpaHHYEHE 32 HErOBO Y)KHBASE Y TOIIEAY MOjeAMHUX Tpodecnja
(3abpana kopuihersa MaCUBHOT OMPAYKOT MPABA).

!> Buiomanckn yeras je To yamHpo 10 yriiey Ha Bajmapckn yeras w3 1919.romie, koju je
HaIpaBH1o MPaBy MPEKPETHHITY Y KOHCTHTYHCARY OBHX IIpaBa.

16 MUuHHCTApCKH CaBeT je pajIvio 1o oBMnarheny Kparsa.

Y HasuBy oBux GaxosuHa cy Gwmi crenehu: 1) JlpaBcka GanoiHa - JbyGipama, 2) CaBcka
OanoBuHa - 3arpe6, 3) Bpbacka GanosuHa - bama Jlyka, 4) [Ipumopcka Ganoeuna - Crumr, 5)
Jpuncka GanoeuHa - CapajeBo, 6) 3ercka OaHouHa - Lleturbe, 7) JlyHaBcka GaHoBuHa - Hou
Cap, 8) Mopagcka Garosuna - Hir, 9) Bapiapcka GarosuHa - CKOIUBE.
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HoBoctBOpeHy apikaBy je BeoMa omnTepeliMBalio MOCTOjarbe IMapTHKYJIAPHUX
mpaBa, Ma je, OTy/Aa, jelaH Off HAjBAKHHUX 33[aTaka TAJalllibe BJlacTH OHO
NPUTIPEMArbe M JIOHOIICH-E jEMHCTBEHHMX 3aKOHA, KOjU OM ce TpUMEH-UBAIMA Ha
YUTABOj JIP’KABHO] TEPUTOPH)H, IIITO 3HAYM CTBAPAMLE jJEAMHCTBEHOT TIPABHOT CUCTEMA.
Kako je 1o, y cBojuM crmcuma, rosopuo E. Jlospuh, ,,jeqMHCTBO AprkaBe, jeIHAKOCT
JpYKaBJbaHa TMpel 3aKOHOM, yUBpIINeH-e PAaBHOTa TIOPETKA M CHTYPHOCTH Y Ip)KaBH,
3axTHjeBa J1a ce, 0apeM, HajBaXHU]U 3aKOHH. .. LIITO MpHje U3jenHaue. 3a To je noTpedan
WHTEH3UBAaH paji Ha CBUM TOJbUMa npaBa.“18 Konuko je npaBHH CHCTEM HOBOCTBOPCHE
KpasseBune CXC 01O HEjeIMHCTBEH, MOXE C€ BUICTH Y MAPAIETHOM MOCTOjarby
BHILIC TNpPaBHUX MOApYyYja Ha KCTOj IpKaBHO] Teputopuju. OTyma cy pasidyuuTH
3aKOHH, KOJH Cy BOKWIM Ha PA3IMUMTHM TMOAPYYjUMA 3ajeTHUYUKE JPKaBe, CTBAPAIN
OpojHe Tenkohe y (hyHKIMOHUCARY MpaBHOI cucTeMa. Harme, ,,0HO IITO je 3aKOH Y
Xpgarckoj, Huje 3akoH y Cpouju. [Ipormic koju Baxu y Bojeomunu, Oe3 nejctsa je y
BocHu... JemuHu #31a3 W3 OBOI Xaoca je W3jeAHAYCHE 3aKOHA, YKHIAKmE CBHJY
MOKPajUHCKUX 3aKOHOJIABCTABA W CTBApAC HMCTHX 3aKOHHMKA 33 IIENy ApKaBHY
Tepuropujy* ™. MelyTim, 10 M3jeIHAYABAR-A 3AKOHOJABCTBA Y 3aj€IHUUKO] APYKABH
HHje JOLUIO Y METOrOAUIIHEM IIEpHoAy Koju je Ono onpehen camum BrumoBnanckum
ycraBoM (wian 133.),Tako ma je jyHa meceria 1926.romune, Hapomsa CKyIIITHHA
JIOHETa 3aKOoH O MPOAYKEY POKa 3a Kpalill OCTYTaK 32 U3jeIHAUCHE 3aKOHOAABCTBA
¥ yIIPaBe Y 3eMJBH, KOJHM je 0Baj POK TPOJTy’eH 3a JOIII TPH FOJIHHE .

[NpeBazunaxeme HaBeICHE MPaBHE HEjETHAKOCTH j€ WIILIO JIOCTA CIIOpO, Kako Mo
NHTaby pe3ynTara, Tako W 10 MuTamy Op3uHe. Hamme, Taj pajg, Koju ce THIa0
¥3je/IHAYABASA 3AKOHA, OJIBUjA0 Ce JIOCTA CTIOPO M TEIIKO ', T1a Ce, Y MPBHUX MeT-IIecT
roJIMHA TI0CTOjarha BUmIoBAaHCKOr ycTaBa, 3HaTHO ocehao HelocTaTak W3jelTHAuCHUX
YIIPaBHUX, (PMHAHCHJCKUX M JAPYrHX 3akoHa. OTyma Cy, HaBEICHE TMOJIUTHUKES
TPWINKE, BEOMA yTHIANE HA 3aKOHOJABHM pax’> Hapomme ckymuTuHe H notpeby
u3jeqHavyaBaba MpaBa y ApKaBH, Tako 1a je, y Mehyspemeny, Tj. ox 1921. 10 1929.
TOJIMHE, MOCTOjajl0 HEKOJIMKO CKYMIITHHA, O KOJUX HHUjEIHA HHje MCIIYHWIA CBOj
YETBOPOTOMHIIIEGH MaHJIAT, a TIOJMTHYKA HECTAOWIHOCT Ce Oniefiayia M Yy YeCTUM
cMeHama Brazie. VI3 Hampesn HaBeieHOT ce MOXKe 3aKJby4qrTH Ja je y Cpouju (kao u 'y
tienoj KpasseBrHmM) TI0CTOjasa I0CTa CIOYKEHA TIOJUTHYKA CUTyalja ", H3a3BaHa, Ipe

18 £ Lowri, Rad oko izjedn#nja zakona u nasoj drzaMjesenik, br. 1, Zagreb 1921, str. 43.
M. Korcranrinosuh, Hzjeonauerse saxona, Kesroxeau cesep, Cyboruria, 2/1925¢tp. 54u 59.

20 Opaj pox je moueo 1a Teue o 29.jyra 1926.romane. ,Crryxobere Hosure Kpassenime CXC,
Op. 2680n 24.10BeMOpa 1926 romuHe.

2L ©. Huxwuh, 3axorodasiu pad Hapoowe ckymumune, Jlerormic Marmue cpricke, Hosu Caz, 1926,
cip. 227.

22T, uparosuh, JJocadarsu pao na uzjeonadersy 3axkonooascmea y Kpawesunu CXC, ApxuB 3a
MpaBHe U JIPYyIITBeHe Hayke, romuHa XV, 6poj 3, beorpany 1927 cp. 62.

By Hapo/Hoj ckymTiHY je U3BpIIIeH aTeHTaT y KOME Cy YITyIIaHa TPH WiaHa XPBAaTCKe CeJhauKe
ctpanke ox ctpane [lTyrnme Pauuha, cprickor nomuruyapa u3 Lpae ['ope. Tom mpumkoM cy, Ha
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cBera, yorcrBom y Ckymruan 20. jyna 1928.romune, Tako 1a je He3a70BOJBCTBO
npornameeM KpaseBune CXC on 1. menemOpa 1918. roguse, KynMuHMpaIo
OTyKOM O CaMOCTAJTHOCTH M HE3aBHCHOCTH XpPBATCKe, Ha KOH(PEPEHIIMjH XpBaTcKe
cTpaHke mpaBa y 3arpeOy, moHeroM 1. cemremOpa 1928.romune. To je m3asBaio
yeoheme T13B. lllecrojanyapcke muktarype 1929. romuHe oxn crpane Kpassa
Aunexcannpa Kapaljopheuha®!, a mocne mse rommue u jgosomeme CerntemMbapckor
ycTaBa.

Ono mTo Tpeda HarJIaCHTH jecTe Ja je, W IMOopel HacTojamka Ja Ce CIPOBEIC
npoliec W3jeHaueha mpaBa M3Mel)y 1Ba cBercka para, y BpeMme roctojama [Ipse
JYTOCTIOBEHCKE JpKaBe, YHH(HKOBAH CaMO MarbH /IO IpaBa, JOK je 3HaTHO Behn
(MpeTexHM) €0 MpaBa 0CTa0 y CTamy MapTUKyapu3Ma. OCHOBHH pasiior 3a TaKBO
CTalEe jeCTe IMOCTOjarbe CIOKECHHMX APYIITBEHO-TIONMTHYKUX TPUIMKA, KOje CY ce
peduiekToBae Ha Hampex HaBEICHW IPOLIEC H3jeHAYaBamba PAaTMYUTHX TPABHUX
crucrema yHyTap Kpasesune CXC. Hanme, TIOJTUTHYKY KHUBOT Y 3aj€THAYKO] APKABU
Cp6a, Xppata u CroBeHarnia je OHO J10CTa HeCTaOMIIaH, IITO je, CBaKako, YTHIAIO Ha
HaBeJICHH TIpOLIeC M3je/iHaYaBama mpasa. Gopmupane cy OpojHe KOMHUCH]E 32 H3pajLy
3aKOHCKHUX TIpOjeKata, Koje Cy, YecTo, MOYHMIbale CBOj MOcao M3 T0YeTKa, IITO je
YCIIOPaBAIO HABEICHHU TIPOLIEC, OIUTATATIO F-ErOBE Pe3y/ITaTe’ H MPEICTABIBAIIO jeIaH
O]l TJIABHHX paziora JIOHomiema HoBor YcraBa 1931.roaune. CBe je To J0BENO 10
packuma ca ,,BHIOBIaHCKHM" HapJ'IaMeHTapI/I3MOM26, c 003MpoM ja je, oi camor
TMOYeTKa, OBa JipykaBa Omna onrepeheHa OpOjHMM HE3aJ0BOJHCTBHMA, KAa0 M 3aXTEBOM
3a 00pa3oBarkE T3B. TEHEPAJICKE BIIA/JIC.

C nmpyre crpane, Kpab je ouekuBao na he mohm no eBomyuuje yHyTparlmber
TOJIMTHUYKOT JKMBOTA U Jia hie, Ha Taj HAuMH, HAacTaTH CpehuBamke U KOHCOJMIOBAE
MpWIKKa y 3eMJbU. MeljyTum, TO ce HHje OCTBApUIIO, TAKO JIa j&, BPEMEHOM, JOILIO J0
napiiaMeHTapHUX Hepela U TIOJMUTHYKE KpU3e, a MPHIIHKE Y 3eMJBH Cy JTo0Hjae cBe
BHIIIC HETAaTHBHHUX OOENeKja, 300r yera Cy, ¥ Hapoi, M JpyKaBa, UMajd CBE BHIE
mrere’’. HacTymmo je He3IpaBo MOMMTHYKO CTARE Y 3eMIBH, KOje je KOUMIO CBAKH
Hampesiak W oHemoryhapano cpehuBame W pasBUjabe YHYTPAIILHX W CIOJBHHX
onHoca. Y Haponuoj ckymumuau ¢y, Beh o goHoIIema YcTaBa, IOCTojau OpojHH
pa3nopH, Hecnarama U CykoOu m3Mmel)y TOClaHMKa, Tako Ja je, BpeMEHOM, MOCTANI0
ancoyiyTHO Hemoryhe nia ce mocturay onpehenu criopasymu (Ia, 4ak, ¥ HajoOOUYHHjH
ozHOCH) m3Mel)y cTpaHaka W JbyIH, IITO je CBE YrpO3WIO OYYBamke APKABHOI U
HapoaHor jeauHcTBa. Otyna je Kpam omtyano na Yeras Kpasseune CXC ox 28.jyna

ymiy Mecta, youjeHa aea wiaHa XCC, mok je tpehw, npencemauk oBe crparke, Crjerian Paquh,
TIPEMUHYO Mecell JJaHa KacHHje OJf TIOCTIC/IHIIA PAarhaBakha.

2 Opom JIKTATYpPOM j€ OHEMOTYheH CBaKH TTOTUTIIKH Pajl.

5 G. Drak, Formiranje pravnog sistema u theatnoj jugoslovenskoj drzabornik radova
Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 1-2/2008, str. 654.

25T 3Haun ma 0Baj TIpoLIeC HHje OFO HEOUSKUBAH.

270 oBome Buzern mmpe: F. Culinovi¢, Jugoslavija izméu dva svetska rata — ugoslovenska
akademija znanosti i umjetnosti, Zagreb, 19618 <P.
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1921.roaune mpecTaHe Ja BakH, 0K je HapomHy CKymIITHHY paciyCTHO, Tako Ja je
cBojom Ipoxnamarmjom ox1 6. jaryapa 1929 romune®® 3aBeo UKTaTypy 1 CTaBHO cele
W3HAJT OCTAIMX OpraHa BIIACTH U YUTABOT HApO/Ia.

3. YcraBHe oapenbe o opraHM3auujy BsacTm

Kana roBopumo o BumoBnanckom ycraBy, TpeOa pehu 1a je OCHOBHM NPHHLIAIT
OpraHu3alyje [EHTpaJHE BJIACTH OWIIO HAuyeno Tojene BiacTd. To je YUMIeHO Y
00JIHKY MapJIaMEHTAapHOT PESKUMA, aJTH j& OBO HAYeIIO, BPJIO Op30, OMII0 Ae(hopMHUCaHO,
¢ 0031UpoM J1a Cy 3aKOHOIABHY BJIACT, Ka0 HajBaKHM]Y, BPLIIIH ,,3ajetHuKr Kpasb n
Cxymurruna (Hapomsa ckymuTiHa je Ouia jeHOZOMHA, Opoj TMOCiaHuKa Huje 6o
yTBpheH, OMHOCHO, HHje ocTojao humerus claususieh je 3aercro o 6poja Gupada y
M300pHO] jeMHHMII). Mel)yTrM, TO BHUXOBO ,,3aj€IHHILTBO" je HIILIO Y KopucT Kpasba,
jep je oH pacrojarao TpaBOM 3aKOHOJABHE MHHMIIMjATHBE, 3aKOHOJIABHE CAHKIH]E H
nporyiamaBama 3akona. [lopex Tora, oH je OMO HEMPUKOCHOBEHA JIMYHOCT, 112 OTY/a,
HHje Morao Jia OyJie 0roBOpaH, HATH ONTY>XKuBaH. Tpehn neHTpanam oprax BiacTu y
Tagamoj Kpasmesuan CXC je 6uo MUHMCTApCKH CaBET, ¢ TUM ILUTO Cy MUHHCTPH
OJIrOBapaiv 3a CBOj pal, kako Kpaby, Tako ¥ HapomHoj CKymIITHHH, HITO je OHI0
CYIIPOTHO MPaBUJIMMA MapJiaMeHTapHOr pexxnma. DYHKIM]y BpXOBHOT' YIIPABHOT Cy7a
je Bpimo JIp)kaBHH CcaBeT, IOK Cy CY/IOBH BPIIMIIM CYICKY BIIACT, Ka0 HE3aBHCHH
OpraHy, KOjU Cy CyAWIH 0 3aKOHY M OWJIM OpPraHM30BaHH Kao MPBOCTENICHU CYIOBH,
anenanmoHu cyou 1 Kacarmonu cy’® ca cemummmem y 3arpe6y.

Ormpagnano ce cmarpano jna he moHomeme YcraBa 28. jyna 1921. romune,
pEIINTH MHOre mpodiieMe M OTKIOHHWTH OpojHe IWieMe Koje Cy TMocTojae y
HOBOOpMHUpaHO] JApKaBu. JelHO Off HAJBLKHUUX THTaRka je OWIO W IHTambe
MPUXBaTaha OCHOBHUX IPUHIMMIIA OPraHM3allfje BJIACTH, KOJU CY IIOCTABJBECHH Y
onesbky IV (, JIpkaBHe BiacTn”) Ha Gasu KJIaCHYHE TEOPHje MOJENe BIacTH. Tako je,
ywianoM 46. 6uno npenBulleHO Na 3aKOHOAABHY BIIACT BpILe 3ajemHuyku Kpasb u
Hapozma ckymmrrita (oHM Cy je, TipeMa oapeadaMa OBOT WiaHa, 3HAYH, JSIVIIHA), JT0K
je ympaBHy Biact Kpask BpIIMO NMPeKo MUHKCTapa KOjH Cy 3a CBOj pai OATrOBapain
wemy 1 Hapoanoj ckymuuan. Tpehy, Tj. cyAcKy BnacT BPIIMIM Cy CYAOBH, YHje CY
ce Mpecy/ie U peliemha U3prliaia i u3BpinaBaia y nme Kpasba, Ha OCHOBY 3aKOHA.

Ja Orcmo pasymenu caM MeXaHM3aM BJIacTH M yIpaBe npeMa BumoBmaHckom
yCTaBy, HECHOPHO je Ja MOpaMmo Ja YK&KEMO Ha YMIbCHMIy Jida OBaj MEXaHH3aM
0/IrOBapa OCHOBHHUM TMPHHIIMIIAMA, KOjU CY TTOCIYKHIIM K0 KPUTEPHjyM 33 OCHHUBAHE
JprKaBe 1 OMOryhaBarme leHOT (DYHKIMOHUCAma. TO je OHO IITO TPENICTaBIba TOJa3Hy
Ta4Ky OBOT MEXaHW3Ma, C TUM IITO je IVIaBHH 33JaTaK OpraHW3allje BIACTH, IpeMa
YCTaBHUM ofipesi0aMa, OMIO OYyBame KAaNUTATMCTHYKOT JPYIITBEHOT IOPETKA.

28 CiyxGene HoBuHE" 011 6. jaryapa 1929 roause, , 360pHIK 3aK0Ha, ypenon 1 Hapeaou®, ca. Il
3a 1929 romuny, Op. 4-35.
2To je 6ro HajBUIIM 1 BPXOBHU cyA y IIpBOj jyrocIioBEeHCKO] IprKaBH.
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Haume, y OBOj opraHu3aiju je, HOPMAaTHMBHO, OHO TpeaBul)eH NPHHIIMIT MOIETES
BITACTH (3aKOHOJIABHA, U3BPIIIHA ¥ CY/ICKA), AT Cy OCHOBHU OPTaHH BJIACTH Yy TIEPHOLY
Bakerwa BuoBnanckor ycrasa O Kpass, [IpuBpeMeHo HapoHO Mpe/ICTABHHUIITBO
u Biana. Meljytum, oBa apyra JiBa opraHa BJIacTd Cy OWia, y MPaBOM CMHCITY PEyH,
3aBHCHA OJI TIPBOT, JIOK ce m3Mel)y wrx ([IpuBpeMeHor HapOIHOT MPEICTABHHUIIITBA 1
Briazie) cranno Bogmia 6opda oko mpesnacti. OTyza ce 3a ey OpraHu3alyjy ApKaBe
MOXKE BE3aTH OIIILTH TIeYaT IPOBU30PHOCTH,  OIIIITA CIIMKA 32 KBa3U-TIAPIaMEHTapHY
MOHAPXHjy C€a IEHTPATUCTHIKIM OJJHOCOM JIOKATHMX W IEHTPATHUX OpraHa BIACTH,
Kao M OCTaIlMa ayTOHOMH)E U CAaMOYTIpaBe Ha HUBOY MOKPAjUHA.

Kana je peu o ynpaBHoj BiiacTH, TpeOa pehu 1a je ona Ouia peryarcana 0e/bKoM
VIIl, a ono 1rto je BumoBaaHcku ycTaB Moapa3yMeBao Ioj OBOM Biaiihy, Owna je,
3arpaBo, OKOCHHMIIA YWTABOI CHUCTEMa BJACTH. Y TaJalllib0] LCHTPATHUCTHYUKO]
OUPOKPATCKO]j pyKaBH TAKBOT TUMa (KakBa je Ouia Taqanimba Jyrocnasuja), To je Ouo,
cacBuM pazymIbnBo. Ha ueny yrpase ce Hanazuo Kpask, Tj. MUHHCTapcKH caBer, Koju
je Ouo HajMohHMjM OpraH yrpaBe YMTaBe Ip)kapHe aamuHHCTpanuje. Opaj Caser je
nocraBbao Kpasb u oH je, 0Tyza, CTajao HEMmOCpeqHO Hall HUM. MHHHUCTpH Cy ce
HaJTa3MIM Ha Yelly TOjeIMHNAX pecopa yIpaBe M OroBapaiiv cy 3a cBoj pax HapomHoj
ckymuTHHA. OCHOBHA HajJIeKHOCT OBOr CaBeTa ce OCTBapvBalia, 10 NPABUITY, PEKO
NOje/IMHIX MHHHUCTApCTaBa, a cacTojajla Ce y Crapamy O W3BpIICHY 3aKOH3,
pykoBohely TMOjeqMHMM TIpaHaMa YIpaBe W OCTBAapeHy HAI30pa Haa PajioM
CaMOYIIpaBHUX OpraHa W ycraHoa. [lopes Tora, MUHHCTap (MHAHCH]a je, Kao WIaH
Cagera, yIpaBibao JpXKaBHOM UMOBHHOM H 00aBJha0 JIPyTe MOCIIOBE KOjH Cy My OWIH
CTaBJbCHH y HA/UICKHOCT.

Kao moceban opran ap»aBHe yrpaBe Mopa ce HaBecTd J{pkaBHH CaBeT, KOjH je,
HCTOBPEMEHO, OMO M BPXOBHHM, aJIMHHUCTPATHBHHM M JMCIMIUIMHCKU cyn. Hherosu
WIAHOBH Cy CE TIOCTARJBANIH T10 KOMIUTIKOBAHO] TIPOLIETYPH. , 4 CIEITHjATHH TIOTI0Xa] Y
CTPYKTYpH yripaBe, mopen JIpkaBHOT caBeta, MMaia je u [71aBHa KOHTpona (OHa je
Ouma oberekeHa Kao BpXOBHM pavyHCKM Cyx), udje je wiaHoBe Oupana Hapomma
CKYIIIITHHA, YIPAaBO Ha OCHOBY camor JIpkaBHor caBera. CaBeTHHIM (WIAHOBH
Cagera) cy MOpaIIH [1a HCITyEhaBajy BHCOKE YCIIOBE Yy TOIMIENY CTPYYHHX KBAIUTETA, C
JjeIHe CTpaHe, v U JIa Y)KHBAjy CTATHOCT M HETIOKPETHOCT y CITY>KOH, C IPYTe CTpaHe.

VYcraBHe ompende campkane y oneibky XIX, moceelieHe cy cyickoj BiacTu.
IMpema wiany 109.YcraBa, cymoBu Cy OWIM HE3aBHCHH My M3pHIamy mpecyne (y
cripoBoljerby MpaBzie) HUCY OWIM HU moj KakBoM Bramnhy, Beh cy cymam camo Ha
OCHOBY BakehMX 3aKOHa, INTO 3HA4YM Jia je MpaBocylje OMIO 3aCHOBaHO Ha
HE3aBHCHOCTH Cy/I0BA M HAa HCTOBPEMEHOM TIOCTOjalby PEIOBHHMX, IyXOBHUX U BOJHHX
cynoa. CyJcka BiacT je Omiia Tako OpraHM30BaHa Jia CE Ha FCHOM Hely Halla3Ho
jeman Kacaronu cyz ca cequinteM y 3arpe0y 1 OH je TIPE/ICTaBIbao BPXOBHY CYICKY
uncTaHiy. Cymmje oBor Cyza je mocrap/bao Kpasb Ha mpeyior MUHHCTpa MpaBe, Tj.
noceOHOr M300pHOT Tena, a oBaj Cyx je, n3Mel)y ocTaiux MOCIoBa, peraBao jou u

%0 OBe cy wwyany yrory uvami Kpass i Hapomsa ckymmmima.
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CyKo0e HaUIeKHOCTH M3Mel)y yIripaBe U CyJICTBa, Tj. M3Mel)y ynpaBHe, rpal)jaHcke Wi
BOjHE BIIACTH, C jEIHE CTpaHE W CYyACKE BJIACTH, C Jpyre CTpaHe, Kao U CyKoOe
HaUIOKHOCTH M3Mel)y ynpaBHUX U penoBHEX cyzoBa (wian 110). Kacarmone cymuje
(kao u anenalMoHe Cy/Iuje 1 MPeICeIHIKE MPBOCTENCHHX CY/I0Ba) MOCTaB/hao je Kpab
CBOJUM YKa30M, Ha MPEIOr MUHKCTPA MPaBJie.

I'oBopehu o opranmsanmju npaBocyha yomure, TpeOa pehu 1a je Mecto cyna y
JPXKaBHO] OpraHM3allji TOCIENHIA TOfIeie BIACTH M J]a je Taja CMarpaHo Ja
JICTaJbHU]E PEryJIMCame CyJ0Ba HUje MOTPEOHO, jep OM TO 3HAYMWIO yia3aK Y jeIaHy
YUCTO 3aKOHOZJABHy Matepujy. Ilopex Tora, HH TOPOTHO CY/ACTBO HHje OO
npe/BrleHo (300T JIOIIMX UCKYCTaBa), 10K CY TPEATIO3u O GeCIUIaTHOM Cyljerby ocTamm
Henpuxpahienu. OHO 1ITO OMCMO OBJIC HAIJIACKII, JECTE YMELCHHIIA JIA j& CTApO CPIICKO
CYJZICTBO OMJIO JI0CTa 00pO, ik HE jOII YBEK OHAKBO KaKBO je Tpebaio a Oy/e, ¢ THM
LITO je, Ha IPYroj cTpan, cyacTBo bocHe n XepuerosuHe 6mno Beoma Jote. Takobe,
Tpeba yKa3aTy M Ha TO Jia Y TaJIalllih0j HOBOCTBOPEHO] Aprkasu Kpasbernau CXC Huje
TI0CTOJaJI0 IOBOJBHO OILITPO OJ[BAjaEbe CY/ICTBA OJI YIIPABE: .

MeljyTim, jomr ce mpe casuBa YcraBotBopHe ckymiutute (KoHcTuTyaHTe), Kao
NPENICTABHAYKOT TeNa Koje je OWI0 CacTaBIbeHO HMCKIBYYMBO y CBPXY JOHOIICH:A
VYcraBa, MOCTaBIIO MUTAkE HEHE CYBEPEHOCTH, Koje je Omwio onmbadeno. Hamme,
»CyBepeHocT Koncruryanre” je Owna opbaueHa, mpHu YeMy je IOLUIO OO NPUMEHE
HEMpaBHUX METOo/a IPyOOr MPUTHCKA, LITO j€, MOPaMo TIPU3HATH, CYIIPOTHO CBUM, JIO
Tajia yCBOjeHHUM, TIPABHHM, TIOJIUTUYKUM H MOPATHAM HauyelIiMa.

4. Nonoxaj HapoaHe ckynwTUHe
M HaumMH n3bopa HapoaHUX NpeacTaBHUKA

Hapomna ckymmuna je moctymana y cknagy ca oipexdama BumoBmaHckor
yCTaBa, aJli ce, HAXKAJIOCT, 0Ka3aia HeCIOCOOHOM J1a Ce y TOM OKBHPY pellie aKyTHH
MOJTUTHYKH Tpo0ieMH, Koju ¢y noctojamu y Kparbepuan CXC. [MapnameHrT je, Taxo,
yKa3ao Ha cBoje OpojHe cnaboCcTH U MyHy HEMON H-eroBUX CTpaHaka Jia Hahy usmas
U3 TaJallibe TOMUTHYKE Kpu3e. BUIOBIaHCKH ycTaB je mpokiamoBao onpehena
Hauesa, Koja Cy MpefcTaB/baja 3HAauajHy KOUHHILYy MPOTHB CAMOBOJEHOT PEXHMA,
KOJU j€ TIPWKEJbKHBAO OJICTPACHE CBAaKe IMPENpeKe 3a CBOje HEOrpaHHYEHO
BlIaJame. YTHIA] ono3uyje je 6uo mocra cnal, Tako Jia BeHH MPEeICTABHULM HUCY
MMaJIi MHOTO HPWINKA Jla M3HECY CBOje HE3aI0BOJBCTBO U TOPA3HE YHIHLEHUIIE O
JIeTOBaRbY BIIajajyhux Kpyrosa.

3 ITotpeba 3a ofBajameM CyJICTBA OJ YIpaBe CE HAIallaBa, jep je TO TapaHiMja 3a CTBapHO
(He3aBHCHO) (DYHKIIMOHMCAMLE CYJICTBA, KOj€ Ce MOXKE 00e30equTH CaMO He3aBHCHOIINY, KaKo
CyJIOBa Kao IIEJIMHE, TaKo U Cy/IHja Kao TojeIvHara, jep cyamje He Tpeda aa cyne y ume Kpama,
HETO y M€ Hapo/ia ¥ Ha OCHOBY 3aKOHA Ca MaTepHjatHo 00e30eheHnM TomorkajeM, KOjH je U3Ha
CBAKe JHEBHE MOJIUTHKE.
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W3 mperxomHOr TEKCTa OBOT paja ce BHIM Jia j¢ HAjBKHUja OJf CBHX
MHCTUTYIIMja Ouo, HecymMmuBO, Kpasbs. OH je MMao JOMHHAHTAH IMONOXKaj] Y
IENOKYIHO] CTPYKTYpU BJACTH, MAko je OHa (BacT) OWiga OpraHM30BaHa Ha
NPUHIMITY MOJIENIe BJIACTH HA 3aKOHOJABHY, M3BPIIHY (YIpaBHY) U CyJICKY. YCTaB
HHje a0 HayuHy jaedunanmmjy Ckynmrure, Beh je camo y unmany 69. HaBeo na mwy
CaunmkbaBajy TIOCIAHUIM KOje ,HapoJ CIO0OMHO OWpa OIMMITHM, jeHAKHM,
HEMOCPETHUM M TajHHM IJIacarkeM, ca MPEICTABHUIITBOM MamWHA“ Ha MaHIaTHH
niepuof; o7 4 ronune 1 To Tako jaa ce Ha cBakux 40.000craHoBHMKA OMpa 1O jenaH
MOCNIAHKK. 32 Pa3IuKy O] CaJalllibe CUTyalHje, y HaIloj 3eMJbH, Kao U y BehuHM
3eMaspa EBporne u cBera, OMpayuKko MpaBo Ce CTHIAIO TEeK MO HaBplIewy 21 romuHe
’KMBOTa M MIMao Ta je CBAaKH JIpKaBJbaHU 10 pohemy wmm npupohemy”. Taxobe,
3HaYajHA pa3iiKa y OXHOCY Ha Kacuuje moHomieHe ycraBe (y Jpyroj m Tpehoj
JYTOCIIOBEHCKOj AP)KaBH), THYE CE AKTHBHOT U MTACHBHOT OMPAYKOr MpaBa oHIMpa U
nomoduimpa (M BOjHHKA), ¢ 003UPOM Jia Cy OHM OVIIM JIMILICHH OBOT IpaBa; O(HIMPH
HKCY MOIJIM Ja Oupajy, HUTH Jia Oyay OMpaHu 3a BpeMe JOK CY Y aKTHBHO] CITY)KOH,
Kao U Kaja cy y ,HelejcTBY”, JOK Mofo(HLMPU U BOJHULIM TO IIPABO HHUCY MMAaIU
caMo JIOK Cy Y aKTHBHO] ciyxOu. MHTepecanTHa onmpenda je mocrojasa ¥ 'y Be3u
JIMITa KOja ¢y Omita ocyheHa Ha Ka3Hy pobuje (IOK Cy Ha W3ap/KaBamy), JIKIa Koja Cy
ocyheHa Ha ryouTak rpal)aHcKux Tpasa, Tj. 4acTH (3a BpeMe JIOK Ta Ka3Ha Tpaje), Kao
U JMIa Cy Ce Haja3wia IOJ CTeYajeM WM CTapaTeJbCTBOM — CBa OHA CY,
MPUBPEMEHO, TyOUIIa CBOje OUPAUKO MPaBo.

[Nopen Hanpes HaBeIECHMX JIMIIA, 32 HAPOJHE TPEACTABHUKE HUCY MOIJIM Jia ce
KaHIMY]y, Tj. HACY MOIJIX J1a Oyly HapOIIHH MOCITAHUILH, Y FCTO BpEMe, ,,ip>KaBHA
mu)epaHTH WIA JPKaBHU mpemay3uMmaur’. McTo je BaXWwio M 3a TOJHIIHUjCKE,
(UHAHCHjCKEe U ITyMapcKe YMHOBHHKE, Ka0 W YMHOBHUKE ArpapHe pedopme, Koju
HHCY MOIJI Jia c€ KaHIMIYjy 32 HapOIHEe MOC/IaHHKE, U3y3eB aKO HajMarbe TOIMHY
JlaHa TIpe TIOJHOMICHa KaHIUIaType Najy OCTaBKy. TO 3HAa4M Ja jeé YMHOBHUYKH
nosioxaj (yormuTe) OHO HECTIOjUB Ca TMOCIAHMYKHM MaHIATHMa, Tj. MOCTojaia je
MHKOMIIATHOMITHOCT 3Mel)y oBuX (yHKIMja (TaKBM YMHOBHHUIIM Cy 3a BpeMe
Tpajama MaHIaTa ,MOpA J]a Ce CTaBe Ha pacronoxere”). Taksa 3abpaHa Huje
MocTOojajla caMo 3a MHHHCTpa U npo)ecope YHUBEP3UTETA, jep CY OHHU 3aJiprKaBalld
CBOj 10JI0%Kaj 1 110 M360py (wian 73.cTaB 4. BUIOBIAHCKOT yCTaBa).

Kana je y muramy OIHOC HAapOJHHMX NPEICTABHMKA M FHHXOBHX OWpaya, Tj.
HocllaHuKa M Ompadkor Tenma, Tpeba pehm nma cy, mpema BumoBmaHckoMm ycTaBy,
n3a0paHy TIOCIIAHWIM TOCEJOBAM HEBE3aHW MAaHJAT, INTO 3HAYM Ja Cy OHHU
Tpe/ICTaBbali LIe0 HApoJl, a He caMo cBoje OGupaue’”. To je, ympaBo, y cKiamy ca
HajTIO3HATHjUM TeopHjaMa O OJHOCY IMOCTaHHKa M OMpavKor Tena, ¢ 003UpoM Ja je

%2 TMocnanuk (HAPOXHM NPEICTABHKK) O3HAYABA, Y JCMOKPATCKAM JPYIITBAMA, 0CO0Y Koja
TPE/ICTaBIba [IETIOKYITHO CTAHOBHMINTBO ofpeleHe obnacty u Kojy Owpajy rpahjanu Te obacTi
ONIITHM TJIacareM, Ja OM OHa pacrpaBibala y HHXOBO MME Ca MPEJCTABHUIMMA M3 JIPYTUX
001acTH 3eMJbE O BONEEsY JPYIITBA U IPrKaBe.
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Haj3HAYajHUja TY’)KHOCT HApOJHKX IIPEJICTABHHUKA Ja O30WJBHO TpOy4daBajy cBa
TIOCTaBJhCHA [THTAkA U CBA TIPEIUIOJKEHA PEllietha U J1a Tacajy 3a MOHyheHo perierse,
aKo je OHO y CKJIAJy ca HUXOBUM yOehemnma, Tj. 1a Tiacajy IpoTHB Hbera, ako TO
HHUje cirydaj. 300r TOra je MUTame OHOCA MPEICTABHUKA (TIOCTaHMKA) M EbHXOBHX
Owupaua, jesIHO 0/] HajBaXKHU]HX ITUTaka y TEOPHjH MPEICTABHUIIITBA.

Oryna hemo, Ha OBOM MecTy, camo y HajkpahuM IpTaMa yka3aTd Ha IJIaBHE
KapaKTepPUCTHKE JIBA Kpajiba CXBaTama y IMOMIIEAy MHTama OHOCA IMOCTAHUKA W
BUXOBUX Oupaya. [IpBOo cxBarame je CacTaBHU JI€O TEOpUje O CIIO0OIHOM
(mpeacTaBHUYKOM) MaHIaTy, a JAPYyro je u3pa3 TeopHuje O Be3aHOM (HMMIIepaTHBHOM)
MaHaaTy. BHIOBIaHCKM ycTaB je NMPHXBATHO IMPBO peIIeHe, IITO 3HA4M Ja CY
u3a0paHd HApPOIHU MPEACTABHUIIM [OCEIOBATM HEBE3aHM MaHAAT, Jja Cy
TpeZICTAaBIbAITH 11€0 HapoI (a He camo rpaljaHe Koju Cy MX OHpai) U [a Cy 07 CBOJUX
Gupaua GUIM HE3aBHCHH ), I1a HX, OTY/IA, HUXOBH OHpAauH HUCY MOIJIH ONO3BATH .
OsakaB MaHmar je Hactao y XIX W mpuMemHBao ce Kpo3 meo XX Bek, CBE 10
J@HAIIBKX JaHa, IIITO 3HAYM J1a C€ OH IPUMELHBAO MOCTIe MMIIEPATHBHOT (BE3aHOT)
MaHJaTa U TO Y 3eMJbaMa Ca BUIIIECTPAHAUKHUM IapIaMEHTapHUM CHCTEMOM, Y KOMe
Cy NPEACTaBHUIIM OMIJIM HE3aBHCHH O]] CBOJUX OMpada M MOIJIM CY, OTy/a, J1a TOBOpE
U TJ1acajy 1o cB0joj BoJbH. [locnaHMK HUKOME HHje OIrOBapao 3a CBOj IJIac, a 3a CBOje
u3jaBe O/IroBapao je camo HapoHoj CKyIIITHHH, IpeMa oipedama ocIaHHKa.

MelytuMm, Kana je ped o IpyroMm cxpararmy (OHO je M3pa3 TeopHje O BE3aHOM
WM WMIICPATHBHOM MAaH/IATy), HAPOJHU TPEICTABHHUIM Cy OJTOBOPHH CBOjUM
Oupaurma. 300r Tora ce, mpemMa OBOM CXBaTamy, CMaTpa Jia OHO MPE/ICTaB/ba U3pa3
OmpadKor mpasa, Kao HHIMBHIYATHOT rpaBa rpahana. Melyytum, u 'y oBoM cxBatamy
MOCTOje TpH OCHOBHA obesiexkja: 1) obaBe3a n3abpaHMX HAPOTHUX MPEACTABHUKA 4
TOJIHOCE M3BEINTaje GMpadiMa O CBOM pamy >, 2) mpaBo OHpada 1a 1ajy YIIyTCTBa
CBOjUM MOCTaHMIMMA M 3) IpaBo OMpaya jJa OMO30BY CBOjE MPEACTABHHUKE U IIPE
UCTeKa MaHzaTa Ha Koju cy n3abpanu. OCHOBHA KapaKTEPHCTHKA OBOT CTAHOBHINITA
CE CacTOjU Y YMHCHHIIM J]a OMpayud W TI0CNe CIIPOBEACHNUX U300pa, OCTajy THTYIapu
CYBEpEHOCTH (TO 3HAuM [1a OHH HUCY, Y MOMEHTY TJIacarba, UCIPILIH CBOjY YIIOTY),
TaKO J1a OHU MOTY, YKOJIMKO HHCY 33J0BOJBHH PAJIOM CBOT TPEICTaBHHKA, Ja HCTOT
OTI030BY Y CBAKO 002>,

33 To 3Haun ma ce yiora Gupava 3aBpIIABATA y MOMCHTY IIACAmsd, Tj. Ja Cy IpahaHn Koju cy
TIOCEIOBAH OMPAYKO MPABO MOMEHTOM TJIACAH-a HCITHIITH CBOjy rpaljaHCKy My>KHOCT, 71 U [PABo.
%4 OBaKBa MOryhHOCT ,, HEOTIO3HBARKA" j€ Y CATTIACHOCTH CA [PE/ICTABHIHUKIM CHCTEMOM.

s Ogaj Be3aHu (MMIIEPATHBHM) MaHIAT j€ HACTAO Mpe CIOOOIHOr MaHaTa U MPUMELMBAO CE,
Hajpe, y dbeymatHom apyirsy, 3atuM y CCCP-y, y oumBmioj COPJ, ka0 1 0 HEIABHO, Y
Penryormrmm CpOuju. OBaj MaHaT ce, 1aHac, M3pUIUTo 3a0parbyje y TIOjeIMHAM YCTaBUMa, Kao
mTo cy yerasu @panirycke, Utammje, [1Bajiapcke ut.

% 1. Barasessuh, Yemasto npaso, I1paBau (akynrer Yaueep3urera y Kparyjesity, IHCTUTYT 32
TpaBHE U IpyIITBeHE Hayke, Kparyjesarr, 2013 ctp. 120-121.
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5. Noaena BfaCcTu M CTeneH beHe NpuMeHe
y KparseBuHn CXC

IMon TepmuHOM ,MOfeNa BIAcTH' TIOAPa3yMEBAMO ,TAaKBY XOPH3OHTATHY
OpraHM3alMjy BIACTH, y KOjoj ce cBe TpH (PyHKLMje BIACTH — 3aKOHOABHA, YIIpaBHA U
CYJICKa, HaJla3e y PaBHOTEKH, CIIpedaBajyhiu 1a ce jeraHa GyHKIMja MocTaBl U3Ha I APyre
u xoutpormyhu ce Melycodro"®’. MelyTim, 0BO Hadeno MOXe a ce CIpOBEe Ha
pa3myUTe HAuWHE, IMa ce, 300r TOra, MOYKe TOBOPUTH U O PATMYUTUM CHCTEMHMA
OBAKBE OPraHH3AL]E BIACTH . Y CTBAPHOM MOJIUTHYKOM 5KHBOTY TIOJIENA BIACTH, KAO
JEMHCTBO BIIACTH, HE OCTBapyje ce IpeMa HeKoj YTBphEHOj IIeMH, TEOPH]CKOM MOJIEITY 1
CIIMYHO, TIa Cy, 300r Tora, MOryhH pa3IMuuTH MOJAIHTETH, KaKO MapiIaMEHTApHOT, TAKO
Y TIPEJICTABHIYKOT CHCTEMA.

AHamupajyhy  opraHuzanijy BIIacTH, Koja je Owia 3acHOBaHA Ha HAmpes
HaBEJICHOM Ha4elly TOJIeNie BIIACTH, JIAKO CE MOXKE YOUWTH YMILCHUIIA J]a C€ Ty
HOPMaTWUBHO W CTBApHO HE TOKJANajy, jep je jeAHO mucajo y YCTaBy, a JApyro ce
JIeIIaBajIo y crapHOCTH. Taarrmba CKyIIITHHA HUje MMaJia ITOTITYHY CYBEPEHOCT, jep je
Owia yrpokeHa, rmpe cBera, npaBoM Kpasba Ha HCHO PacIIyIlTaibe M BEerOBHM MPABOM
Jla BPIIM Tporyaiiethe (00jaBibrBarbe, Tj. mpomyiraiyjy) 3akona. Ty ce, moceGHO,
MHCTH HA HErOBO NPaBO Jia OBO IPOIVIAIICHE HMA CHAry Beta .. VIHTEPeCaHTHO je
cxparame Crobomana JoBaHoswrha, koju HaBomu Jia KpasbeB omHoc npema CKyTIITHHH,
npe CBEra, OTBApambe M 3aKJbYUHBAEC FCHUX 3ace/iarba, TPElCTaR/ba HOPMATaH aKT
FErOBHX OBMAIIhersa, al J1a, Kajia je ped O pacIyIlTamy HApOIHOT TPE/ICTABHUIIITBA,
OHJIa c€ OHO MOXKE TPETUPATH Kao ,,arel Ha Hapo', yKomuko ou ce Kpaspy nomycriio
Jia TO PacIyIITamhe BPIIM BHIIIC O] JeJaHITyT 10 jeIHOM IuTamy. Hanme, ,ako Ou ce
Kpaspy nomyctuno na jenHako paciyrira CKyIIITHHY, CBE IOK He JOOMje OHAKBY KaKBY
KEJIH, aresl Ha Hapoi Ou OWO, YCTBAapH, Camo jeHO CPEACTBO Ja ce KpasbeBa Bosba
HamerHe Hapomy“*’. 3aTo je BeOMa HHTCpECAHTHO NMTARE MAPIAMCHTAPU3MA W
MOTyhHOCTH HeroBOI OCTBapHBama 1o BunoBmanckoM ycraBy. 1o cxBaramy BehnHe
ayTopa, yCTaBHe OfIpeiOe yKasyjy Jia je TakaB MPEeICTABHIYKN CHCTEM 3aCHOBAH Ha T3B.
, MEKO]" TIOZE/H BIIACTH, Tj. CAPAIEbH 3KOHONABHE H M3BPILHE BIACTH - OO Moryh, Tj.
ma je mpeu YcraB Ilpee jyrocnmoeeHcke apkaBe mpemsuhao CBOjUM oapenOama
napraMeHTapHu cucteM. MebhytuMm, mnapramenTtapuzam je OMO OTpaHHYEH Harpesn

7. Mmamajep, Crynumunu cucmem, beorpan, 1965ctp. 4.

38 1. Huxomuh, Ilpunoe mumarsy nojma u Knacuukayuje cucmema &uacmu y MOOEPHUM
Opacasama, y. Anamm [paeHor ¢akynrera y beorpany, lomara X1V, Bpoj 1, beorpan, 1966.ctp.
1-2,4-9.

39 A ®dupa, Budosoancku ycmas, Cpricka akazeMija Hayka u ymerHoctd, Kesrra DCLXIX,
Onerbere npyInTBeHnx Hayka, Kesura 105,beorpaz, 2011 ctp. 212.

40 C. Joanosh, op. cit crp. 157.

41 0. Monosuh-O6panosuth, Hapramenmapuzamn y Cpouju 1903—-1914 Cryx6ern miact CPJ,
beorpan 1998 cp. 17.

199



[OparaH batasersmh, Jparan BojuHosuh, [ejaH Jlorapywwuh, Mogen noaene Bnactv y
NpBOM YCTaBy MpBe jyrocioBeHcKe Apxase - BuaosaaHckoM ycrasy (cTp. 187-205)

HaBenieHnM KpasbeBuM  oBnamiherbuMa, HWako je HAjBUIIM  OIMIITH TPABHH  aKT
KpasseBune octBaprio oapeheHe yciose 3a (pyHKIMOHHCAE OBAKBOT CHCTEMA.

Ha ocnoBy Hampen HaBeneHor Moxe ce 3aksbyunTd Aa je y Kpamesunn CXC
CIPOBOhEH , THXK" IIEHTpaIM3aM M TO J0CTa JOCICIHO, Ha IIITa CY YKa3uBau OpojHU
ayTopu, HaBoziehin 11a ce, IMyTeM Hera, BPILMIIO NPHXBATAkLE ,,JSIMHCTRA JApyKaBe”, Koje
ce M3paKaBalo HAa TPH HA4MHA: 1) jEAMHCTBCHOM JpXKAaBHOM TEPUTOPHjOM; 2)
JEMMHCTBEHMM JPKaBJHAHCTBOM H  3) JEIMHCTBCHOM OPraHM3allMjOM  BJIACTH.
Opranmzaimja BIacTd y IpKaBd je Omia camo (hopMajHo (Ha Iarmpy, HOPMATHBHO)
CIIPOBE/ICHa TIpeMa MPUHLIMITY TPOAeoOe BIACTH, jep je Y CTBAPHOCTH (CYILTHHCKH),
JpkaBHa BracT Ouina jemuHcTBeHA. OHA je Omia MoBepeHa YMHOBHUYKOM amapaty 3a
4Hjy OpraHuzalyjy je Oro mprixsaheH MPUHIMIT OUPOKPATCKOr IeHTpai3mMa. Hapor, Tj.
IIIMPOKE Mace, HUCY MMajie MOIYNHOCTH J]a yTUYY Ha OpraHe KOju Cy BPIIMIM BIACT Y
JPKaBH, jep je MOCTOja0 CTPOrH OHOC XHjepapxuje Mo KOME Cy IpyKaBHH OpraHy O
TOTIIYHO 3aBHCHM O BPXA, a OJ HUX je OrIa 3aBrcHa rocrojeha camoympasa®’ Ha
OBAaKBO IICHTPAIMCTHYKO ypeherme apkaBe, Takohe, ykasyje U UHMIbCHHIIA Ja CY
NoCTOjasie JIBe MapajielHe IPyle OpraHa — CaMOyIPaBHH, KOjU Cy OWiIM W300pHU
(obrnacHe CKyIIIITHHE, CPeCKe CKYIIUTHHE, OOJAaCHH ONOOpH, CPeCKH OIOOpH) U
MOCTAaBJCHH, KOjU Cy TOCTaBJbeHHM of crpaHe Kpaba (BeMKH IKymaH, CPEeCKH
HauestHUK). OBU MOTOGH Cy MMAJU 3HATHO 1HpYy, Behy U edrkacHHjy BiacT y omHOCY
Ha CcaMOynpaBHE oOpraHe, Tako Ja je To Owia jemHa ,TWNMYHA, OyprKoacka
JICIICHTpaM3alja ca eJleMeHTHMa caMoyrpaBe”, Tako Ja ce ,IOCTOjarbe W3BECHE
HEHTPATMCTAYKE KOHLICTIIIH]E Y OCHOBH YMTABOT YCTABHOT Tekcta“®®, He MoKe HETUpaTH.

Ananmm3upajyhn MexaHnzaMm BIIacTd M yIpaBe, KOjH je mpeaBuheH Bunopnanckim
YCTAaBOM, YKa3yjeMO Ha TO Ja OH OJroBapa NPUHIMIIMMA Ha KOjUMa je 3acHOBaHa
JIpKaBa, TIpY YeMy Tpeba HaIJIACHTH Ja je OCHOBHHM 3a7IaTaK OpraHW3allije OBE BIACTH,
OYyBaHE KAMTAMCTUYKOT JIPYLITBEHOT MopeTka. MelhyTiuM, OHO IITO je OBAe Beoma
OutHo pehy, jecTe UMI-EHHIIA [a je Y TOj OpTaHM3aLMju caMo (POPMATHO CIIPOBEICHO
Haueno TIOZIeNie BJIACTH Ha 3aKOHOJABHY, MBBPIIHY M CYJACKY, JIOK Cy C€ OHE, Y
CTBApHOCTH, TOjaBJ/bHBajIe Kao (PYHKIIM]jE jeTMHCTBEHE IprkaBHe BiacTh. Kajia roBoprmMo
0 OBOM Hauelly, Koje je HOpMaTHBHO NpuxBaheHO Kao OCHOBHH NPUHLIMIT OpTaHM3aLIHje
Bracti 1o Ycrapy m3 1921. ronume, MopaMo Jia yKakeMO Ha monoxkaj Hapomxe
CKYTIIITHHE, KOJH j€ U 110 CaMUM oJipesibama oBor YcTaBa yMareH. Hanve, nMeHoBame
HAjBUIIIMX YIpaBHUX OpraHa W HHUXOB IONOXKA), OWIM Cy O OBOI' HAjBUILET
NPEICTABHUYKOT Tea, MPAKTUYHO, HezaBHCHU. OIIITe je Mo3HaTa YMIECHHIA J]a OBO
TEJIO MMa TPaBO Ha UCKJBYYHBO JIOHOIIICH-E 3aKOHA, 1 je U OHO ,,I3UT'PaHo", TIpe CBera,
oBnamheeM ynpaBe Ja OHAa MOXKE JOHETH ypende ca 3aKOHCKOM cHaroM. To ce u
MOTBPAMIIO KACHUjMM TOJMTHYKMM 30MBAab-UMA, KA0 TOCIENHIA CIICLIHTHOT TTOJIOKaja

“2 . Culinovi¢, Drzavno-pravna historija jugoslovenskih zemaljalXi XXX viieku,Zagreb, 1953,
str. 263-264.

43 J1. Jauxosuh, Budosdarcku ycmas, 360pHuK penasarsa , 3 netopuje Jyrocnasuje 1918-1945
beorpan, 1958ctp. 187.
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Kpaspa, 1o je moBeno o moBJamhieHOr TONOXKaja yIIpaBe Yy OJHOCY Ha
3aKOHOJIABCTBO?!

VeraBHe onperioe cy 00e30e/mmie XHjepapxujcKy (arcomyTHy) MOTUYHEHOCT CBUX
JPKaBHAX OpraHa jEIHOM IICHTPY, IITO je MPEACTaB/balo, YCTBApH, pealn3aldjy
OCHOBHOT HaveJa [eHTpai3Ma, IITO je JIOBEJIO JI0 CTBAapHE TpeMohH yIipaBe y KHBOTY
IIpBe jyrocmoBencke ap:xase. OHO ITO je, MOCEOHO, OMTHO OBAE HATJIACHTH, jecTe
YMISCHHUIIA J12 je niepcoHanHu cactaB Kpasbesune CXC moBeo 10 Kopymiwje 1 OpojHIX
aepa. Tome je, cBakako, J0CTa JOMPHHEIIO M TO IITO Ha4elo GopMaHe He3aBUCHOCTH
cynosa™ Huje MCIIOIITOBAHO, TIpe cBera, 36or Tora mro ¢y Kpam u Brama umama
omTy4yjyhy ynory y nocraessamy cyamja. [loceOHa kapakTeprcTHKa TaJallber CyICKOT
CHCTEMa OIIeJa/la CE M Y HhETOBOj HEJSIMHCTBEHOCTH, ¢ O03MPOM Jia Cy TOCTOjaid
MOCEOHU BEPCKM CYIOBH, Ka0 M Jia Cy BOJHHM CYJOBU OMIM OIBOJCHH OJf PEIOBHHX
Cy/I0Ba.

6. 3aksby4yHa pa3MaTpama

BunoBnaHcku ycTaB je MMao TakBe KapaKTepHCTHKE M OOelexja, Koja cy
MPOUCTHUIIANIA U3 TIPUJIMKA M OJTHOCA Y KojrMa je HacTao. CBakako, OBE KApaKTEPUCTHKE U
obenexja cy O oapeljeHr KapakTepoM U ICjCTBOM OHHUX TIOJIUTHYKUX U JIPYIITBEHUX
CHara, Koje Cy Omie aKTUBHE TPIJIMKOM HhEroBOT JIOHOMmIeHa. OTyma, OBaj akT
Npe/ICTaR/ba 3Ha4ajaH MPaBHO-UCTOPHjCKU JIOKYMEHT, ali ¥ BEPHY CIIMKY BpeMEHa y
KOME je HacTao, Ia Ce MOpajy HaBeCTH Haj3HAYajHHje OKOJHOCTH BE3aHE 3a HErOBO
JIOHOIIICHE 1 (DYHKIIMOHHCAELE:

1) Ha crBapame Ilpse jyrocnoeencke npkase (Kpamesune CXC) yrunam cy
Opojuu (haxTopu, Melhy KojuMa ce WCTHYy JiBa HajBaKHHUjA: MPBO, BCKOBHA TEXHbA
TMPE/ICTABHIKA jYrOCJIOBEHCKUX HApo/a M 00jeKTHBHE WUCTOPHjCKE HY>KHOCTH U JIPYTO,
nejcrBo Opojanx MehynapoaHux axropa. Kpassesuna CpOuja, Koja je y To Bpeme Omia
Mel)yHapoIHO MpHU3HATa, MPECTaBibajla je CTOKED YjeouIberha, unja je mpaBHa Gopma
6ro MeljyHapoaHu yroBop roceOHor kapakrepa. CaMo HEKOJIMKO JaHa Mpe YjeIbCba
(kpajev HOBeMOpa 1918. rommue), KpameBunn CpOuju cy ce mNpucajeMHIIC
KpasseBuna Lpra ['opa 1 Bojsomuna, a m3melyy mux u apxase CroBenata, Xpsara u
Cpba (Ha yerry ca Hapomrim Brjehem), CKIIOIUBEH je HaBeIEeHH YTOBOP.

2) OHo mmo oBAe Tpeda HAITIACHTH, jecTe UYMILCHHIIA Ja j€ JIOHOIIEE:Y
BuyioBnaHcKor ycraBa nperxoamo epro T3B. APyKaBHO-TIPABHOT IIPOBH30PHjyMa, TaKO
na je Kpassepura CXC (tpBa 3ajemrmuka apskasa Jyxanx CrioBeHa, Tj. Cpba, XpBara u
CrToBeHAI[A) HACTAjATA y OBOM TIEPHOJY OJT JIBE ¥ 110 TOuHE . TO 3HAUM /1a OBA IpykaBa
HHUje CTBOpEHA jeTHMM akTOM (OZjeIHOM), alli U Kaja je Ha BuIoBIaH yCBOjeH EeH

44 OBo Hauero je, y caMOM YCTABHOM TEKCTY, a T0CEOHO Y KACHH]HM 3aKOHCKHM OZpei0ama,
BEOMa 030MIBHO OKPHH-CHO.

4> IMperpauje pedero, oaj ITpoBr3opHjyM (EPHO Y KOME HHje MOCTojao yeta) Tpajao je ox 1.
JneriemOpa 1918 roune no 28.jyna 1921 romuse.

201



[OparaH batasersmh, Jparan BojuHosuh, [ejaH Jlorapywwuh, Mogen noaene Bnactv y
NpBOM YCTaBy MpBe jyrocioBeHcKe Apxase - BuaosaaHckoM ycrasy (cTp. 187-205)

HAjBUIIK OIMIIITH TpaBHKM akT (YCTaB), HEMy je HemocTajaiga JETHTHMHOCT, jep HEje
YCBOjeH cariacHoihy cBa TpH HaBeleHa Hapoza. Hamve, mapraMeHTapHe MOJUTHYKE
CTpaHKe ca ToApy4ja ca cprckoM BehmHOM, Oune cy 3a ypeheme ApkaBe Ha
HEHTPATMCTAYKOM TIPUHIIMITY, JIOK Cy CE XpBAaICKe, CJIOBEHAYKE W MYCIMMAaHCKe
CTpaHKe, Kao U oxapehene crpaHke M3 MakenoHuje, 3anarajie 3a KoHdenepalyjy Wi
(eneparmjy*®.

3) V oBom mieprony je dopmuparo [IprBpeMEHO HAPOIHO MPEICTABHHUIIITBO, YHja
je IIaBHa yiora OIIa y MPUIPEMAEbY U Ca3HBaEby Y CTABOTBOPHE CKyIIITHHE . OBZE je
HocTojaia je/lHa HEJIOTMYHOCT, KOja Ce THIala CaMOr HAcTaHKa JpyKaBe, HbEHOT
(yHKIMOHKCaa 1 (hopMUparsa APKaBHUX OopraHa. To ce orenano y YNHCHHIIM J1a ce
OBJIC MIIUTO ,,00pHYTHM pesioM”. Harme, ymecTo a ce IpBo JJOHECe YCTaB, ¢ 003UpoM J1a,
10 camMoj AeUHHIIM]H, CJIOXKEHA JPrKaBa HACTaje JOHOIICHHEM HEHOT HajBHIIIET OITIIITET
npaHor akta >, y Kpamesuan CXC je, Hajnpe, nodena 1a (yHKITHOHHIIE Jp/KaBHA
BIIACT, TIA j€ TEK TOCJIe JIBE M TI0 TOAWHE, JoHeT YcraB. To je, TIOTIYHO, HETHITYHO
peleke, Mo KOME je, Y HaBelICHOM IIePHOIYy IOCTOjajia camo ,,(haKTHUUKa JIp)KaBHA
Biact’. OBa BjacT je ()yHKIMOHHKCAJA, HE HA OCHOBY OIrOBapajyhHX NpaBHUX akara
HOBOCTBOpPEHE JIpyKaBe, HEro Ha OCHOBY onpehenrx 3axoHa Kpassesune CpoOuje.

4) MeljytiM, Ha TipBUM (OIIIITHM) H300pHMa Y HOBOCTBOPEHO] IPyKaBH, Ha KOME Cy
y4ecTBOBaJIE CBE MOJIMTHYIKE MapTuje , JleMoKparcka cTpaHka je ocBojiia Hajehu 0poj
riacoBa (92 manmara), u3a mwe je Owia HapomHa pagukanda crpanka (91 manmar),
Komynuctnuka mapruja JyrocnaBuje je ocBojwia 58 manmara, a XpBarcka
peryOikaHcKa cesbauka crpanka 50 manmara. Mza mux cy, mo Opojy 0 OCBOjeHHX
MaHyiaTa, Omie 3eMsbopanHiuKa cTpaHka ca 39 maHnara, 3atuM CIIOBEHCKA JbyJICKa
CTpaHKa ca 27 MaHzara M, KOHa49HO, JyrocJoBeHCKa MyClIMMaHCKa opraHuzanyja ca 24
MaHzara. 13 cBera oBora ce MoXe BHJIETH Jia je, TPIIMKOM OBHUX HM300pa, JIONUIO JI0
HACTABJba-A HETIPABUIIHOCTU U (hasicuukara.

5) IlpBa jyrocioBeHCKa apkaBa je Ouia KalUTATHCTHYKA 3eMJba, y KOjOj je
MocTOjaia BEJIMKa HEPAaBHOMEPHOCT, Koja Ce OIVieAaia, Kako y Pa3BHTKY IOjSIMHUX
MPUBPEHKX IPaHa, TAKO M ofipeljeHHX JPYIITBEHUX TOAPYJja.

6) [Tpema ycraBHIM ofpesibama, Kpasb je 610 HCKIbYUHBH HOCHJIALL CYBEPEHOCTH 1
JjemuHn (haKTop KOjH j& YUeCTBOBAO Y CBUM OOJIMIIMMA BpIIICH-a BJIACTH, TAKO J1a j¢ YCTaB
JIOBEO JI0 MaKCUMH3Mpama KpasbeBHX HaIUIOKHOCTH, a MHHAMI3UPAa YTUIRja
Hapozane cxyrmuruse.

0 osome Buzern mmpe: H. C. Axcuh, ITepuod Opoicasro-npasioz npoeusopujyma npee
3ajednuuke oporcase Jyoicrux Cnosera (1918-1921)360pHik panosa Ounozodekor daxyrrera,
XLVII (2)/2017, ctp. 225-228.

47 VcraorBopHa ckyrmurira Kparsesrre CXC, koja je oHerna BHIOBIAHCKH yeTaB, m3a0pana je
Ha oM m3doprma 28.11.1920rommne.

48 p, Jlyxiih, Teopuja Opoicase u npasa, beorpancku u3maBauko-rpagudké 3aBoi, 3aBoi 3a
yuOeHHKe 1 HacTaBHa cpezicTea, beorpa, 1997 ctp. 352.

“9 Taza je 6110 yKyITHO 22 periCTPOBAHE NIOIUTHYKE [apTHje.
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7) BumoBIaHCKH YCTaB je, TI0 TPBH ITyT, CaIpKao COIMjaIHO-eKOHOMCKE operoe,
KOje Cy Tpe/CTaRbalie M3pa3 M3BECHUMX MOJEPHHX OypyKOAacKHX IJielama Ha PasBoj
npase u apymTea. To je yaumeHo o yryieny Ha Bajmapcku yeras u3 1919.romme’,
Tako Ja je OBaj mpBu YcraB IIpBe jyrocjaoBeHCKE IpyKaBe CBOJUM Opeadama,
cajpKaHUM Y YMTABOM jEITHOM OJICJBKY, 33jeMUHO OpOjHa COLMjATHO-CKOHOMCKA TIpaBa.
Hauwme, on je ,00aBezao” apkaBy na rpahannma omoryhin mofmjeHake ycioBe 3a
00aBIbame TPUBPETHIX TOCTIOBA, OPraHU30BAEM CTPYYHE HACTABE W TIEPMAaHEHTHUM
HIKOJIOBAKEM 3aMHTEPECOBAHUX TIOjeIMHAIIA, KA0 M CTAaBJbAbEM pajiHE CHAre IoJ
samTuTy Apkase. [IputoM je ycTaHOBbeHa moceOHA oO0OaBe3a 3allTUTE JKEHA |
MAJIONIETHKA Off TOCIOBAa KOjU Cy LITETHM 32 HGHXOBO 37paBibe, 3aTHM clo0ona
yroBapaa (I1o]1 yCIIOBOM Jia TO HHUje Y CYTPOTHOCTH Ca JAPYIITBCHAM HHTEPECHUMa), Kao
Y TIpaBo W 00aBe3a JprkaBe Jia MHTEPBEHMIIIE Y TIPUBPESIHAM OfIHOCKMA TpaljaHa, paau
OTKIIAH-aHha JPYIITBEHHX CYIPOTHOCTH -

8) Meljytim, Tpeba pehiunt 1a ce OB/ie, Kao My MHOTUM JPYTHM YCTaBHMA HACTATIM
YUTaB BEK KacHHje, MOHAR/bA CHTYyallMja J]a ¢€ HOPMATHUBHO M CTBApHO HE MOKJIAIajy,
OIIHOCHO J1a KOHCTUTYLIOHANM3aIMja opeleHrx mpasa 1 cno0o/a, YecTo MmyTa, ocTaje
camo TIpasHO CJIoBO Ha marmpy. Hamve, Bumosrmancku ycraB je, momyt Bajmapckor,
ycBajajyhn  JMOCpasTHO-COIMIAPUCTHYKY — KOHIEMIM)Y Y TOIVIeAy — COLMjaIHO-
EKOHOMCKHX IIpaBa, HAIpaBHO 3HaudajaH ,Kopak Hampen w3iasehn w3 mudepanHo-
JIeMOKpaTcKe ycraBHOCTH, ami ¢y y KpasbeBurr CXC mocrojanu (OykBaiHo, 071 camor
ILEHOT CTBaparka) OpojHu apykaBHK (ropyh) mpobiemu, Koji Cy YTHIIAIN Ha TO Ja Ce
COILIMjaJTHO-eKOHOMCKA TIpaBa CTaBe y JAPYTH IUIaH FUXOBOT OCTBApHBaha. 10 3HAYM 12
HHje Oura 06e30el)eHa mIxoBa edeKTHBHA 3aIlITUTA, TAKO Jia CY Oapenode MpBor YcTasa
[IpBe jyrocimoBeHCKe p)kaBe, TMOMYT onpenaba MPBOT JeMOKparckor (i, Bpiio
mubepanHor) YcraBa Hemauke, ocTaie camo Ha HHBOY ,Iiyke (opMaiHe
npoxamare” %,

9) Hajpehu 3Hauaj oBoM YcTaBy Tpeba OaTH, jep je OH YKHHYO (eynaiHe omHoce y
HOJBONPUBpEI  (TeK Tama Ce TOYeNo 3aldKaTd WHCUCTHPAREe Ha  O4YyBarby
KaImMTAJIMCTAYKOT KOMIUIEKCA).

10) KonauHo, cMatpamo Jia je Beoma OWUTHO, Ha OBOM MECTY, yKa3aTH Ha TO Jia je
oBa [IpBa jyrocioBeHcka apikasa, Tj. 3ajenHuuka apkasa Cpoa, Xpsara u CrioBeHaria,
yHanpen Ouna ocyhena Ha nporniact. Haxkanoct, My ¢Mo, CKOpO YHTaB jeliaH BEK, YU
TIOTPELLHY HCTOPH]Y, jep je CPIICKM Hapol Yy OBOj JPyKaBH, 3aMCTa, BUACO OCTBAPEH:E
TOJIMKO CarbaHe HAeje T3B. ,,CIIOBEHCKOT jemrHCeTBa”. MelyTuM, Ta uieja Hyje noctojana
1y CJIIOBEHAYKOM, a TIOCEOHO XpBaTcKoM Hapoy. OHH Cy Y OBOM YjeIMEbaBarby, BUICIH

*° OBo je npeu ycras y 3amanroj Esporm XX Beka, 3a KOjH Ce Be3yje yCTAHOR/BABAMHE THTABOT
HI3a, JI0 Tajid HEMo3HATHX (HOBKX) COIMjaTHO-CKOHOMCKHUX TIpaBa, Kao IIITO Cy TIPaBO CBOJHHE,
crnobosia yIpyKuBama, OCUrypame TpahaHa, mpaBo Ha paj, ydemhe paJHUKa y YIPaBIbamby
npeay3ehuMa ¥ CITHIHO.

>1 0 oBome mmpe: M. Parajuh, Exonomcka u coyujanna npasa y Yemasy Cpouje, 360pHIK pazosa
IpasHor ¢axymrera y HoBom Cany, 1/2015¢1p. 276-277.

52 M. Panajuh, op. cit ctp. 278.
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€aMo jeHO TpeNiazHo pellierse, ¢ 003upoM Ja cy TokoM [IpBor cBeTckor para Owm Ha
CTpaHH TYOUTHHKA, Tj. AYCTpO-yrapcke MOHapXuje. 3aTo Cy PeIIeHe CBOT HEMOBOJBHOT
(ryOurtHMYKOr) cTaTyca Hauum, ympaBo, y CpOwji, Kao IpKaBH MOOSTHHMIM, ca
HajBehirM 6pojem skpraBa y TIpBoM cBeTckoM paty”-. Yiemmerse ca CpoijoM (IpoTus
KOje Cy PATOBAIH IIyHE YCTHPH TOIMHE) " je Tpebaio ma mM 06e3deny MeljyHapoxHo
npr3Hame (Koje HiKama HuCy nMand, a Cporja jecte) u ocriodoherse o/ aycTpo-yrapeke
XETeMOHH]€, aJi HACY OFITH CIIPEMHH 1A TIPH3HA)JY H MUHIMYM TIpaBa CPIICKOM HAapOIy
y JICNIOBUMA 3ajeTHAUKE JprkaBe, TJIE j& XPBAaTCKM Hapoj MMao BehimHy H, OoTyna,
XPBATCKO MOJIMTHYKO PYKOBOJICTBO MCKA3UBAJIO CBOjE MPETECH3H] €.
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THE MODEL OF DIVISION OF POWER IN THE FIRST
CONSTITUTION OF THE FIRST STATE OF YUGOSLAVIA
— VIDOVDAN CONSTITUTION

Summary

In this paper, the co-authors first analyzed theaning and scope of the
provisions of Vidovdan Constitution, as well as ¢cireumstances that preceded its
adoption. They include, among other things, thedtion of the Kingdom of Serbs,
Croats and Slovenes that took place on Decenbetll8 in Belgrade, then, the
constitutional provisional arrangement, as well aarious debates held at the
Constitutional Convention. Also, it should be nwred that the final adoption of this

*3 [1ena cpricke nobeze y IIpBOM CBETCKOM pary je Grra oko 28%6H3IHHYIIOr CTAHOBHHILITBA OJf
yKyIHe nomnyJampje, npermsauje 1.247.435pymu. To je najeehu ryoutak craHoBHuITEa Y [IpBOM
CBETCKOM PaJIy Y IIeJIOM CBETY, MMajyhul y BHTy OpOj CTAHOBHHIIITBA U OpOj JKpTaBa.

> Mamehy ocramix, npotus Cp6uje ce Gopro 1 Jocurt Bpos Tuto, Koji je 61O perpyToBaH y
AyCTpO-yrapcKoj BOjCIM ¥ CIYXKHO Y 25. TOMOOPAHCKO] TICIIAYKOj MyKOBHUjU Y 3arpedy, Kao U
3HataH Opoj Cp0Oa, KOjU Cy JKUBEM HAa TEPUTOPUjU AYCTpO-yrapcke MOHapXwje W Owii
PETpyTOBAHH Y OBO] BOjCIIH.
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Constitution was preceded by several constitutioinadts, so, the co-authors of this
paper hope that their legal analysis will attrabetattention of contemporary and
future constitutionalists and legal historians.the text that follows, the co-authors
will attempt to shed the light on both social arditigal aspects of the conflicts of
that time and clashes in the Assembly. The capérdlof the paper is dedicated to
the issue of the organization of government (aditnitiion) in the Kingdom of Serbs,
Croats and Slovenes based on Vidovdan Constitutlamely, from the date of
merging into a common state, until the date oft@ption of this Constitution, there
was rather a long lapse of time, more than two amdlf years. This created a lot of
problems and the principle issue was the strugg@hsolidate a newly formed state.
Such constitutional provisional arrangement lefitanber of adverse consequences
since the decisions passed by the Governmentisstabjust temporary, provisional
constitutional arrangements. Of course, at the rgimeoment they were of great
significance, but they generated the constitutiama legal framework of the newly
formed state.

Keywords: the Kingdom of Serbs, Croats and Slovenes, thed&ingof
Yugoslavia, Vidovdan Constitution, division of powsational
Assembly, Ministerial Council, centralism.
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