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NPABHN OKBUP ENNEKTPOHCKE YMNPABE Y CPBUIN"

Pe3ume

YV paoy ce nonasu 00 ocnosHux numarea y 8esu ca enekmpoHCKOM YHPAGom u
yKasyje Ha gaze y rweHom paszeojy. Ynpasa ungopmamuurux Opyumasa je yCiysicHo
opujenmucana. Y Cpouju Hu 0aHac mo Huje ceenpucymHa peaiHocm, amu yumajyhu
Y 003up UCKycmea UHOYCMPUJCKU HQJpA3GUjeHUujux opacasd, NpasHu OKGUp
enexmporcke ynpase y Cpouju moosice bumu (yHOUpar Ha HEKOAUKO NOCHYIama.
Kao npsu npunyun moorce ce uzogojumu jeonocmasHocm u O0OCHMYRHOCH ROOAMAKA
u ycyea ceum spalianuma 00 cmpate elekmponcKe ynpase. Jpyeu npunyun 00Hocu
ce Ha NpoghecUOHAnU3AYUY U CIPYUHO YCAGPUIABATLE OPICABHUX CIYICOCHUKA 3d
CBAKOOHEBHO U ycnewiHo  Kopuuwiherse — UHGOPMAYUOHO-KOMYHUKAYUOHUX
mexuonocuja. Tpehu npunyun je y cmeapu euwe 3axmes 3a 00pazoearbem u
noyuyasareem epahana u npuspeoHux cyojexama o npeoHOCMuUMA U MaHamd
ynompebe enexmporcke ynpase. Taxolje, OparcasHu opeanu Ha CONCMEEHOM HPUMEDY
mpeba O0a nokadxcy 3uayaj ynompebe enekmponcke ynpaee. Iloped ocepma na
Obpasznooicerve [lpednoca 3akona o enleKmpoHCKOj YIpasu, YeHmpaiHu 0eo paod
npeocmasba NPUKA3 U aHAIU3A Peulerba 0802 HAJ6adiCHUje2 NPasHoe OKeupa 3a e-
ynpasy y Cpouju. Ananusupana cy navena Ha Kojuma novusa 3aKoH 0 enekmpoHcKoj
ynpasu;, UHGPAcmpyKkmypa erekmpoHcKe ynpaese, Hao3op Hao cnposoherbem 3axona.

Ha xpajy, aymop yxasyje oa enekmponcka ynpaea y uHmMepHem oKpyscersy u ca
cmanosuma  MehyHapoOHux ooHoca Ou mpebano O0a omoeyhiu KoMyHUKayujy
usmelly cpncke eneKmpoHcKe OpoicasHe ynpage U eneKmpOHCKUX YHpasa Opyeux
semana, na u mehynapoonux opeanusayuja. Taxohe, aymop cmampa oa he ce
cmpeMumu. MmakeuM jasHUM CEPEUCUMA KOjU Cy OMBOPeHUju, equKacHuju, u y
KOHAYHOM, JeOHOCmAasHu, 0a Ou ynpago 3002 moaa Kpy2 KOPUCHUKa 6uo wupu.

Kwyune peuu. e-ynpasa,paze paseoja, npagHu okeup, 3aKoH 0 eleKmpoHCKoj
ynpasu, Havena 3aKoHa, UHPPACMPYKMYPA V eleKmpOHCKO]
VApaslL, eleKMpPOHCKO YIPABHO NOCHYNarbe.

“Paj je HACTAO KAO PE3YIITAT HAYYHOUCTPAKUBAYKOL Paja HCTpaKiBada IIpaBHor dakysrera
Vuausepsurera y KparyjeBiy, koju ¢uHaHCHpa MUHHCTapCTBO TIPOCBETE, HAyKe W
TEXHOJIOMIKOT pa3soja Permybmixe Cpomje.
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1. YBoaHO pa3maTpame

JenHa ox TeHnmeHIMja y pa3BOjy YIpaBe je U TexXma kKa uHpopMaTrzauuju. OHa
je nocienuiia nosehama uHbGOpPMAaIMja ¥ 3HAMA Yy APYIITBY, KA0 U TEXHOJIOIIKOT
pasBoja, IMOCEOHO  MH(OPMAIMOHO-KOMYHUKAIIMOHUX — TexHOJoruja. ,Ilojam
eJIeKTPOHCKE (e-ymnpaBe), 03HauaBa KOpHIIhene HH(POPMAIIHjCKO-KOMYHHUKAIIN]CKHAX
TEXHOJIOTHja paja paau nosehama eKOHOMHYHOCTH, €()HKAaCHOCTH M KBAIUTETA
YIIPaBHUX YCIIyTa C jeHe CTpaHe, Te noBehame TpaHCHapeHTHOCTH 1 OJITOBOPHOCTH
c apyre crpane. E-ynpaBa npenmyje y omHocuma: a) m3mely ynpase u rpabhana
(government-to-citizens,G20), 0) wusmely ympaBe u TpHBATHOT CEKTOpa
(government-to-business, G2B) m3meljy ympase u Thjena jequHMIA JOKAIHE M
MOJIPYYHE CaMOyTIpaBe Te APYrUX JAPyKaBHUX OpraHa M HHCTUTYIWja (government-to-
government, G2¥5 1) u3mely ympaBe u me3uHHX CayxOeHuka (government-to-
employees, G e) m3meljy yrpaBe i KOPHCHHKA IPYTHX apykaBa.” "

Pa3zBoj apymitea mae y cMmepy cBe Beher kopumihema TEXHOJIOTHjE, a IITO
MOCJIEIMYHO YTHYE W Ha ynpaBy. Moxe ce pehu fa je mojaM e-ympasa y OMNIITO]
ymotpedu o moudetka 2000#x, aqu ce oBa I0jaBa pasBHja jOII OJ CPEIUHE
ocaMJIeceTHX TOIMHA TIPOIUIOr Beka. Pa3Boj e-ympaBe je rmocieauiia WHTEPaKIHje
TpH pa3ABOjeHa Mpoleca APYLITBEHO-eKOHOMCKOT pa3Boja. [IpBH je TexHOMOIIKa
peBONyIMja M IIMPEHE KOMIYTOPCKE W TEIEKOMYHHKAIMjCKE OIpEME, pasBoj
HWHTEpHETA M yciyra, moceObHo e-mail u Wide Weka. Jlpyru nporec je mpomena y
MEHaIMEHTYy TIOX CBe BehmM yTHmajeM HH(POPMAITMOHO-KOMYHHKAITMOHIX
TEXHOJIOTH]ja, JOK Tpehu mpoliec 03Ha4YaBa NPOMEHyY Y MPUCTYITY yIpaBe Koja BUIH Y
HOBMM TEXHOJIOTHjaMa KOPHCT y Tomiemy ymrema u Behe edukacHOCTH Kao U
pUOIIKaBarka yrpase rpahannma.

[Moctoju Hekomuko (ha3a pa3Boja e-yIpase:

[pBoOutHa aza — Ha uaTepHeTY HeMa npucycTBa HH(pOpMaLja U yCIIyra, C
003UpOM J1a eIEeKTPOHCKAa yImpaBa jomr He moctoju; (aza 1 - Ha WHTEpHETY Cy
NpHCTyTayHe jequHo MH(pOpMalyje 0 HaYMHy OCTBApHBAMKA YCIyra, YKJbydyjyhn
ONMC TIOCTYNIKAa M YCJOBE Kako Ce 10 THUX IOojaTaka [oJjia3d, a MOA THM Cce
MoZIpa3yMeBa IpaBHU MO U CIMYHO; (paza 2 —MHTepakiyja y jeIHOM IpaBIly -
CONyIMja TApLUjaJTHOT OCTBApHBaba yCIIyra IyTeM (opMyrapa y eleKTPOHCKOM
BHJTY M TIpYXKarbe alITepHATHBE MapljaiHe ycayre onling ¢asa 3 - uarepakumja y
00a mpaBma - IeTMMHUYHO OMOryhaBame yCIIyre IyTeM HHTEPAKTUBHOT IOITyHhaBarbha
dhopmynapa u pujaBe y3 ayreHTH(DUKAIWM]y. Mnak, 3aBpIHAIA  YCIyTe j& U TaJbe Y
¢usmukom Buny, U (asa 4 — TpaHcakIMja - Lena yciyra je goctymHa onling 6e3
notpede /1a ce 7Ie0 yCIIyre OCTBapH Y (PH3UUKOM CMHCITY.

E-ympaBa ytmue Ha Merofie pama W CTPYyKTypy came ympase. [loBehame
e(puKacHOCTH, EKOHOMUYHOCTH M TPHMETHO KBAJIUTETHHjE YCIYTe Cy TPOMEHE Y
MeTony pazaa. Mcro je omoryheHO HOBUM TEXHOJIOIIKMM U COPTBEPCKUM PeICHIMA,
Kao ¥ MPHUKYIUBAeM M 00pajoM BeJIMKe KOJIMYHMHE MOJaTaka y KPaTKOM BPEMEHY.

1 Koc, E., E-ynpasa, TIpaBHIK, 9acoITic 3a IpaBHA i APYILITBCHA HTakba, Op. 102/2017¢tp. 84.
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Takolje, oHa MocTaBba W HOBE 3aJ[aTKe Kao IIITO je Pa3Boj 3HAA M BEIITHHA CAMUX
CITy>KOCHHKa Kako OM MOTJIM KOPHCTUTH HOBE TEXHOJIOTH]€E, ajld UCTO TAKO M3a30B 32
JpKaBy J1a Oocurypa CBuM TpaljaHuMa jeHAK TPUCTYN HHTEPHETY W OCTaloj
TEXHOJIOTH]H Kako OM Ce CMaFbHO AUTHTATHH ja3. OCHM Tora, YTHUE U Ha CTPYKTYPY
came ympaBe. Ona Opuie TpaaulMoHaAHe rpaHuie Mely  yIpaBHUM
opraHm3anpjamMa mose3yjyhu opraHuzaipje U CiryOCHUKE Kpo3 MpEKe THMOBA U
KOODIVHHUPAHO yIpaB/bame Oa3amMa TmojaTaka, Kao INTO j€ YCIOCTABJbabe
jeMMHCTBEHNX yIpaBHUX MecTa (one stop shgp Capammom m3mely opranmsanmja,
yIpaBa MpeMa KOpHCHUIIMMa HacTyMa jelMHCTBEHO, Npyxajyhu Op3e u edukacHe
yemyre. Pa3Boj e-ynpase omoryhasa Behu cTeneH jaBHOCTH yrpase. JaBHOCT yrpaBe
cMaTpa ce jeIHIM O] HajBaKHHjUX HHCTPYMEHATa KOJUM ce jaya MmojioXkaj rpahana y
OJIHOCY Ha caMy YIIpaBy, a MaHU(ECTyje ce KpO3 TPaHCIApPEHTHOCT W OTBOPEHOCT.
TpaHcnapeHTHOCT O3HauaBa IOTIYHH YBHI Y OpraHH3alMjy, paj U OmIyKe Kpo3
camocTaHy o0jaBy WM Ha 3axTeB TpahaHa u npyrux cyOjekara. O0jaBIbHBAEEM
PA3TUUUTHX TI0aTaKa IyTeM MHTEepHETa TpalhanrmMa ce oMoryhyje JaKimm MprucTyIr
uapopMaIHjaMa o0 pamy, GYHKIMOHHCAKY WM pe3yaTaTuMa pana ynpase. Ha Taj
HaunH Trpal)jaHu MOTy KOHTpONMCAaTH paj yhpaBe, Kao M YNO30paBaTH Ha
HETIPaBUJIHOCTH ¥ TIPEBEHTHBHO OHemoryhurH 3j0ymotpebe cyctaBa. Ha oBakam
Ha4yuH Ou ce Opoj KOPHUCHHUKA e-yciiyra KOju Jajy MHTO, Kako OM yOp3aiu npomece
YHyTap TPaJUIIMOHATHAX TPOLEAYpa, Ka0 M YYeCTaJoCT JaBaka MHTA jaBHUM
ciryxbennMa cMamro. [IpemHocT e-ympaBe je u Ta a oMoryhyje u TOCTYIHOCT
Pa3TUUMTHX TIOaTaka W3 jaBHUX CBUACHIM]A, KOj€ YIpaBa CavnihaBa Y OKBUPY
CBOjUX jaBHMX oBnamhera, W 3a TMOHOBHY YHOTpeOy Y KOMEpLHMjaiHe WU
HEKOMEPITHjaJTHE CBPXE.

Iocne 3BaHnuHOTr yiacka uHTepHeTa y Cpomjy 1998.romune, a moceOHO o1
nmouyerka 2001. roguHe, W Be3WBama CPICKE Jp)KaBHE IOJIMTHKE 332 CBPOIICKE
WHTETrpalMoHe Tpoliece, JaHac IOcie paBHO 1B JELeHHje, Y APXKaBHO] YIpaBU
CpOuje W ocTaM jaBHO-TIPaBHUM TENIMMa, KOpHITheme HWHTCPHETa Ol CTpaHe
3aIlOCIICHUX Y jaBHO] YIIPaBH TIOCTaNA j€ CBAKOAHEBWIIA. VIHTEpHET je, KOHA4HO,
yraoHH KameH 3a ()opMHpame eJIeKTPOHCKE ymnpase Ja OM OHa MOIJia Ja MOCTaHe
CPEICTBO KOMYHHKaIMje u3Mel)y JIBe CTpaHe: JipKaBe, OJIHOCHO FhCHHX OpraHa, M
npuBpenie u rpahana. Ynpasa HHPOPMATHUKKX JPYINTABA j€ YCIYKHO OpHjCHTHCAHA.
VY Cpbuju HM JaHAac TO HHUjE CBENPHCYTHA PEANTHOCT, ald y3uMmajyhu y o03up
WCKYCTBa HWHAYCTPUjCKM HajpasBUjeHUjUX [p)KaBa, NPAaBHA OKBUD EJIEKTPOHCKE
ympase y Cpouju Moxe 6uTr pyHIHpaH Ha HEKOJIMKO TTOCTYJIaTa.

Kao mpBu npuHLMIT MOXE ce U3BOJUTH j€THOCTABHOCT H IOCTYIHOCT T0JaTaKa
W yciayra cBuM rpaaHAMa Of CTpaHE EJIEKTPOHCKE ympaBe. Y 3aKoHy O
CIIEKTPOHCKO] ~ yIpaBW jeaHa oapenda ce  THYe CYIITHHCKOT  Hadena
HEMMCKPUMHUHAIIMjC y TIpYXKamky eJIEKTPOHCKHX, jaBHUX ycimyra. IIpeoOpakaj
WHAYCTPUJCKOT Y HMH(OPMATHYKO JpPYIITBO, Na THME W TPaBHO OOIMKOBAHE
CIIEKTPOHCKE yIpaBe, HHje Y TOTIYHOCTH Moryh ako mimobamHa Mpexka HHje
JIOCTYITHA 32 yIoTpeOy cBuUM rpahanmnma, 6e3 003upa Ha TO TJIe JKUBE, KaKaB UM je
COLIMjJTHO-EKOHOMCKH TIOJIOXKa] M JApyre OKOJIHOCTH y KojuMa ce Hanase. [Jakie,

525



MwnaH Manesuh, MNMpaBHM OKBUP eneKTpoHcke ynpase y Cpbujn (cTp. 523-551)

WHTEPHET Mpe/ICTaBIba MoTpedy, a He MUTamke JTykcy3a. CHpoMalHe 3eMIbe U 3eMIbE
Yy pa3BOjy jOII yBEK MPENCTaB/bajy CBEIOYAHCTBO O TOME Jia TIOCTOje BEIIMKE
COLIMjJTHO-€KOHOMCKE pasliike Mehy rpaljaHrnma, mTo cBakako HEraTUBHO yTHYE Ha
TO J]a MIHTEPHET He MOKe OMTH MocTyTaH cBuMa. CacBuM je Apyra cuTyaryja Kaaa ce
Biaamga jemHor JlykcemOypra, IlIBencke, Hopeemke wm Katapa anraxyje ma
UHTEpHET Oyzie TOCTyIaH CBUMA, 11a M YCIYyTe eNeKTPOHCKE YIpaBe, Y OXHOCY Ha TO
KaJl UCTY aKLHjy CIPOBOJIE BIIaJie HAjCHPOMAIHIjUX aQpUUKKX IpyKaBa.

Jpyrv IPUHITATT OTHOCH Ce Ha Tipo(eCHOHATM3AIH]Y AP’KaBHUX CITy)KOSHHKA 3a
CBaKOIHEBHO U  ycmemHo Kopulhewe  HH()OPMaIOHO-KOMYHHUKAMOHUX
TexHonoruja. Jla mm hemo OuTH cBemolM y HapemIHHX HEKOJIHMKO TOAWMHA Ja je
CIIEKTPOHCKA yrpaBa 3akuBena y CpOHju 3aBHCH O] aeKBaTHE OCTIOCOOJEEHOCTH
3aII0CIICHHX Y jaBHO] yIpaBu. YWHH HaM ce J1a je jOII YBEK IMPUCYTaH ja3 y 3HAbIMA
OHMX JaBHMX CIY)KOGHHKAa KOjH TpUNaJajy T3B. TEXHUUKO-WH(OPMAIHMOHO]
VHTENIMTECHIAJU O OHMX jaBHHUX CIY)KOCHHKA Yy YIPaBH KOJH TPHIAAA]y APYTHM
npodecrjama. 3a cBe ydecTandjy U edukacHHjy ymorpeOy HH(POPMAIHOHO-
KOMYHUKAIIOHMX TEXHOJIOTHja BHIIE HHCY MOTpeOHa camMO OCHOBHA 3Hama. Ta
TOJICpaHIlMja TIO3HABAKa OCHOBHMX IIOjMOBA pajia MHTEpPHETA H JAPYTHX
MH(OPMAITMOHNX TEXHOJIOTHja Ora je Moryha caMo Ha IMOYEeTKY E-HMXOBOT pa3Boja.
Hanac To Buie Huje Moryhe. Hanme, camo ako ce pasymejy NpeHOCTH U c1aboCTh
KOje C€ jaBhajy Kao HEM30eKHE TMOCICAUIle HH(POPMAIOHO-KOMYHHUKAIIMOHIX
TEXHOJIOTH]a, U To Oy/ie mpruxBaheHo oI IMTO MHpPET KpyTra KOPUCHUKA, MOXKE JTOhH
no Meramopdo3e Biamajyhe mapaaurMe OIHOCHO WHKITY3HjEC HWHIYCTPHJCKOT Y
uapopMaTHIKO IpymTBO. [lakie, Mo3HaBame HHPOPMALMOHO-KOMYHHKAIMOHUX
TEXHOJIOTHja CaMo je€ TIPBH KOPaK y CaBJIajaBarmby CBHX 3aXTEBA Pajia y €IEKTPOHCKO]
yopaBu. Y TOM CMEHCITY, OJl jaBHHX CIIy)KOGHWKa he ce TpaKUTH HOBH BHIIOBU
KOMYHUKalyje Tj. HOBa KyJITypa JaBamba HH(pOpMalyja rpaaHumMa u MpUBpEAHIM
cyOjektuma. OdopMmibee EIEeKTPOHCKE YIpaBe HHUje ayToMaTH3amdja HEKHX
YIIpaBHUX aKTHBHOCTH Beh MOTITYHO HOBH TIPHUCTY Y PajTy YIPaBe YOIIIITE.

Kao Tpehu mpuHImIT HeTHYeMO 3aXTEB 32 00pa3oBameM | MTOyJaBamkeM Ipahana
U TIPUBPEAHMX CyOjekaTa o MpeaHOCTHMa M MaHaMa yIoTpeOe eJIeKTPOHCKE YIIpaBe.
Tpeba uMati y By Jia pa3iMunTa CTApOCHA CTPYKTypa TpahjaHa m oOpazoBHM
npodryT CBaKako YTHUY Ha Pa3iIMuUT CTEIICH 3Hama Koja MOCEeMyjy O €JIEKTPOHCKO]
ympasu. Taxohe, Tpeba y3etn y o03up Aa cy MHQopManmje Koje ce Ao0ujajy Ha
MOpTaly €JIeKTPOHCKE YIPaBe U3 Pa3IMUUTHX cepa APYIUTBEHOT KMUBOTA, a 12 je
caMoO Kpeuparme eJIeKTpOHCKe yrpaBe (y (GM3HIKOM CMHUCITY) U CTBAparbe MPaBHOT
okBHpa OmI0 Moryhe camo y3 caziejcTBO pa3iMuUTHX HayKa, Ipe cBera M3 AOMeHa
HUH(POPMALMOHO-KOMYHHUKALIMOHUX TEXHOJIOTHja, EKOHOMH]jE H MPaBHHUX HAYKa.

Cnenchn mpuHIWIT jecTe Na HajBKHHUJH IP)KaBHU OpraHM Ha COICTBEHOM
puMepy Tpeda Ja MoKy 3Hadaj yrotpede enekTpoHcke ympase. To moapasymesa
capaimy mMelhy npikaBHUX opraHa, Kao IITo je pa3MeHa UHGopMaIirja U pa3TuauTH
3ajeIHUYKY MIPOJEKTH KOju he OMTH 07 KOpHCTH TpaljaHuHy Kao MOjeUHITY, HaydHO-
HCTPAKMBAYKOM CEKTOpPY, KYJITYPHUM JIETaTHOCTHMA M CBaKaKO TPUBPEITHIM
cy0jexTnma.
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2. KpaTtak ocBpT Ha O6pasnoxeme
Mpepnora 3aKkoHa O e/1IeKTPOHCKOj ynpaBu

V OGpasiosKersy Mpeyiora 3aKoHa 0 eIeKTPOHCKO] YIPABH” IIPH3HATA je HCTHHA J1a
1 noper OpojHHX TOKyMEHaTa, IUIaHOBa, CTpaTeruja, pasBoj eIEKTPOHCKE YIpaBe Teye
cruxmjckd. CMaTpaMo Ja je Tako HEITO HEHOITyCTHBO, ITOCEOHO aKo CE KPEHpamhe
JEIHOT Ol HAJBAKHHUjUX CTyOOBa MH(OPMAIIMOHOT JPYINTBA BPILK IO JSIHOM HUCTOM
MONUTHYKOM orjoM. OncTynajyhu of jeaHe Jole 1mojase Ja ce y HaydyHHM paJoBHMa
u3 00JacTy TpaBa Mpey3rUMajy TEKCTOBH O0pazioker-a Mpemyiora 3aKoHa Kao CBOjH,
ykazaheMmo y pajly y3 aJeKBaTHO IUTHPAE, KOjU Cy CBE TO PA3NIo3d 32 JIOHOIICH:C
3aKoHa 0 eIeKTPOHCKO] yripasy. MHade, ipobnemu koju cy nodpojanu y OOpasioxemy
[penyora 3akoHa O €IEKTPOHCKO] YIPABH CE BPIIIH ITO3HBAKLE HA TIPoOJIeMe Koju ¢y Beh
youern y Crparervja pasBoja eJIeKTpOHCKe yrpaBe y Pemyommm CpOuju 3a mepro
2015-2018.,beorpan. [akie, nperxomHa namer y Crparerdju pasBoja €ICKTPOHCKE
yIpaBe je cana HakHagHa mameT y OOpasnoxkewy [Ipemyora 3akona. Tu xapuiHu
npoOremMu, 1o Kpeatopuma CTparerdje pas3Boja eJIeKTpoHCKe ympase y PeryOmmm
Cpouju 3a mepron 2015-2018 ka0 u 3akoHommcana cy cienchu: ,*HeIoBOJbHA
yckia)eHOCT 1 XapMOHHM3aLHja ca eBporickuM rpormcuma (Hrp. Reuse Directive; Open
data Directive; Trust Servise Regulation, Cybemsgc&esolution *undopmarmonn
CHCTEMH U PETUCTPH CY Y HAJUIGKHOCTH PAITUUMTHX JPXKABHUX OpraHa, arcHiyja u
WHCTUTYIIMja, TIpH dYeMy Huje o00e30eheHo muxoBo ycwiaheHo (QyHKIMOHHCAE,
*oJaIy KOjH ce BOJie Y MH(OPMALIMOHIM CHCTEMUMA M PETUCTPUMA HHCY YBEK &XKypHU
Y TaYHH, *pa3MeHa 1 yeKiahuBambe rojaraka n3Mel)y pa3iiuuTiX CUCTeMa Cy IOHEK/Ie
nerHUCaHe ai camo M3Mel)y MojeIMHIX opraHa; *He TOCToje IMPELM3HO Ae(UHICaHe
MpOLIEAYpE 3a pasMeHy MoaTaka, MoceOHO Ka/ia PErucTpe BOJIE PasiinuuTe HHCTUTYILIH]E
(EmIp. v ciydajy mprjaBe cMpTH HOTPeOHO je Ty uH(popMarmjy u3 LleHTpaiHor perucrpa
MarryHiX Kebura HpeHeTH Yy HHU3 JPyrHX perucrapa — y PenyOmumuke (o 3a
MIEH3UjCKO ¥ MHBAIUJICKO OCHT'yparbe, PeryOmiikyl TeoeTcKy 3aBO, CyACKU PerrcTap,
UTI) /IO CaJa Cy MHCTHTYIMjEC YIVIABHOM CAaMOCTTHO pasBUjajiec PEIICH:a W3 JIOMEHA
EJICKTPOHCKE YIpaBe, Koja Cy 3a70BOJbaBaia HCKJBYUHMBO FHHXOBE MOTpede, 300T Uera Ta
pellieha HICY MpojeKToBaHa a Oyay MHTeporiepalriiHa ca JpyruM CHUCTEMHMA U Jia
OTOBOpE TOTpedama Jpyrux; *1o caja Ccy HWHCTHTYIM]Ee YIJIABHOM CaMOCTalHO
pasBujasie pelera U3 JOMEHa eJIeKTPOHCKE YIIpaBe, Koja Cy 3aJI0BOJhaBalla HCKIBYIHUBO
bUXOBE TIOTpede, 300T Uera Ta pelie-a HICY TIPOjeKTOBaHa Jia Oy/Ty HHTEpOIepadrmHa
ca JpyruM CHCTeMHMa W Ja OIrOBOpe MoTpedama ApYTHX; *MHCTHTYLWjE, OpraHd U
arcHIMje Koje Op)KaBajy MH(OPMAIMOHE CHCTEME M PETUCTPE U3 CBOj¢ HAIUIKHOCTH
OJIHOCE Ce TIpeMa FhHMMa Kao BIIACHUIIM TOJIaTaka W Hepajo WX JieNe ca JpyruMma;
*HabaBKa onpeMe 1 coTBepa He BPILHM CE LIEHTPATM30BAaHO Ha OCHOBY YKYITHHX PEAITHO
yTBpheHrx motpeda, mro HenoTpeOHO moBehaBa TpolkoBe HabaBke U He 00e30ehyje
euKacHO ¥ MOTIyHO Kopuiheme pecypca; *JokaaHa camoympapa IpuOerasa
COTICTBCHUM PEIICHHMA, 8 KaKO CY OHa YecTo (PMHAHCHpaHA M3 Pa3lIMYUTHX U3BOpa, HE

2 3akoH o enexTporckoj ynpasu (Cir. riacank PC, 6p. 27/2018).
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MOCTOji  yCKIa)eHOCT M HMHEpONepaOMIHOCT, *CTpax off LEHTpalM3aliMje OTeXKaBa
JEMHCTBEHOCT peIleHa, *OCYCTBO KOHTpojie omoryhaBa pasfHuuTe MpUCTYIE H
OZITOBOPHOCTH, *HEAaTPaKTHBHOCT TIOCJIOBA OTEXKaBa 3allONLbaBARE MPOPECHOHATHO
KOMIICTCHTHX CTpyYrhaka W3 007acTH MH(GOPMAIMOHMX CHCTEMa M TIPHMEHE
MH(OPMALFIOHO-KOMYHHKALFOHIX TeXHOMOrHja.">

o cama ce enexTpoHCKa yrpaBa MapUUjalHO pa3BHjaia MO YXKUM TOJIUTHUKO-
TEPUTOPHUjATTHHM jeIMHHIAMA, IIITO je 0e3 JB0jOe MOCISIMIHO JIOBOMIIO JI0 M30CTAHKa
JEMHCTBCHOT, KOXEPEHTHOT TPABHOT OKBUpA. Y TEXHHIKO-TEXHOJOMIKOM CMHCITY
M30CTa0 je, Ha TpUMEp, jeIMHCTBEHM CHCTEM perucrapa ToAaTaka MWIM TaK HUCY
WCTIYE-CHY TEXHIYKH 3aXTEBH HHTEPOIEPAOITHOCTH. Y TIPETXOHOM TIEPUOLTY, JIOK HUje
CTYIIHO Ha CHAary 3akoH O €JICKTPOHCKO] YIIpaBH, IOCTOjajia Cy yrKa TpaBHA PeIlcHha Y
OITHOCY Ha TT0jeIMHE TTOMTHIKO-TEPUTOPHjaTHE jeauHuIIe. [1ojeHm paBHY TIOCTYTIIA
KOJU Cy C& MOIJIM OJIBHjaTd Y EJICKTPOHCKOj (popMu Cy 0€3 MOTIYHO jeTMHCTBEHOT
3aKoHa O e-ynpaBy W30CTATH T1a CAMUM THUM H EIICKTPOHCKO TIpYKarbe yciyra. Takso
CTame YCIIOBIJIO j& TPOITIKOBE HE camo 3a ApykaBy Beh rpahjaHmHa — IojeIuHIIa, Irpe
KOJIEKTUBUTETE Kao IITO je Trpal)aHcKo IPYIITBO, M C€ HE MOTY OBIIE HE CIIOMEHYTH
JIMPEKTHA U MHIUPEKTHH TPOIIKOBH 3a YMTABY MANCTY NPUBPEIHKX CyOjekara, YuHu
HaM ce 11a je mocTana cost-benefitmamsa. V camom Obpasnokery Ilpeniora 3akoHa
ce HaBoay: ,,CepBHCH HUCY Y JOBOJBHO] MEPH KOPHCHHYKH OPHJEHTHCAHH. YBOhCH:E
HWHPOPMALIMOHO-KOMYHHKALIMOHNX ~ TEXHONOrMja Huje mnpaheHo, WM WM HHje
npeTxomwia (DYHKIHMOHAITHA aHATN32, YKIIAbamhe HEMIOTPEOHHX TIPOIIeypa HITH PajIbu,
TI0j€THOCTABJBCELE, YCIIOCTABIBALE JSMHCTBEHOT YIIPABHOT MecTa U CI. Takohe, HUCY
NPUMER-MBAHE METO/IE eBaTyalyje eNeKTPOHCKE YIpaBe y OHUM OpraHuMa Yy KojuMma je
ona Beh yeemena (zmp. The UN E-Government Model, The Brown UniversitysfVe
Model, The Accenture ModléVmecto na ce KOpHCTE IPEIHOCTH €IEKTPOHCKOT HaYMHA
NpyXama yCIyra, 4ecTo ce BpIIM Camo AMIUTATHO PEMpOayKOBam-€ ,CBETa Marmpa’.
CBu ynpaBHHM MOCTYILM KOIUPA]y CE Y €IEKTPOHCKO OKPYKEHE, YBOJIE CE EIEKTPOHCKU
o0OpacIiy, a IpoIEC OCTaje UCTH. YMECTO Jia ce onpehenu nomary (oska y obpacipma)
YKWHY ¥ TI0j€THOCTABH CaM ITOCTYTIaK, CBE OCTaje ucTo. Hajuerthe cy ynpaBHU MOCTYTIIN
y KojuMa ce OIydyje O IpaBuMa, o0aBe3ama W MPABHUM HMHTEpeCHMa (PU3MYKUX U
MPaBHUX JIMIA KOMIUTMKOBAaHH, CKYId W 3a TMOCICAWIly WMajy PpaslH4iT HUBO
COMHCTHIMPAHOCTH ENIEKTPOHCKUX YCITyra, y 3aBHCHOCTH OJ pa3yMeBarba M BOJHE
JIOHOCHOLIA OMTyKa. Y TIOINIeAy HM3a MHTamka, JOII YBEK, MOCTOJM HECHUI'YPHOCT 300T
HE/IOCTaTKa HCKYCTBA, Kao, HA MpUMEp, Y JOMEHY €JIeKTPOHCKOr YIIpaB/barba
JTOKyMeHTIMa. VICTO Tako, TIPHUCYTaH je W Tapajieii3aM, OHOCHO Jia ca ,,TIalipHIM”
TOCTYMAeM TIOCTOjM M EJIEKTPOHCKO, IITO je MOCenuIa yTuliaja OpojHUX (akTopa
(HmIp. HEMOBOJBHA 3HARA M BEINTHHE OHEMOTyhaBajy JOCIEHY U TOY3/aHy MPUMEHY
CIICKTPOHCKOT YIIPaBIbarha I0KYMEHTHMa).

3 O6pasnosicerve Tpednoza 3axona o enexmponckoj ynpasu, ctp. 21. 22, www.parlament.gov.rs/
upload/archiveffiles/cir/pdf/predlozi_zakona/164pth nprcrym. 3. 5. 2020.

* O6pasnoorcerse Ipednoea 3akona o erekmponckoj ynpasu, ctp. 23.
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3. O pewietbuMa 3aKOHa O €JIEKTPOHCKO]j ynpasu

3aKOH O ENEKTPOHCKO] YyNpaBM HMMa IIHMPOK MPEAMET peryliucama Uy
(YHKIIMOHATTHOM M 'y OpraHcKOM cMuciy. Hanme, oBEM 3aKOHCKHM akTtoM ypebhyjy
ce o0apJhame TOCIOBA YIIPaBe JPKaBHHX OpraHa ¥ OpraHu3alja, opraHa u
OpraHu3alpja MOKpajuHCKe ayTOHOMHjE, OpraHa W OpraHu3alyja jeAMHULA JIOKaIHE
caMoyTIpaBe, YCTaHOBa, jaBHMX Tipemy3cha, TMOCEOHMX oOpraHa MPEKo KOjHX Ce
OCTBapyje peryjaTopHa (pyHKIIHja 1 IPaBHUX U (PU3MUKHX JIMIIA KOjUMa Cy IOBepeHa
jaBHa oBnamhema’ ymoTpeOoM HH(POPMALMOHO-KOMYHHKALMOHUX TEXHOJOTHja,
OJTHOCHO YCIIOBH 32 YCIIOCTaBJbakhe, OJIpXKaBarme 1 KOpUIhemhe HHTepOorepadTHIX
HH(bOPMAIOHO-KOMYHHKALIMOHIX TexHoIormja oprana’. IIpemsuliena je cxomHa
nprMeHa 3aKkoHa O eNIEKTPOHCKO] YIIPaBU M Ha JPyre MOCIOBE JPXKaBHHX OpraHa
KaJa TOCTyMajy y eNeKTpoHCKOM oOiuKy. [lo mprumeHe 3aKoHA O ENEKTPOHCKO]
ympasu Hehe mohn ako moctoju lex specialis EnxekTpoHCcKo yIpaBHO MOCTYIIARmEe H
EIIEKTPOHCKO KOMYHHIIMPAE TIPEIICTABIbajy AYXKHOCT OpraHa Ha OCHOBY 3aKoHa M
OCTAJMX TPONHKCA JIOHETUX Kao CICAOCHUIITBO 3aKOHA Yy TPABHOM >KHBOTY.
3aKOHCKO ITI0JbE MPUMEHE j& M EIEKTPOHCKa KOMYHHKalWja u3Meljy opraHa, Kao
KOMYHUKaIlFja THX OpraHa ca CTpaHkama y 00aBJbamy IOCIOBa M3 JIETIOKpYra W
HA/UIOKHOCTH JP)KaBHUX OpraHa KOju Ce He OHOCE Ha YIPaBHO IMOCTYNAmke, aKko
MoceOHNM 3aKOHOM HUje Apykudje ypeheno. [lo m3puuuroj ompendu cr. 3. wi. 2.
3akoHa, €IEKTPOHCKO TOCTYTAmke HE 00yXBara TOCTYIARmE ca aKkTHIMa KOjU CY,
carflaCHO 3aKOHY KojuM ce ypelyje TajHOCT mmomaraka, ompeheHM Kao TajHa H
O3HaueHW ofpeheHUM CTeNeHOM TajHOCTH. 3aKOHOJABall ce€ y Wi 3. jacHo
orpezesbyje 3a 3aKOH O €JIEKTPOHCKO] YIIPaBHU Kao KPOBHH JICTUCTIATUBHU aKT, TC J1a
NHUTaka Koja Cy HHME HOPMATHBHO pEryjaucaHa HE MOTy WMaTd JIpyraddju
HOpPMAaTHBHH M3pa3, CEM aKO CaM OBaj OIMIITH aKT TaKO HEIITO J103BoJkaBa. CTapujoj
TeHEepalvjy MPaBHUKA KOjU Cy OJ MOYETHOI CTULAkha 3Hama W3 MPaBHHUX HayKa
TOKOM (haKyJITETCKOI 00pa3oBama M KpO3 HAjIyKH JeO KapHjepe WIN YaK IIeiy,
MHOTH TIOJMOBH M3 3aKOHa TIPEICTaBJbajy MOTIYHH HOBYM. MHadye HOpMaTHBHO
3aKOHOJIABALl Ce HYMEPHUKH OIpeenno 3a 34 u3pasa Kojuma faje neuHuLje Wi
objammseme. To cy: 1) 6a3a nmomaraka; 2) Be6 moprtai; 3) BeO Ipe3eHTalja Oprasa,;
4) BebO cepsucy; 5) momen oprana; 6) J[pkaBHH LIEHTAp 3a YIIPAB/babe M UyBAFE
nongataka, /) JpkaBHM kiayn, 8) eNeKTpOHCKa MHcapHMI; 9) elNeKTPOHCKU
moxHecak;10) exeKTpOHCKO YIpaBHO MOCTyIame, 11) eleKTpOHCKO jeIHHCTBEHO
yIpaBHO Mecto, 12) npentndrkannona o3naka, 13) JenurcTBeHa HHA)OPMAIMOHO-
KOMYHHKAI[IOHa MpeXa CJIeKTPOHCKe ympaBe; 14) JenuHCTBEH eNeKTPOHCKU
carmyunh; 15) komyHukanmja; 16) kopucHHK; 17) KOPUCHHK YCIyTe €IeKTPOHCKE
ympase; 18) meranomartyr; 19) meraperncrap; 20) MamMHCKH YUT/BEUB OOIMK, 21)

® CBH OBH OpraHH ¥ OpraHM3aIjije ce y 3aKOHy O eEKTPOHCKO] YIPABH CKYITHAM MMEHOM
03Ha4aBajy Kao ,opraf".

® Unreponepabuite HHOOPMAIHOHO-KOMYHHKAIMOHE TEXHONOTHjE OpraHa ce y 3aKoHy
CKYITHO Ha3WBajy — eJIEKTPOHCKA YIIpaBa.
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HAaJIOT eJIEKTPOHCKE TommTe oBnamheHor ciayxberor juia, 22) ITopran e-Ympage;
23) onpema; 24) otBopeHu 00MK; 25) oTBOpeHH nojany; 26) nojarak; 27) mOHOBHA
ynorpeba moxparaka; 28) Ilopram oTBOpeHHMX moparaka; 29) pacHoiIoKUBOCT
momatka; 30) perucrap; 31) CepBricHa MarucTpaia opraia; 32) yciryra eJxeKTpOHCKE
yrpase; 33) henepaumja mienTurera; 34 mmdapHuk.”

1) 6asa momaraka je opraHm3oBaH u ypeheH ckyn MeljycOOHO MOBEe3aHHMX CTPYKTYHPaHHX
rojiaTaka, Koja MOYKe CajipsKaTh jeHy WM BHUIIIC CBHUICHI]A; 2) Bed MOPTA je IPHCTYITHA
Tayka EJEKTPOHCKOj VIIPaBW jEIHOT WJIM BWINC OpraHa; 3) Be® Mpe3eHTalHja opraHa je
3BaHMYHA TIPE3CHTAIlMja OpraHa Ha Kojoj ce 00jaBibyjy MH(pOpMAIHje O EETOBOM paxy u
TIpE/ICTaBIha CKYT MoJjaTaka U uH(popMarrja oMohy oceOHNX padyHapCcKUX Tporpama Koju
Cy Ha pacriojiaralby KOPHCHHIIMMA TPEKO padyHapCKuXx Mpexa; 4) Bed cepBHCH Cy
JMCTprOynpaHe codTBEpCcKe KOMIIOHEHTE KOje Cy JOCTYITHE KpO3 CTaHAapHE HMHTEPHET
OpoTOKONe; 5) J0OMeH opraHa je TeKCTyallHa O3Haka Koja HACHTH(UKYje OpraH Ha
JEAMHCTBEHO] MH(OPMALOHO-KOMYHHKAIMOHO] Mpexd; 6) JIp:kaBHH ULeHTap 3a
ynpaBJbambe H YyBarbe MoJaTaKa je Gpusnika 1 BUPTyeliHa HHPPACTPYKTypa Yrja je HameHa
CMELITakhe pavyHapa, CepBepa, MPEKHMX W 0e30eHOCHMX CHCTEMa HEOIXOIHHX 3a
(bYHKIMOHNCAbe ENEKTPOHCKE ympase; 7) Jp:KaBHM KJIayld je JC/bCHH, JHMHAMHYKH
CKanmabmiiaH CKyIl pecypca 3aCHOBaH Ha TEXHOJIOTHjaMa BUPTYaITH3alije H/HH CKaTHpaHiM
AIUTMKATABHAM OKPYXKEHbMMa, KOjH je HAMEHCH OpraHMMa y EIIEKTPOHCKOj yrpasw; 8)
€JIEKTPOHCKA TMHCAPHUIA je WHPOPMALMOHM CUCTEM 3a YIPABJbAbE CJICKTPOHCKUM
JNOKyMEHTHMa, Yy [WbY oO0aBjbamba IIOCNIOBAa TIpHjeMa, OTBapama, TMperiefama |
pactiopehuBama molITe, EBHICHTHpAa IpeIMeTa, 3/PYXKHBamkba aKaTa, J0CTaBJbarba
npeaMeTa M akarta YHYTpPAIIbMM OpraHM3alMOHWM JeAMHHIAMa, OTIPEMarba IIOLITe,
pasBoljerba IpeMeTa Kao U HUXOBA YyBarbha U apXUBHPAba; 9) eJIEKTPOHCKH MOJIHECAK j&
MOJIHECAK Y eNEeKTPOHCKOM 00IHKY; 10) eJIEeKTPOHCKO YIIPABHO MOCTYTAKE jE TOCTYIIAbE Y
YIPAaBHUM CTBApHMa CIICKTPOHCKIM IyTeM; 11) eJIeKTPOHCKO jeIMHHCTBEHO YIIPABHO MeCTO
je BeO mopranm WM JApyro CO(TBEPCKO pEIICHkEe KOoje Ha jeaHOM Mecty omoryhasa
€JIEKTPOHCKO YIPaBHO IOCTYNAME jeAHOT WM BHILE OpraHa pajy OCTBapHBamba jEIHOT MU
BHIIIC TIpaBa; 12) maeHTHPHKAIMOHA 03HAKA je O3HAKA KOja Ha jeIMHCTBEH HaunH ompelyje
kopuchHuka ycimyre; 13) JeauHcrBeHa  MH(OPMAINMOHO-KOMYHHKALMOHA — MpeKa
eJIEKTPOHCKe yIpaBe je MH(POPMAIMOHO-KOMYHHKAIOHa Mpeka Koja omoryhaBa mpeHoc
nojiataka u3Mely opraHa KojoM yrpasJba HaIjIeKHU opra; 14) JeTuHCTBEH eJIeKTPOHCKH
caHxyuuh je eeKTPOHCKH MOIMTAHCKU CaHIy4Irh KOPHCHHMKA 32 TIPHjEM CBHX EIIEKTPOHCKHIX
JOKyMEHATa y eJEKTPOHCKOj ympasH; 15) koMyHMKammja je cBaka pasMeHa HH(OpMaImja
WM roparaka m3Mel)y orpaHuueHor Opoja jmna, (GU3MYKMX M MPaBHHX, MyTEM JOCTYIHE
MH(POPMALIOHO-KOMYHHKALIOHE Mpeke; 16) KOPUCHHMK je CBaKH YYECHHK Y eJIEKTPOHCKO]
yrpaey; 17) KOpHCHUK yciayre eJIEKTPOHCKe yIpaBe je GU3HUIKO U MPABHO JIKIE O YHjUM Ce
npaBUMa, MPaBHAM HHTEpeCcHMa M obaBe3ama OJUTydyje y eJICKTPOHCKO] ympasu; 18)
MeTanofAanu Cy CIPYKTYpUpaHW TNOJald KOjU ONMCYjy, JIOUMpajy M Ha JAPYTM Ha4YuH
omoryhagajy xopuiiheme nogaraka, 19) Meraperucrap je jeIMHCTBCH jaBHH CNICKTPOHCKH
perucTap o CBHM EJICKTPOHCKAM PETHCTpUMa yCIocTaBibeHnM y Pery6mmmu Cp6uju; 20)
MAIIMHCKH YUTJHHB OOJIMK je OOJIMK EJIEKTPOHCKM MEMOPHCAHOI 3allica CTPYKTYPHpaH
TaKo Jla Ta Mporpamcka aruiMKaiyja MOXe JIako HWACHTH()HKOBATH, MPEMO3HATH U U3 Hhera
n3IBOjUTH ofpeheHe momaTke, yKIbydyjyhHl IojeMHavHe TMOJAaTKe M FH-HXOBY YHYTpAIIEmy
CTPYKTYpY; 21) Hajor eeKTpoHCKe momiTe opJantheHor ciiy:k0eHor M je J10/e/beHa
eIIeKTpOHCKa azpeca momohy koje opnamrheHa ciy>kOeHa JMIa eNeKTPOHCKHA KOMYHHUIIUPAjy
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3.1. Hayesa Ha kojuma noynsa
3aKOH O e/Z1IEKTPOHCKOJ yripasu

Havena xao HajomuTHja mpaBuia m3paxasajy ,ayx 3akona”, Jyx oBor 3akoHa
SKCIUTMIIMTHO Ce TeMeJbM Ha JBa Hadena: 1) Haweno edukacHocTH yrpaBibarba
ornpemoM; 1 2) Ha4eno CHTYpHOCTH €JeKTpOHCKE orpeme. Morim OUcMO TPBO
KOHCTATOBATH Jia j€ TPBO Havello M3BEJICHO M3 OMINTET MPUHIMIA e(QUKACHOCTH Y
pamy ApXaBHMX opraHa. Tako, 3aKOHCKM TeKcT ryacu: ,OpradH je myxaH naa
eukacHo ymnpaBiba OIPeMOM KOjOM PACTIONAKe TaKo Jia OMOTYhH HeHO MPaBUITHO U
exosoMmiaHo kopumherse.“® EGUKACHO yIpaBibarbe OMPEMOM OBJIC 3HAYH EHCHO
Kopuihewe y3 KyMylaudjy NpaBHIIHOCTH M €KOHOMHYHOCTH. ,H(popmarmonn
CHCTEMH, €JIEKTPOHCKE KOMYHHMKAI[MOHE MpeXe M OlpeMa Koja ce KOPUCTH 3a
BpIIICHE EJIEKTPOHCKOT YIPaBHOI TOCTYNamka MOPajy Jia WCIYHaBajy yCIOBE W
cTaHaap/e uHpopMarmoHe 6e30eHOCTH, Y cKiIamy ca npornucuma.” OBO je 3aKOHCKH
M3pa3 Hauesa CUI'yPHOCTH €JIEKTPOHCKE yIpaBe caapyaH y ui. 6 3akona.

Ha JemMHCTBEHOj HMHMOPMAIIMOHO-KOMYHHKAIIMOHOj MPEXKH CIIEKTPOHCKE yIpaBe; 22)
IopTan e-Ynpase je HanpoHATHN BeO TOpTall €-YTpaBa Kao jeAMHCTBEHA MPHUCTYITHA Tauka
CIIEKTPOHCKO] YIIPaBH opraHa; 23) onpeMa 9uHe PecypcH HHOOPMAIMOHO-KOMYHHKAIMOHIX
TEXHOJIOTHja KOjH CE KOPHCTE y CIIEKTPOHCKO] ympasw; 24) 0TBOPeHH OOJHK je OOIHK
€IIeKTPOHCKH MEMOPHCAHOT 3aITica KOjU MMa CBOjCTBO HE3aBICHOCTH Off TaTdopMe Ha K0joj
je HacTaja M Koja je JOCTYIHA jaBHOCTH 0e3 OorpaHnyerha Koja Ou Morjia CIIpedYnTH TOHOBHY
ynotpeby; 25) 0TBOpeHH MOaamu Cy MOJalll KOjU Cy JIOCTYITHH 3a TOHOBHY yroTpeOy,
3ajeIHO Ca METAro/IAlMMa, Y MAIIMHCKK YUTJHUBOM U OTBOPEHOM OOJUKY; 26) mogarax je
@JIEKTPOHCKH MEMOpPHCAH 3aIic 0 oJpel)eHoj YMIEHNIM 0] 3Hauaja 3a eJIEKTPOHCKO YIPaBHO
MIOCTYIIAe M EJIEKTPOHCKE KOMYHHKAIMje KOJH je calpkaH Yy EJEKTPOHCKOM JOKyMEHTY,
peructpy w/uam Gasu momartaka; 27) MOHOBHA ymorpeda moaaraka je Kopuinheme
OTBOPEHHUX TO/IATaKA /YK JOKYMEHATa OpraHa Of CTpaHe (GPM3HUKHX WM TIPaBHUX JIMIA 3
KOMEpIHjaJTHe 1 HEKOMEpIIHjaTHe CBpXE Ipyraunje of IPBOOHUTHE 3a KOjy Cy Omim u3pahery;
28) TlopTan OTBOpPEHMX mMogaTaka je 30MpKa OTBOPEHHMX TIOJaTaKa KOja CIYKH 3a
TIPUKYIUBAEhe, KaTeTOpU3alijy W JAUCTPHOYI]Yy OTBOPEHHX IIOJaTaka y IOCEAy OpraHa
oMmoryhaBa FHHXOBO JIAKIIEe TPETPAKUBAEGE W TOHOBHY YIOTpeOy; 29) pacmosio:KuBOCT
MOJIATKA je CBOJCTBO KOje 3HAYM Ji@ je MOojarak JOCTyNaH Y EJIEKTPOHCKOM OOJNMKY M
yrotpeOsbuB Ha 3axTeB opnatheror muua; 30)je jeAMHCTBEH HEHTPaIN30BaH CKyM MoJaTaka
KOjU Ce Halla3e y jelHOj MM BUIIC CBHICHIIMjA, KOjU CE BOJC y CNCKTPOHCKOM 00iuKy; 31)
CepBucHa MarucTpajia opraHa je IeHTpaJIn30BaHa cohTBEpCKO-XapBepcKa miaThopma 3a
HHTETPALjy M YIPaBJbamkE CJICKTPOHCKMM YCIyrama OpraHa; 32) yciayra eJIeKTPOHCKe
yIpaBe je eJIeKTPOHCKO YIPABHO MOCTYMAe U ENEKTPOHCKO KOMYHHIIMpame KOpUcHUKa; 33)
(denepanuja WAEHTHTETAa TMPEACTaBbA IIPOLEC IIOBE3WBaa aTpulyTa eJIeKTPOHCKE
uieHTAUKANMje KOpPHUCHHWKA I3Mel)y pasiHuuTHX WMMaola CHCTeMa 3a  YIIPaBJbambe
CIIEKTPOHCKOM HICHTH(HKAIIIjOM y €ICKTPOHCKO] yrpasy; 34) umuapHuK je CKyI 03HaKa
KOJUM Ce€ Ha jeIMHCTBCH HA4YWH HICHTU(HKYje MoJaTaK KOjH C€ KOPHCTH y €JEKTPOHCKO]

VIIPaBH.
8Uy1. 53akomHa.
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3abpana TUCKpUMUHAIIN]EC HHjE ¥ 3aKOHCKOM TEKCTY €KCIUTMIIUTHO MapKHUpaHa
Kao HaueJio ajly yIpaBo U3 caMor ,,JyXa 3aKoHa“ TO MPOM3Wiasu jep Aa je y 3akoHy
cama 3a0paHa M30CTaBJbEHA, y Mpakch OM OMO OTBOPEH TEpeH 3I0yNoTpedama, IITo
HapaBHO HE 3HAYM Jla UX U 0BaKO Hehe ouTwH. ,,CBako ¥Ma mpapa Ja KOPUCTH YCIYTY
CNICKTPOHCKE YNpaBe y CKIaay ca OBUM 3akoHOM. CBU KOPHCHHIM YCIIyTe
EJIEKTPOHCKE YMpaBe Ha jelHaK HAauuH M IOA jeJHAKUM YCIOBUMA MMajy TPUCTYI
EJIEKTPOHCKHM TIOJIaliMa U IOKYMEHTHMAa M PaBHOIIPABHH Cy Y OCTBapHBalby OBOT
mpapa. Yciyra eleKTPOHCKE YIIpaBe Mpy»ka ce Ha HauuH Koju 00e30ehyje nprcTym u
kopumhewe ocobama ca WHBIMAMTETOM 0€3 TeXHHYKHX, ayAuO-BU3YEIHHX,
CEMAHTHUKIX U je3UUKHX OrPaHHUCH:a."

3.2. MHppacTpyKTypa y e/1IeKTPOHCKO] yrnpasH

Ungpactpykrypa y €NeKTpOHCKO] yNpaBH j€ Ha3uB JAPYre BEJMKE LIETHMHE
(omuocHO nema) 3axkoma. Ha Toj ,JtoKammju” 3aKOHCKOT TEKCTa HOPMATHBHO CY
obpalhern crenehy MHCTUTYTH | pelliersa, a To ¢y. 1) JemuucTBena MHGOPMAIHOHO-
KOMYHHKAITHOHA MpeXa eeKTpoHcKe ympase; 2) CepBHCHA MarucTpaia oprana; 3)
VYenocrappamke W BOhEme perncrapa M €BHICHIMja V €IEKTPOHCKOM OO0JHKY; 4)
Kopumheme momataka W3 permcrapa W €BHACHIMjA Y €IEKTPOHCKOM OOJHKY; 5)
SamTuta mojaTaka M JOKyMEHaTa NP FUXOBOM TMPHOABIbAbY UM YCTYMamy; 6)
VYcemocrarsbame 1 Boljere Metapeructpa; 7) JemHCTBeH eneKTpoHCKH canyyunh; 8)
Codreepcko pererse; 9) Iopran e-Ympara, 10) Pax oprana ma IToprany e-Ympasa,
11) Osnamthena mma IToprama e-Ympasa, 12) OGaBe3e IiaBHOT aIMHMHHCTPATOpa
I[Moprana e-Ympasa; 13) O6aBe3e aqMuHACTpaTopa oprana Ha [loprany e-Ympasa; 14)
IlpaBa KOpWCHWKa YCIyra eJIeKTpoHCKe ympaBe Ha Ilopramy e-Ympasa; 15)
VYenocrappamtbe W Bolierbe BeO MmopTaia y eNeKTpoHckoj ympasw, 16) IToHoBHa
yrotpeda; 17) JIutiennie 3a moHoBHY yrotpeOy; 18) [Topran oTBOpeHnx noparaka; 19)
W3pana u onprkaBame BeO npeseHTaimje; 20) Dusika 3amTuTa mojaTtaka u 9yBamke
0e36emHocHNX KorHja; 21) OnprkaBarse, TONpaBKa U MOBJIAYEEhe M3 YIIOTpede orpeme
3a pajt; 22) YCIoBH 32 YCIIOCTABIBbAE SIICKTPOHCKE YIPaBe.

1. Kagma je peu o jenMHCTBEHOj MH(OPMALMOHO-KOMYHHKAIMOHOj MPEKH
EIIEKTPOHCKE yIIpaBe y 3aKOHY je MpoIHcaHa Ay»KHOCT, 00aBe3a OpraHa Jia ImociioBe
EIIEKTPOHCKE yIIpaBe 00aBjba MPEKO e OMHOCHO Ha Jpyru Oe30emaH Ha4uMH Y3
TIOIITOBAE PETryJIaTUBE KOjo] je TpeAMeT HOpMHUpama HH(OpPMAIMoHa 0e30€THOCT.
INpensuben je w3y3eTak of] OBOT MpaBiia Kaja 300r MPUPOJE IOCIOBa, pasjiora
0e30eHOCTH WM JPYTHX ONpaBIaHMX pasliora YTBPHEHHMX IMOCCOHMM 3aKOHOM je
MPOIKMCAHO J1a OpraH KOPHCTH MHTEPHY PauyyHApCcKy MPEKY 3a 00aBibame T0CIO0Ba
eNeKTpoHCKe ympase. LleHTap 3a 0e30emHOCT WHMDOPMAIMOHO-KOMYHUKAIOHUX
crcrema pernryommukux oprata (IIEPT) o6aBiba MOCI0OBE KOjU Ce OIHOCE Ha 3ALITHTY
Ol VHLHMICHATa y OKBUPY JeIMHCTBEHE WH(POPMALMOHO-KOMYHHKAIIMOHE MpEKE
enekTpoHcke ympase. OBaj IeHTap ce Hajlask y OKBUpY ciyxOe Bmanme koja je

941, 73akoHa.
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HaUIGKHA 3a MPOJEeKTOBame, ycKiahuBame, pa3Boj M (YHKIMOHHCAE CHCTEMa
enextporcke yrpase.'® ,OpraH TOJHOCH 3aXTeB 33 NPUKJbYUYEH¢ HA JEIMHCTBEHY
HMH(POPMALOHO-KOMYHHUKALIMOHY MPEXY EJIeKTPOHCKE YIpaBe HAIJIGKHOM OpraHy.
Ipuctyn JeauHCTBeHO] MHAOPMALMOHO-KOMYHHUKAIIMOHO] MPEXKH  €JICKTPOHCKE
yrpaBe oMmoryhaBa HamiexHu opradH. OpraHuzalfioHe W TEXHUYKE CTaHAapie 3a
ofp)KaBame WM yHamnpeheme JeamHcTBeHe HH(OPMAIMOHO-KOMYHHKALIOHE MpEXe
EJIeKTPOHCKE YIIPaBe U TIOBE3UBAkLE OpraHa Ha Mpexy ommke ypehyje Brama. '

2. CepBucHa marucrpaia oprana. ,OpraH KOju BOIH PETUCTPE M3 CBOjE
o0nacTu y ckiagy ca MoceOHMM 3aKOHHMA, TIOJATKE U JIOKYMEHTA Y EJICKTPOHCKOM

10 Cnyx6a Bnage umja je HAIIOKHOCT IPOjEKTOBAmE, ycKialjuBarmbe, pa3Boj
(YHKIMOHNCAE CHCTEMA EJIEKTPOHCKE YIPaBe Ce y 3aKOHY O ENEKTPOHCKOj YIpaBH Ha3uBa
HAUIOKHUM opraHoM. YpenboMm o Kanuenapuju 3a MH(MOpMALMOHE TEXHOJOTHjE |
enexTpoHcKy yrpay (Ciyx0Oenu riacauk PC, 6p. 73/17, 8/19pcHOBaHO je 0OBO jaBHONPABHO
teno. HaBemenom ypenbom je perymucano nma“ Kadnenapuwja mpeysuma mpapa, oOaBese,
npeaMeTe, ONpeMy, CPE/ICTBa 3a Pajl M apXuBYy HacTaly y pany Jlupekimje 3a eneKTpoHCKY
yrpaBy (koja je npectana ca panoM faHa 26.06.2017roaune carnacHo wi. 13,ct1. 3.3akoHa 0
u3MeHaMa M JollyHaMa 3akoHa o MunucrapcrBuma (CiyxGenn jucr PC, 6p. 62/2017),
NOTpeOHe 3a BILEHE CIPYYHUX IOCIOBa yIBpheHMX oBoM ypenbom (cr. 1). Kanuemapuja
npeysumMa TpaBa, obaBese, 3amocieHe, npeaMeTe, OnpeMy, CPEICTBa 3a paj M apXuBy O
VYmpaBe 3a 3ajeHMYKE IOCTIOBE PEIyONMYKHMX OpraHa MOTpeOHE 3a BPLICEHE CTPYIHHX
nocsioa yrepheHux oBoM ypenoom (wi. 6.ct. 1.)." www.ite.gov.rs/tekst/sr/149/kancelarija-za-
it-i-eupravu.phpupucrym 4.5.2020Ynanom 2 peryiucan je aenokpyr Kanuenapuje u riacw:
»(1)Kanuenapuja 006aBsba CTpy4HE MOCIOBE KOjH CE OTHOCE Ha: MPOjeKTOBae, yCKIauBarbe,
pa3Boj M (DYHKIMOHHCAE CHCTEMa ENEKTPOHCKE YIpaBe M MH(OPMAILMOHMX CHUCTEMa
HH(PACTPYKTYpE OpraHa Jp>kaBHE YIIpaBe U ciyxkOu Biaje; pa3Boj u npuMeHy craniapia y
yBOhewy MH(OPMAIMOHO-KOMYHHKALMOHNX TEXHOJIOTHja y OpraHMMa Ap)<aBHE yIpaBe U
ciykOama Brame, ka0 W TOAPIIKY Yy TPHUMEHH HH(POPMAIMOHO-KOMYHHKAIIMOHUX
TEXHOJIOTHja y OpraHMMa IpkaBHE yIpaBe M CiykOama Bmane; mpojekToBame, pasBoj,
M3rPajiby, O/IpYkKaBame U yHanpeheme pauyHapceKke Mpexe peryOnuKiX OpraHa; rocioBe 3a
notpebe Ilentpa 3a Gesbemnoct UKT cucrema y peny6immukum  opranmma (LIEPT
penyONMUKnX OpraHa); TpPY)Kambe YCIyra IpOjeKTOBamad, pasBoja M (YHKIMOHWCAFbA
MHTEPHET TPUCTYIIa, MHTEPHET CePBHCa M JPYruX IEHTPATM30BAHNUX €JIEKTPOHCKHUX CEpPBHUCA;
IUIAaHHUpae pa3Boja M Hab0aBKe padyHapcke W KOMYHHKAIFIOHE OIpeMe 3a MOoTpede opraHa
JIpPKaBHE yIpaBe W ciyxOu Buane, KoopmuHaIMjy ¥ NpyKame MOAPIIKE 32 OCTBAPUBAGE
MeljyHapoHe capajibe 1 HOC/IOBaba Ha III00aJTHOM TPXKHUIITY 3a IUTMTalHe, MHOBAaTHBHE U
KpeaTHBHE JIEIaTHOCTH, Npahere 1 MpOMOLIHjY NOBE3HBaba jJaBHOT U MPHUBATHOT CEKTOPA y
o0JacTMMa AMrHTalIHE HTHOBAaTUBHE KpeaTnBHe ekoHomuje kpo3 [lnardopmy "Cpbuja crapa”,
ca IMJbEM OAPKMBOI M HMHTEIPUCAHOI eKOHOMCKOr pacta CpOwje, kKao M Apyre nocjose
ozapehene moceOHnM mpomnucumMa. (2) Kanienapuja Moxe npyxaru CTpydHy nomoh apyrum
Ip>KaBHIM OpraHMMa M OpraHM3allijama, OpraHiMa TEPUTOPHjaIHE ayTOHOMH)E W JIOKAJTHE
CaMOYTIpaBe U jaBHUM CIy>kOaMa y 00aBJbarby IMOCIIOBa M3 cTaBa 1. OBOT WiaHa 3a HHXOBE
notpebe. (3) INocnose u3 crasa 1. oor wiana KaHuenapuja Bpim 3a CBe OpraHe IpyKaBHE
yIIpaBe, OCHM 3a OHE KOjH 300T CIIeII()MIHOCTH TIOCTIOBA MMajy CBOjE CITYXKO0€ 3a BPIICHE THX
Tocyosa.

yy, 8cr. 4-63axoma.
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O0IMKY M3 THX perucrapa pasMermsyje mpexo CepBHCHe Marmcrpane oprama.”'?

CepBHCHOM MAarucTpalioM OpraHa YIpaBjba HamISKHH opraH. ,OpraH MpHCTyma
CepBHCHO] MarkcTpajiy opraHa mpeko JequHcTBeHe NHPOPMALIOHO-KOMYHHKAIOHE
Mpeke eTIEKTPOHCKE yIpaBe WK Ha Jpyru 0e30enan HauvH. Hamresxxan opran aykaH
je na oprary oMoryhu kopuriheme CepBUCHE MarMCTpaie OpraHa 3a TPHOaBIbambe U
YCTyIame N0JIATaKa M JOKyMEHATA y eIIEKTPOHCKOM OOJIMKY Ca JPyTHM opraHumMa.”™®
3Hauaj ypehuBama MOjEAMHMX NPABHO-TEXHMYKUX LENMHAa Y 3aKOHY je TakaB Ja
MOJI3AKOHCKO PETYJIMCARe WCTHX HUjE TIPENyINTeHO y HAISKHOCT ofpeleHor
muHHcTapcTBa Beh came Brage. Tako je ogpendom ui. 9 cr. 5 3akona mpornmcano aa
Bnaga Ommke ypelyje mHaunH omoOpaBama, CyCIEHAOBAKA W YKUIAma IMPHCTYIA
CepBHCHO] MarMCTPAIN OpraHa.

3. YcenocraB/bame H Boherme perucrapa M eBWIEHIMja y eJIeKTPOHCKOM
00.1uKy. ,,Opranu ycriocTaBibajy U BOIE PETHCTPE U EBUIICHIM]E Y EICKTPOHCKOM
00Ky y ckimamy ca 3akoHoM. OpraH TpHKyIDba, oOpalyje m dyBa momatke y
pETHCTpUMA W CBUJICHIIMjaMa y EJIEKTPOHCKOM o0NMKy. Peructpm m epupeHImje y
CJIGKTPOHCKOM O0JIMKY, Ka0 W HAJO3W 3a EJIEKTPOHCKY KOMYHHKALHjy, MOTY Ce
Hanmasutd camo y PenyOmmmm CpOwju, a W3y3eTHO Hajlo3d 3a EJIEKTPOHCKY
KOMYHHKAIIM]y OpraHa Koju o0arJbajy meiaTHOCcT w3BaH PenyOmike CpOmje, y3
Tporucane Mepe 6e30eTHOCTH, MOry ce HanasuTy BaH Pery6muke Cpouje.”™* Omroc
3aKOHA O EIEKTPOHCKO] YIPaBH ¥ 3aKOHA O 3alITHTHU [OJATAKA O JTMIHOCTH > BUIM Ce
Ha MPUMEPY HOPMAaTHBHOT pemietha y wi. 10 ¢T. 4 3aKoHa O EIEKTPOHCKO] YIpaBH.
Harmve ToM oapenbom HaBeZeHOr WiaHa je mpormcaHo: ,,OpraH je aykaH Ja ypeau
HauMH TPUKYIUBAMha, VYIIpaBjbalka, YyBamka, KopHIlhema IoJaTaka, YIoTpeOy
WICHTU(DUKAIIOHE O3HAKe W JIpyra IUTama OJ 3Hadaja 3a Boheme perucrapa u
EBHIICHIIM]a KOje Ce BONE Y CJICKTPOHCKOM OOJHKY, Y CKJIAIy ca 3aKOHOM KOjUM Ce
ypelyje 3arrura rnojaraka o JITYHOCTH.

4. Kopumtheme mogataka M3 perucrapa M eBHIECHIMja y eJIEKTPOHCKOM
00Ky, Oprad Ha OCHOBY 3aKkoHa, 0€3 JOTATHHUX IpoBepa MpEy3rMa IOJATKE W3
peTHCTapa M eBHICHIIM]ja Y EIICKTPOHCKOM OOJMKY. Y CITy4ajy IOCTOjamha CYMIBE Y
TayHOCT TOJATaKa CaApyKaHWX y PETHCTpHMa U EJIEKTPOHCKUM EBHCHIMjama Koje
BOJIM OpraH KOjH je HaIeKaH 3a FlbUXOBO BOhEH:E JyKaH j€ J1a U3BPIIH IPOBEPY U 3a
TO BpeMeE IToIaTak O3Ha4H crarycoM ,llomarak je y crarycy mposepe”. ,Ilomaru koju
Cy O3HaueHH cTarycoM ,llomatak je y crarycy mpoepe” He Mpey3umajy ce. YBHUA Y
MOZIaTKE U HHXOBO Mpey3UMame BPILIK ce mpeko CepBHCHE MarkcTpaie opraHa win
Jpyror TprxBaheHOT peliekha Ha OCHOBY jeMHCTBEHHX IM(AapPHIKA U jSTUHCTBSHIX
uIeHTU(UKATOpa KOPHCHHUKA YCIyre ENEKTPOHCKE YIpaBe Yuje MONaTKe OpraH y
OKBHUPY CBOjUX HAJISKHOCTH 0Opalyyje. JemuHcTBeHN HeHTH(MKATOPH Cy MOJIAI Ha
OCHOBY KOjHIX C€, M3 Perucrapa M €BUICHI]ja ¥ CIEKTPOHCKOM OOJHKY KOj€ OpraHd

24y, 9cr. 13akoHa.

13y, 9cr. 3u 43akona.

¥4y, 10cr. 1 — 33akona.

15 3aKkoH 0 3amrTHTH oaTaka o uuHocTH, CiL. TIacHuK PC, op. 87/2018.
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BOJIE Y CKJIa/ly ca MOceOHNUM 3aKOHMMa, MOTY YIOPEIWTH MO O KOPVCHHUIIMA, H
TO: jeAMHCTBEHM MaTW4YHHU Opoj rpah)aHa, jemMHCTBEHH 0Opa3oBHU OpOj, jeIMHCTBEHH
0poj koju nomesbyje LleHTpamHuM peructap 00aBE3HOr COIMjaTHOI OCHTYpama 3a
roTpede 00aBE3HOT COITMjATHOT OCHTYpamha OOBE3HUITIMA JIOTIPHHOCA U OCHUTYPaHIM
JIIIAMA, JTAYHA OpOj OCHT'ypaHHKa, MATHYHN OpOj U TIOPECKH WICHTH(HKAIFIOHHN OpO;j.
OpraH je qyxaH J1a TIOAATKe U3 EBU/ICHIIMjA Y €IEKTPOHCKOM OOJIMKY KOj€ CY 3aKOHOM,
OZHOCHO JPYTMM TMPOIICOM YCTAaHOBJbEHE, IOCTaBM JAPYroM OpraHy KOjH BOAW
perucTap, ako Cy Tv MOJIAIM HEOITXO/THH 32 BOhEHE TOT PETUCTPA, a Paii M3BPIIaBaha
TOCTIOBA M3 BMXOBE HaIuIexkHOCTH. OpraH HaieKaH 3a BOhee perucTpa ayxaH je aa
0IMax, a HajKacHHWje y POKY OJl TPH paJiHa AaHa OJl JaHa MOJHOIICHA 3aXTeBa, JOCTABU
MOJIATKE HEOIXOJHE 3a EJICKTPOHCKO YIIPAaBHO TOCTYMamke H BOhCHE JPYrux
peructapa. Opran Mopa BOJIMTH €BUJICHIIN]Y CBAKOT MPHCTYIIA U YBHUIIA Y €JIEKTPOHCKE
JIOKyMEHTE W TIOJaTKe W3 CBOj€ HAUIeKHOCTH, W TO TMONAaTKE O. HACHTUTETY
osnariheHor jvia (jeIMHCTBEHM MaTHdHM Opoj rpaljaHa W JMYHO WME), JaTyMy U
BpEMEHY TIPUCTYTIA M CKYITy ToflaTaka KojiuMa ce TIPUCTyTaio. HaurH Ha Koju opranu
BpIIle yBUJ, TPHOaBJBajy, 00palyjy W yCTymajy, OJHOCHO JOCTaBJbajy TIOJAaTKE O
YUbEHULIAMA O KOjUMa Ce BOIM CITyXOeHa €BHICHIIM]A U3 PETUCTapa Y ENEeKTPOHCKOM
00JIHKY, a KOJH Cy HEOIXOIHH 3a OMTy4YHBAIE Y YIIPABHOM IIOCTYIIKY Ommke ypehyje
MHHHCTAPCTBO HaJIEKHO 32 MOCIIOBE JPKaBHE yIIpase. "

5. 3amTuTa mojgaraka M J0KyMeHaTa NpPH HHUXOBOM HNpPHOAB/BalY M
yerynamy. JenuHCTBEHa HMH(OPMAIMOHO-KOMYHHKAIIMOHA MpeXa eJIeKTPOHCKE
yTIpaBe TIPENCTaBJba OKBUP TJIE Ce MPHOaBBajy W YCTYIajy TOMAIM U EIICKTPOHCKA
nokyMeHTa. To ce MOke YMHHMTH M Ha Jpyru OezbemaH HaunH mpeko CepBuCcHE
MarucTpajie opraHa. 3aKOHCKM je TmpemBuheHa mMoceOHA 3aIITUTA TOATAaKa H
CIICKTPOHCKMX JOKyMEHaTa Koju ce mu3Hoce w3 PemyOmike CpOuje Ha 0aszu
CeUMjalHAX Tporuca Wi MehyHapoaHUX yrosopa. I3Homieme mnomataka u
SJIEKTPOHCKHX JIOKYMEHaTa y IpYry IpkaBy M MehyHapoOHy OpraHM3alMjy ako u
caMo aKoO je WCITYE,CH YCJIOB Ja je Y THM EHTUTeTHMa 00e30cheH WCTH WId BHIN
CTEIIEH 3aIlTuTe 011 oHor 00e30eheHor y Permyommm Cpouju. , bimmke yemose, Mepe u
Ha4YMH U3JaBarba JI03BOJIAa 32 M3HOIICHE IOflaTaka M eJIeKTPOHCKHX JOKyMeHaTa W3
PenyOmike CpOwmje, 3ajeMHAYKA TIPOIHCY]Y MHHHCTAPCTBO HAUIGKHO 32 ITOCIIOBE
JpYKaBHE yIpaBe, MUHUCTAPCTBO HAIUISKHO 32 TIOCJIOBE MpaBocyha U opraH HaJJIeKaH
3a M3HOLICHKE TajHUX [ojaraka. Y Clydajy Ja ce W3HOCEe MOJalM O JIMIHOCTH
IpUMERYjy ce oIpende 3akoHa KojuM ce ypeljyje aurtura noxataxa o mraHoCTH.

6. YcnocTapibame 1 Bohere MeTaperucrpa. , lHTepornepaOriHOCT perucrapa
W eBUICHIMja y €JIEKTPOHCKOM O0JMKY 00e30elyje ce ycrmocTaBbameM U BOheHeM
Merapeructpa.

Merapeructap cagp)KH OCHOBHE TOJIATKE O PETHCTpUMa W EBHJICHIMjaMa Y
SIIEKTPOHCKOM OOJIMKY, OCHOB FGHXOBOI' YCIIOCTaBJbarha, BPCTY IMOJATaka KOjU ce
NPHUKYIUBajy y3 O3HAaKy HW3BOPHOCTM TIOAATaka, MOTYhHOCT ycTymama OIHOCHO

By, 11cr. 3-93axona.
Yy, 12¢r. 4-53axona.
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niprbaBbarka MojaTaka M OpraHe KOju UM TIPHUCTYIIAjy, TIPaBHE OCHOB 32 YCTYIIAmhe
OZIHOCHO TIpHOaBJbare MOJATaKa, OMUC Tpoleca YHOca MoaTaka y perucrap u
nperieq HauMHa M yclioBa Kopuiihema MofaTaka, Kao W Apyre HomaTke Koje, y
TOIJIEy PerrcTapa 1 eBHICHIIMja, Kao 00aBe3He mpespulja 3aK0H KOJUM CE PEryJIHIIC
3allITUTA Mojaraka o JjudHocTd. Haumn Bohemsa Merapeructpa Ommwke ypehyje
Brana.“'® CMatpamo 3a OTpeGHIM J1a U3 PeleBAHTHE TUTEPAType BAH TPABHIX HAyKa
HaBeZeMo JAeuHULMje WHTepornepabwiHocTH: ,llojaM wHTeponepabuiHOCTH, Y
OITIITEM CJIy4ajy, C€ OMHOCH Ha CIIOCOOHOCT JiBa CHCTeMa Ja MelhyCOOHO pasMemyjy
unapopmanmje. Heke on Hajimtrupannjux AeduHIIMja HHTEpONepaOTHOCTH U3 KOjUX
Cce MOTy HW3BECTH HEKe 3ajeTHHUKE KapaKTepHCTHKE HHTEPONepaliHOCTH CY: -
Crnocobrocr 3a capamsy (Oxford Dictionary 2003), -CriocoOHOCT fia 1Ba WM BHIIIE
CHCTEMa, WM KOMIIOHEHTH pa3MeHe uHpopmarmje n3mel)y cebe 1 ia HaKoH Tora Te
ucte uHpopmarmje mMory aa xopucte. ([EEE, 1990), -CrnocoOHOCT KOMYHHUKaLje,
M3BpIIIABaFba MPOrpama, WK MpeHoca HojiaTaka u3mel)y pasmanTux GyHKIFOHATHAX
JEMMHUITA Ha HAYMH KOJU 3aXTeBa Ja KOPUCHUIA MMajy Majlo FUIM HIMAJIO 3HAmka O
jemmHCTBeHMM Kapakteprctukama Tux jemuHuna. (ISO, 2003), -Crame mocTHrHyTO
n3Mely KOMYHHKAIIMOHO-€JISKTPOHCKHX CHCTEMa MM JIEJoBa KOMYHHKAIIOHO-
EIIEKTPOHCKE orpeMe Kajia H(opMaIyje WM yCIlyre MOTy Jia ce pasMerbyjy JIMPEKTHO
¥ Ha 33/10B0JbaBajyhn HaumH n3mMely BHX nnm BHXoBuX KoprcHuka. (DoD, 2001), -
CniocoOHOCT esbera 1 pasMene nHpopMalyja KopumhemeM 3ajeTHIUKe CHHTAKCE U
ceMaHTHKe Ja Ou ce omoryhme crienudiane QyHKIpoHaIHe Be3e arnmkarmja. (1SO
2000), -CrmocobHOCT @ [Ba WM BHWINE CHCTEMA WM KOMIIOHEHTH PasMemyjy U
kopucte aesbere uHpopmarmje. (Open Group 2000), - CrmocobHocT cuctema fa
NPYKajy M KOPHCTE CEPBHCE-YCIyre O]l CTpaHe IPYTHX CHUCTeMa U Jia KOpHIIhermeM
TaKo pasMER-EHIX cepBrica oMoryhe edrkacan 3ajemrmuxu pam. (Open Group2000), -
CriocoOHOCT 3aceOHMX U Pa3IMuUTHX OpraHuzanmja fa capal)yjy y cMepy mocTh3amba
33jelHIYKA KOPUCHMX W JOTOBOPEHHX IIWJbEBA, IITO YKJbYdyje pasMeHy,
vH(pOopMaIja W 3Hamka KPo3 IMOCIOBHE TIporiece Koje MOApKaBajy, IMyTeM pa3MeHe
momaraka mmely muxosux KT cucrema. (European Interoperability Framework -
EIF v2.Q 2008). Ilpema HaBeneHMM Je(UHHIMjaMa HMHTEPONEPAOUITHOCT
KapakTepuiny ciezeha cBojcTBa: YKIBY4EHOCT JBa WJIM BMIIIE €HTHUTETA (CHCTEMA,
Mpexa, ypehaja, aruikanmja Wi KoMoHeHTH); CrocoOHOCT 3a MHTEPaKIHjy (HIp.
3ajeHIYKU pa, MelycoOHa KOMyHHWKalWja, pasMeHa MofaTaka, WHpoOpManfja u
3Hama, NPYXKamke M MPHXBATABRE CcepBHCa-yciyra);  KopucHuim Tpeba a umajy
MaJIO WM HAMAJO 3Hama O jJEMHCTBCHUM KapaKTepUCTHKaMa SHTUTETa KOjU paje
3ajenrHo; Cmmcao je y TocTH3amby HEKOr Iiyba (erKkacaH 3ajeTHUYKU paj,
(YHKIMOHAJIHO TIOBE3UBAE PAIMUMTHX aIlIMKalMja, pasMeHa H Kopuiheme
uapopManja ¥ yciyra). VHTeporepaOWIHOCT —3axTeBa ompeljeHu  CTereH
KOMITaTHOMITHOCTH m3Mel)y cucTeMa Koju pa3memyjy uHbopMarmje, Kako Om ce
MHHHMMU30BaJIe TpaHc(opMalje Koje ce 3aXTeBajy KoJ pa3MeHe ToJaTaka, U Kako ou
ce 00e30emuIi TPEMyCIOBH 3a KOPEKTHY HMHTEPIPETA]y NPEHETHX IIojaTaKa.

1841, 133axona.
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Wneanna curyanyja je ga Cy CHCTEMH KOJH YUECTBYJy y Iporliecy MeljycoOHor
CNICKTPOHCKOT  TIOCJIOBAFha, YCarfalllieHW ca CTaHAapiHUMa W3 Ojrosapajyher
aIUIMKAIMOHOT JOMeHa. " 19

7. Hanor ejieKTpoHCKe moiuTe oBjamheHor ciay:k0eHor Juna. 3aKOHOM je
npensuheHo a OBNAheHo CIY)KOEHO JIMIe MMa JSTMHCTBECH HAJIOT EJICKTPOHCKE
TMOIITEe 33 EJICKTPOHCKY KOMYHHKAIMjy Ca OpraHuMa W KOPHCHHUIIMMA YCITyra
EJIGKTPOHCKE YIpaBe, Te Jia OpraH MOJHOCH 3aXTEB 32 OTBAPAIHE HAIOTA EIEKTPOHCKE
TIOITE HAUIGKHOM OpraHy KOjH HW3M1aje HAJOT EJICKTPOHCKE IIOMITe OBIamtheHOM
CIYKOCHOM JIHILy, Y POKY O TPH pajHa JaHa oj JaHa MojHoIllema 3axtesa.”’ Ca
OTBapameM HaJOra HAJIOKHW OpraH MMa obOaBe3y Aa 00e30eau HCTOBPEMEHO U
JEMMHCTBEH €JICKTPOHCKU CaHTy4rh.

8. JemuncrBen enexktponckn camayumh. [lata je moryhHocT (usmukuMm u
MPaBHUM JIMLIMMA J]a KOPUCTH YCIIyTe eJIeKTPOHCKE yIpaBe, ako Ce 3a TO PErHCTpYjy.
Haanexxnu opraH oTBapa HaJOr KOPUCHHKY YCIyre €JIEKTpOHCKe ympase.” Y
CHUTYyaIlMji aKO KOPHUCHHK EJIEKTPOHCKE YCIIyre MOByYE CarliaCHOCT O IMPUXBATamby
ycroBa kopuiihema yciyra, TaJa HaIeOKHA OpraH uMa o0aBe3y Jia Ta M30pHIle U3
eBUJICHLIMjE M Jia TI0 3aBpILETKYy T€ palmbe 3aTBopu Hajlor. Takole, myxHOCT je
HaJJISKHOT OpraHa Jia 1mocje periucTpalyje KOPHCHUKY YCIIyTe eJeKTPOHCKE YIIpaBe,
oMoryhu ynorpe0y jeTMHCTBEHOT eJIeKTPOHCKOT caH Ty4quha.

9. CodrBepcko pememe. Y . 163akoHa 0 €NEKTPOHCKO] YIPaBH HOPMATHBHO
Cy JIOIMpaHa peJeBaHTHA THTAaka y BE3W ca cO(MTBEPCKUM pemiemeM. ,Opra je
IyKaH Jla w3pamd coTBepcko pereme Kkoje omoryhaBa Kopuimheme yeiryra
SJIGKTPOHCKE YIpaBe, y CKIaLy ca MpomichMa Kojuma ce ypelyjy eneKTpOHCKU
JIOKyMEHT, €JICKTPOHCKA WICHTH(PHKAIMja U YCIYTe O]l TIOBEPEHha Y EIEKTPOHCKOM
TMOCJIOBakLY M 3aKOHOM KOJUM ce ypeljyje 3aiTura roaaraka o JJuaHoctd. CodrBepcko
petemse 13 cT. 1. oBor unana Tpedasno 0u 1a 00e30eu yrpaBibambe, MOY3IaHO TyBamke
W 3aTUTY €JIEKTPOHCKMX JIOKYMEHaTa, OJHOCHO TpajHO YyBale W 3aILTUTY
EIIEKTPOHCKUX JJOKYMEHATa KOjH TIPEZCTaBIhajy apXHUBCKY Ipal)y, y CKIIamy ca 3aKOHOM.
Opran je mykaH Jna TpH OU3QJHAPAELY, FRPaAd, OAPXKABAKBY W aKypUpPamy
coTBepcKor peliema MOMITyje CTaHAapae MNPHUCTYNAYHOCTH, Kako Ou  ycmyre
EJIEKTPOHCKE YIpaBe OmIIe JOCTYITHE CBUMA, & HAPOUYUTO 0c00aMa ca MHBATHANTETOM.
OpraH je my>xaH 1a COhTBEPCKO PEIICH:-E MPIIAroan MOOITHIM ypehajuma.”

19 Musbkosuh, J., Humeponepabunnocm y eneKmpoHCKOM HOCI08ARY  CIAMUCHIUYKUX
cucmema, JOKTOpCKa nucepraimja, DakynTeT OpraHM3alMOHMX HayKa YHHBEP3UTETA Y
Beorpany, 2012 ctp. 11.
24y, 14cr. 1-23akoHa.
2lyy, 15¢r. 1-23akoHa.
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10. Hopran e-Ynpasa;?>?® “Ilopran e-Yipasa Hamasi ce Ha JEIMHCTBEHO]

WH(POPMALIIOHO-KOMYHHKAIIMOHO] MpekH oprana. Opra MOTHOCH 3aXTeB paau
YCIOCTaBJbakha yCIyra eNeKTpoHcke ympase Ha [lopramy e-YmpaBa HamiexxHOM
OpraHy, KOju je myKaH Ja y POKy OI OcaM JiaHa OUTydH O 3axTeBy. lIprmkom
NpY’Kara yCIIyra eeKTpOHCKe yrpase Ha [loprary e-Ynpasa BoJM ce €BUJICHIIMjA O
KOPUCHHMIIMMA YCITyTa eJIEKTPOHCKE YIIpaBe, U TO: JeJMHCTBEHN MaTUIHU Opoj rpabana,
JIMYHO MME, KOPHCHUYKO MME KOPHCHHKA YCIYTe ENICKTPOHCKE yIpaBe, aapeca, Opoj
MOOWIHOT TeniepoHa, HAJIOr ENEKTPOHCKe momre. [IpimKkoM Tpykama yciryra
eJIeKTpoHCKe yrpase Ha [loprany e-YmpaBa Boiu ce eBUACHI]ja O TIPUCTYITY CHCTEMY
u Kopunihewy cepuca (koprcHruko ume, UIT anpeca ca koje ce mpucTyma, 1aTtyM
BpeMe TIPUCTyNA), Yy CKIaay ca 3aKOHOM KojuMa ce ypehyjy eaeKTpoHCcKe
koMmyHuKamje. CBpxa oOpaze Tmmomataka oOa CTpaHe HaIOKHOI OpraHa Kao
oOpahjuBada mopjaraka je HECMETaHO OMOryhaBam€ MpyKama YCIyra eleKTPOHCKE
yTpaBe o cTpade opraHa.” ObaBe3HH BPEMEHCKH HHTEPBAJ Y KOME CE TyBajy ITOIAITH
W3HOCH JIeceT ToanHa. 3a ymparbame [lopragom e-Ympasa ornantheH je HamIe:KHA
oprad. 1 y oBoMm ciyuajy Brana je HauiexHa a mpenm3upa HauuH pajia Ha OBOM
[oprany.

11.Pan oprana na Iloprany e-Ynpasa. Opran nipeko [loprana e-Ynpasa Bpum
pazmunTe pagme: 1) 00jaBibyje yciyre eNeKTpOHCKe ynpase; 2) yrpasiba MpaBUMa
MPUCTYTIA OBNANNEeHNX CITY>KOCHUX JIHI[a 00jaBJbEHUM YCITyTama eJICKTPOHCKE YIIPaBe;
3) moy4aBa KOpHUCHHUKA yCITyTa eJIeKTPOHCKE YIIpaBe 0 HAYMHY OCTBapHBamba Npasa; 4)
nprMa eNEKTPOHCKE TOHECKE 3a TPH3HABAE MpaBa WM JPYro TOCTYIAmEe O
YIPaBHO] CTBapH; 5) o0aBelTaBa KOPHCHHKA O TPEHY3eTUM pajiibaMa M JIOHETHM
MPaBHUM aKTHMa, OTHOCHO O CTaTyCy IpeaMeTa y MoCTyIKy; 6) omoryhasa miaharbe
TaKCH, HaKHaa M APYTHX TPOIIKOBA; /) MpHOaBiba, OMHOCHO YCTyIla W JOCTaBJba
nofatke npeko CepBHCHE MarucTpaie opraHa; 8) mpatd CTAaTHCTHKY Kopuihema
yCITyTa eJeKTpOHCKe yrnpase; 9) pujaBibyje CBaKy HENPABIIHOCT Y pany Ha [lopramy
e-Ympasa HamiexHoMm oprady. Opran Ha [lopramy e-YmpaBa MOXe YCIOCTaBUTH
CIIEKTPOHCKO jeMHCTBEHO YIPAaBHO MecTo.“?*

%2 Muore npxase cy Beh kpajem nesemecernx rommHa XX BeKka IOHENE OMIYKE Ja
MIAPTUIMIIIPAjy Ha T00aTHO] MpEeXH, WMHTEepHeTy. [locienuiia TakBor aHTaKMaHa Ja je
M3BpIIHA BIACT (MPBO MHIYCTPUjCKU HAjpa3BHjCHHUjUX 3eMajba) MHOTHX Jp)KaBa HAMPaBHIIA
nopTaje KOju MpYyXKajy PasiuyuTy MajeTy cepBUCHHMX uH(popmarnuja. JpKaBHH, 3BAHUYHU
HOpTaJIM Hy/le OCHOBHE MH(pOpMALMje O OJHOCHO] 3eMJBH O] reorpaduje, MPeKo Ip>KaBHOT
ypehewa no npuspene u Typusma. Onpehene mHpopManmje Ha Ip)KaBHUM IOpTAIMMa Ce
MOTY OJIHOCHTH O >KHBOTY Y OJHOCHO] 3€MJBH, Tj. IpOrpamMHMa 3a MHKIy3Wjy CTpaHala,
COMTyLIjaMa 3arolUbaBaEba i CIIHYHO.

s [Ipe Hero mTo ce oOpaT HOpMATHUBHO TMaxma Ha Ilopranm e-Ympase, ykazyjemMo &a Ha
3BAaHMYHOM JpykaBHOM (BrammHom) mopraimy Cy mpBO HH(pOpMAIWje pa3BpCTaHe Ha TpH
BeJIMKe LieJiMHe: rpahjaHu, NpuBpesia U ApkaBa. YHyTap CBaKe OJl Te TP BEJIUKE LIETUHE CY 110
JIBe TIOZTIENTMHE KOje ce OTHOCE Ha yCIyTe | KuBOTHE noralhaje. hitps://feuprava.gov.rafarym
nocere 1.5.2020.

24Yy, 183axoHa.
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12.Opnamhena una Iopraia e-Ynpasa. 3akoH yCTaHOBJbaBa JBE KaTeropHje
muua onamhennx yuna (na mocrtymajy) Ha Ilopramy e-Ympaea. To cy riaBHH
anvunuctpatop Iloprama e-YmpaBa u  agmMuHMCTpatop opraHa. [ maBHor
amvuaEcTparopa [loprana e-Ypara, onpelyyje Hamresxxan oprad. OpraH KOjiu KOPHCTH
INopran e-Ynpasa oapeljyje aAMUHHCTpaTOPa OpraHa.

13. ObaBe3e riaBHor agmuuucrparopa Iloprana e-Ynpasa. ce cBoje Ha
cnenehe: nma ympaesba pamoMm lloprama e-Ympasa; o0e30ehyje KOHTHHyHMpaHH pas
IToprana e-YmpaBa, npyxa TEXHUUYKY MOJPIIKY KopucHuiMMa W Ha Ilopramy e-
VYmpasa o0jaBibyje ymyTcTBO 32 Kopuiiiherwe. Takohe Ha 3axTeB opraHa akKTUBUpa W
JIeaKTHBHpa HAIOT U 00jaBJbyje yCITyre eJIeKTPOHCKE yIpaBe.

14. O6aBe3e anvuuucTpatopa oprana Ha IlopTany e-Ynpasa.
»AnMuHECTpaTop oprana Ha IToprany e-Ympaga: 1) yrpaBiba Hajo3uMa oBjamheHmnx
CITy)KOCHHMX JIMIIAa OpraHa W JOJeJbyje HMBOE TpHUCTyma; 2) obe3dehyje mpucTym
MOJaIMa M3 eJIEKTPOHCKUX CIy»KOEHNX eBUJIEHIMja OpraHa; 3) pasBuja M IOCTAaBIba
YCIIyTe eNeKTPOHCKE yrpaBe opraHa; 4) omoryhasa opmarmheHOM CITy:KOEHOM JIHITY
opraHa Jia TIpy>K{ yCIIyry €JIeKTPOHCKE yIpaBe; 5) BPIIM perucTpanyjy KOpUCHHUKA,
O/THOCHO OpHCame y POKy OJ JiBa pajHa JaHa OJ] JaHa IOJHOIICHA 3aXTeBa; 6)
obaBerTaBa KOPHICHMKA O W3BPIICHO] PETrMCTpallijid, OIHOCHO OpHcamy U3
eBUJICHIIMje; /) o0aBelTaBa KOPHCHHKA YCIYTe CNEKTPOHCKE YIpaBe 1a My je
00e30eheHo kopuihere JenrHCTBEHOT eNeKTpoHCKor caHmyunha; 8) obaerraBa
oBJIamheHo CITykKOSHO JIUIIE OpraHa O MPOMEHH CTaTyca PErUCTPOBAHOT KOPHCHUKA.

15.Tlnahame na Iloprany e-Ynpasa. KopHUCHUKY yCITyTe €JICKTPOHCKE yIIpaBe
opran omoryhasa mmahame Takce M yCIyre eneKTpoHcke ympase Ha Ilopramy e-
VIpaea y CKIIaity ca 3aKOHOM KOjEM ce ypelyjy mwiatse yemyre.”> OpraH je y oGaBe3n
Jla TIPUIKOM TIpY)Kama YCIyra KOPHUCHHKY ENIEKTPOHCKHM MPHKYIUhA IMOJaTKe O
M3BpILICHOM IUTahamy, Koji 00aBe3HO caapke: 1) mojatke o IUIaTHOLY, U TO: JIMYHO
WMe, jeNUHCTBEHH MaTH4HH Opoj rpahaHa m agpeca 3a (U3MUKO JIMIE, OTHOCHO
MOCJIOBHO MME WM Ha3UB, MATUYHU OpOj, MOPECKH MACHTH(HUKAIIMOHN Opoj U aapeca
CeMINTa 3a TPABHO JIMIIE; 2) MOMATKE O MPUMAOIy yIUIaTe, W TO. JIMYHO HME,
JEMMHCTBEHH MaTuuHU Opoj rpah)aHa u ampeca 3a (H3UYUKO JIHIE, OHOCHO MOCJIOBHO
MMe WIM Ha3uB, MAaTHYHK OPOj, TIOPECKH HACHTH(HMKAIIMOHN OpOj U aapeca CeauIiTa
3a TPaBHO JIWIIE, M3HOC W CBpXa yIuiare, Opoj IUIaTHOT padyHa W BpeMe Iniaharmba.
Wnave, oOpaga momataka o JIMYHOCTH ce oOpalyjy ca LiibeM je Ja ce H3BpLIN
mahame eneKTpoHCKe yrpase. Takole U TH mojany ce dyBajy Yy HCTOM BPEMEHCKOM
poky ox 10roauna. [la 6u ce oMoryhino oBakaB HauMH IUTaliamba OpraH MOYKe IPy»KaTh
ycIIyre NpHuxBaTa IUIATHUX MHCTPYMEHATa, MpeHoca HOBYAaHWX CpelcTaBa M Jpyre
IJIaTHE YCIyre yTBpheHe 3aKOHOM KojuM ce ypehyjy miarHe ycmyre. Brama
TTOJ[3aKOHCKIM aKTOM TIOZIpoOHH]je ypelyje Ha Koje ce CBe HaurHe MPyXKajy YCIIyTe.

16.I1paBa KopucHHKA ycJIyra ejieKTpoHcke ynipaBe Ha Iloprany e-Ynpaga.
OBuM 3aKOHOM YCTaHOBJbEHA Cy onpeleHa mpaBa KOPHCHMKA YCIIyTa €JIeKTPOHCKE

% OBo muTame ce peryimme 3akOHOM o uiatHuM yeryrama (CryxGern riacauk PC, Gp.
139/20146p. 44/2018.).
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ympase Tipeko Ioprana e-Ympasa, Tako 1a OH Moke ja: 1) ocTBapyje cBoja mpaBa u
UCIyHhaBa 00aBe3e KOPHIINECHeM YCIIOCTABIBEHHUX YCIyra EJICKTPOHCKE YIpaBe; 2)
TIOJTHOCH €JICKTPOHCKE TOJHECKE M KOMYHHIIPA Ca OpraHoM; 3) puMa 00aBeIITeHha O
MPETy3eTHM pajlhaMa M JOHETUM aKTHMa HaJUIKHUX OpraHa M IMpaTd CTaTyC CBOT
npeaMeTa; 4) IprMa aKTe HaUIEKHMX OpraHa y JeMHCTBEHH eeKTPOHCKH caHIyumh;
5) KOPHCTH 1 Aipyre GYHKIMOHATHOCTH TopTaia e-Ypasa.“”®

17. YcnocraBibamse M Boherme Be) MOpPTAIa Yy €IeKTPOHCKOj YNPABH.
Onpende 3akoHa O €JIEKTPOHCKO] yIpaBH ,KOju ce omHoce Ha Boheme Iloprana e-
VmpaBa cxoOHO ce TpUMEmYjy W Ha Jpyre BeO mopraie oapeheHe moceOHMM
3aKoHUMa"

18. INonoBHa ymorpeda. Ompenda 3akoHa O €JICKTPOHCKO] yIpaBH Koja Ce
OJTHOCH Ha ITOHOBHY YTIOTpeOy TMoaTaka Y KOMEPIHjTHE ¥ HEKOMEPIIHjTHE CBPXE j&
nerasbHa. Tako: ,,CBako MMa MpaBo Ha TIOHOBHY yNOTpeOy MojiaTaka y KOMepLHjaiHe
WM HEKOMEPITMjaTHE CBpXE. 3aXTEB 3a TOHOBHY YIOTpeOy MOjaTaka TOJHOCH Ce
OpraHy KOjU pacriojiayke THM TofarMa. 3axTeB CaapKd Ha3WB OpraHa, JITYHO MMe
MOTHOCHOLIA 3aXTEBa, aJpecy, Mpelr3aH OMKC IMojaTaka 3a Koje ce TPaKH MMOHOBHA
yroTpe0a, Kao 1 00JIMK ¥ HAuMH 100Mjarba MoAaTaka 3a MOHOBHY YIoTpeOy. Y 3aXTeBy
ce 00aBe3HO HABOAW CBpXa IMOHOBHE YIOTpeOe TpakeHMX momaraka. OpraH Moke
OZIOWTH 3aXTEB 32 MOHOBHY yHOTpeOy aKo ce 3aXTeB OJHOCH Ha: 1) moyaTke 3a Koje ce
MOXKE OrPaHMYUTH OCTBApUBAKC MpaBa Ha MPHCTYN HWH(OpMaIWjama off jaBHOT
3HaYaja y CKJIady ca 3aKOHOM KOjuM ce ypeljyje cao0omaH mpucTyn uHdopMaljama
Ol jaBHOT 3Hauaja; 2) MojaTKe y IOCedy OpraHa KoMe je ymyheH 3axTeB umja je
ynotpeda M3BaH AEIOKPyTa MOCIOBa Koje 00aBJba, Y CKIIaIy ca 3aKOHOM; 3) MOJIATKe
Ha KOjMMa IOCTOjH MICKJBYUMBO IPABO MHTEIEKTYaJIHE CBOjUHE; 4) IMOJaTKe OpraHa
KOjU TIPYXKajy YCIyre jaBHMX MEIMjCKHX CepBHCa WM 00aB/bajy pamdomudy3Hy
JIENIATHOCT, a KOjU CE OJTHOCE Ha MENMjCKe YCIYTe Y CKIaay ca 3aKOHOM Koju ypehyje
JIENIaTHOCT jaBHUX MEIHMjCKHX CEpBHCA M CJICKTPOHCKUX MEIHja; 5) mojatke Koju Cy
pe3yiITaT MCTpaXKuBama OOpa3OBHMX M HAYYHMX YCTaHOBA, OCHM OHOIMOTEKa Yy
yCTaHOBaMa BHICOKOT 0Opa3oBama. OpraH Koju of0Hje 3aXTeB 3a IMOHOBHY YIIOTpeOy
300r 3aIlITUTE NPaBa HHTEIEKTYaIHe CBOJUHE, JyXKaH je [ia la 00aBelITehe O HOCHOLLY
MpaBa MHTEJICKTYaIHE CBOJUHE VKOJIMKO My j€ TO3HAT, OAHOCHO O JIHITy Koje je
MPEHENIO MpaBa MHTEJICKTYalHE CBOJUHE Y CKJIAMy Ca 3aKOHMMa KOjuM ce ypehyje
NpaBO UHTENEKTyanHe cBojuHe. Opran He Harulahyje HakHa/y 32 IOHOBHY yHOTpPEOY,
OCHM 2aKO TO TIOCEOHHMM 3aKOHOM HHWje JApyraudje yTBpheHo. Y ciyd4ajy na opraH
Harotahyje HakHaIy 3a TIOHOBHY YIOTpeOy M3HOC HAKHAME HE CME TIPENIA3UTH YKYyIIaH
W3HOC TPOLLIKOBA NPHKYIBaha, MPOM3BOILE, PEMPOAYKIM]E U IaBama mnojaraka. Ha
MOCTYIIaK OCTBAapHBab-a MPaBa Ha MIOHOBHY YIOTpeOy CXOAHO ce MPUMEbY]y oapende
3aKOHa KOjIM ce ypehyje mocTymak ocTBapvBama IpaBa Ha CIO0OAAH TPHCTYII
rH(bOpMALTjama o7 jaBHOT 3Hauaja. >’

2y, 233axoHa.
21y, 253akoHa.
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19. Jinuenue®® 3a monoBHy ynotpedy. ,Opran omoryhasa moHOBHY yrioTpeQy
MojiaTaka y MAIlMHCKA YWTJEUBOM OOJIMKY M OTBOPSHOM OOJIMKY Y CKIamy ca
CJIO00HOM JIMLICHIIOM, OCHM aKO MOCEOHMM 3aKOHOM HHjE Apyraudje yTBphEHO.
CrnobomHa mumieHIta oMoryhaBa cyio00/Hy TOHOBHY yHOTpeOy, Y KOMEPIHjaTHe W
HEKOMEpIMjaTHE CBPXE, KOj€ VKJbYUY]Y YMHOXKABAMGE, JUCTPHOYIIH]Y, CTaBJhabEe Ha
pacrionarame TpehuM nurmma, puiarohaBame U MOBE3UBAE Ca IPYTUM TOJIAINMA,
WHTETPHCAkbe y TOCIOBHE TpOLIEce, MPOM3BOE M CEPBHCE, M3MEHE, Kao W JApyre
roHOBHe yroTpede. CroboHa JTriieHIa 00aBe3yje Ha yITyhnBame Ha H3BOp ITOJIaTaKa,
YKJby4yjyhu Ha3UB OpraHa Koju je MoaTKe YIMHUO JOCTYITHHM 32 IOHOBHY YIIOTpeOy,
JIaTyM TIpey3uMarba, aipecy Ha K0joj ce TIOJAI MOTY TPEY3eTH, Kao U jaCHy O3HAKY
CBHIX M3MEHa, ypeljiBarba rin HOBOT [W3ajHa IIPEy3eTHX ofaTaKa. >

20.TTopTan oTBOpeHux noaaraka. ,Oprat je qyxaH 1a Ha [lopraimy oTBOpeHHX
rojiataka 00jaBJbyje OTBOPECHE TIONIATKE M3 JICJIOKPYTa CBOjE HAUICKHOCTH Ha HAUMH
Koju oMoryhaBa FHXOBO JIAKO TPETPAKUBARES M TIOHOBHY YHOTpeOy. Y CBpXY
MOHOBHE yNoTpeOe opraH Hema 00aBe3y Jia OTBOPEHE MOJIATKE W3PATU WX TPFIIATO/H
ako TO 3aXTeBa HeCpa3MepaH YTPOIIaKk BpeMeHa Wi cpencrasa.> Ha ITopramy
OTBOPEHMX TOJIaTaka MPUCTYII TofalMa je oMoryheH 0e3 HakHaJe, a mbera BOau U
oIprkaBa HAUISOKHW OpraH. Bmama je Hamiexsna na ypehyje Ommbke ycrmoBe o
yCIOCTaB/bathy M HauuHy panga lloprama OTBOpEeHHMX TO[aTaka, YKJbydyjyhu
OpraHU3aIMOHE ¥ TEXHUUKE CTaH/ap/Ie.

21. M3pana u oap:kaBame BeO npe3eHTauuje. ,OpraH je QykaH 1a u3paay U
onprkaBa BeO mpeseHTarmjy. OpraH je OykaH JTa oMmoryhu nma campikaj BeO
npeseHTanyje Oyae JoCTynaH U Ha MOOWIHMM ypehajuma v MprCcTyrnadaH cBakoMe, a
HApouuTO OcobaMa ca HMHBATMAWTETOM. BeO mpeseHTaimja opraHa mspahyje ce y
OKBHUPY TIPOITHCAHOT .I'S 1 .cpb NOMEHA. 3a 00jaBJbUBALE BEO TpE3CHTAIM]a, PEIOBHO
QKYpUPAke, TAYHOCT U MOTITYHOCT 00jaBIBEHOT CajiprKaja, OJrOBOPAH j& PYKOBOFLIIAL]
opraHa. PykoBommniani opraHa IykaH je Ja HMCHYje aJMHUHKCTparopa BeO
TIpe3eHTaIwje. AIMUHUCTpaTop BeO IpE3cHTAIMje MTyXaH je Ja PEeIOBHO aKypHpa
canprkaj 1 u3ren Bed mpe3eHTarmje. AKO opraH MpecTaje ca pajoM, JTyXKaH je 1a mpe
naHa onpeheHOr 3a IpecTaHaK HErOBOT paja, CBOjE CEpBHCE U CaapiKaj BeO
Mpe3eHTallkje Tpesia OpraHy Koju Mpey3rMa HhEeroBe HaJUIeKHOCTH, 2 YKOJIMKO TAKBOT
opraHa HeMa, BeO TIpe3eHTaIMja Ce apxXuBUpa Y CKIIaIy ca 3aKOHOM, y3 00aBe3y na ce
JjacHO 00eNeKH IaTyM apXHBUpara. bivke ycioBe 3a onpeljuBambe TOMeHa, TAYHOCT U
TOTITYHOCT CajipXkaja BeO Mpe3cHTaluje, MMPeNCTaB/bake YCIyra Koje OpraH Mpyxa,
TEXHUYKO peIleke, (QYHKIMOHATHOCT, MPUCTYIIAUYHOCT, JE3UK W IHCMO, Tpaduyko

8 VKOJNMKO MPOHAA3a4 HE JKe/IH HETIOCPE/IHO [ TIPUBPEIHO HeKopuithapa poHaasaK, amm
JKEJU JIa IPIH HEKy SKOHOMCKY KOPHCT M3 TIPOHATIACKA, CBOja IMOBHHCKA OBNAINema MOXKe
na mpeHece Ha Tpeha nmia. Ycryname TOjeJMHMX MNpaBa M3 IATEHTA, HUCKIbYYMBO MU
HEUCKJbYYHBO, BpLIM ce yroBopoMm o JymieHuw.” Jymani, A., Paseoj npaene pecynamuee
NpuHyoHe auyenye y mehyHapoonum u oomahum useopuma namenmuoe npasa, 300PHUK
panosa Ipasror daxysrera y HoBom Cany, 6p. 2 /2013ctp. 462.

29Yy1, 263axona

30qy, 27c¢r. 1-23akona
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pelIemke, TM3ajH, YIOTPeOJFUBOCT, TOCTYITHOCT, 0€30€IHOCT, OpKaBabe, KYPHPATLE
¥ IpyTa [MTaks-a BE3aHa 3a Pa3Boj BeO mpeseHTarmja, ypehyje Brama. !

22. ®uspyka 3alITHTA TOAATAKa W 4YyBame 0€30eIHOCHMX KOMHja.
» YTIPaBJbamhe TojmaimMa W (U3MYKa 3alliTHTa ToJaTaka BpIIE ce y CKIamay ca
mpormciMa KojuMa ce ofpelyjy Mepe 3amrure MH()OPMAIMOHO-KOMYHHKAITHOHNX
cucteMa ofl moceOHOr 3Hayaja. Pamm o0e30ehema HempekuaHor (yHKLIHOHHCAma
ycIyra eJIeKTpOHCKE yIpaBe, CKJIAIHMINTEHha W UyBama IOofaTaka M3 PErucrapa,
HaUIOKHU OpraH YCIOCTaB/ba W yINpariba JIpPKaBHUM IEHTPOM 32 YIpaBJbake H
JyBame nogaraka. Hamnexxau opran o6e3oelyje nonatHy Gpu3nuKy 3altuTy nojaTaka
(opmuparmeM ceKyHaapHe 0a3e moJaTaka i CEKyHAAPHOT padyHapCKOr CHCTEMa pan
00e30cherma HenmpeKUAHOT (PYHKIMOHKUCAkha YCIyra eIeKTPOHCKe yrpase. IIpuctyn
JIOKaryjama Ha KojuMa ce Hajlase 6a3e rmojataka 1 dyBajy 0e30eTHOCHe KOMHje nMajy
WCKJBYUMBO OBNaiheHa jauna. bibke ycnose 3a onprkasarse 1 yHanpeheme pxaBHor
LICHTA 32 YIIPABJbabe U 9yBarbe Iofataka ypehyje Brama. >

23. Onp:kaBame, MONMPaBKAa W NOBJIaYer-€ U3 YNOTpede onpeme 3a paj.
HapagHo, 1 nipe noHoImeka 3akoHa 0 ENEKTPOHCKO] YIIPaBH, HE CaMO OpraHH IpyKaBHE
yIpaBe M JPYrH Op’KaBHM OpraHu Beh cBe opraHuMzanyje W MPHUBATHOT M jaBHOT
KapakTepa Cy CIPOBOJIIIC PA3INUUTE aKTHBHOCTH (TO Ce HApaBHO U JIaJbe YHMHH) KOje
Cy Ce OTHOCHIIE Ha OfIpXKaBarbe, MOMpaBKy, yHanpeheme, 1 HEeMUHOBHO TIOBIIAYCH-E U3
yrotpebe ompeme 3a paa. Cana je 3aKkOHOM O €IEKTPOHCKO] YIPaBH, Ta aKTUBHOCT
nobna Kapaktep obaBese MMajyhu v BUIy J1a CE paayl O 3aIlTUTH JIPKaBHOT, jaBHOT
nHTepeca. ,OpraH je aykaH Ja ofpikaBa padyHApCKy OmpeMy Koja ce KOPHCTH Y
SJIGKTPOHCKO] YIpaBW, a y CiIy4ajy TMOMpPaBKH, AyXaH je Ja NPETXOAHO HarpaBd
0e30eHOCHE KOTIHje TIofiaTaka, Kako O1 ce cripeurio TyOuTak mozgaTtaka. OnpikaBame 1
TOTpaBKa pavdyHapcKe ONpeMe, BPIIM Ce WCKIbYYHBO TMOJI KOHTPOJIOM OBJAmheHnX
JWIa oprana. Y cilydajy MOBJauel-a padyHapcKe OMpeMe, CBH MOMAIM IMPETXOIHO
Mopajy OMTH TpajHO M CUTYPHO M30PHCAHH, a CBU MEMjU 33 CKIIAIUIITEHE U TyBahe
T0/[ATAKA VHUILITCHH, TIOJ{ HA/[30pOM OBJIAIheH X JHia opraHa.“>>

24.Yci0BHY 32 yCnocTaB/bame eJIeKTPOHCKe ynpase. Ha ocHoBy 3akoHa paau
YCIOCTaBJbaha EIEKTPOHCKE YIpaBe OpraH MMa HHU3 IY)KHOCTH. Y TOM CMHCITY
obaBe3an je ma: ,1) ycrocrtaBu ozroBapajyhy OpraHuM3aiyjy IMOCIOBa M PaHuX
3a/laTaka 3a EJIEKTPOHCKY yIpaBy; 2) 00e30emy KaapoBe KOjH HMMajy HEOIXOIHY
CTPYdYHOCT, HCKYCTBO M KBanmuduKampje’’ 3a NpUMEHY aJMUHHCTDATUBHHX U

31yy;. 283akoHa.

324y, 293akoHa.

3341, 303akoHa.

3 Melyy HajsHauajunjuv (yHKIMjaMa MEHAUMEHTA jeCTe T4 [a je Ped O yIpaB/bamby
JBYICKIM pecypcrMa. MeHalIMEHT je KOPHCHO 3Hame KOje YOBEKY OMOryhyje 1a HpBHU ITyT
OKYIH TPOIYKTHBHE JbyJIe Pa3MuMTHX HUBOA 3HAMA U CTPYYHOCTH Ca 3ajEHUYKNAM LHIJbEM
paja y jeIHOj yIpaBHO] OpraHM3aljy. YTIPaBIbamkhe j€ CBAKAKO CIIOXKEH TOCTYIIAK ca3taH O
nipeqBrhamka, IIAHNPaka, KOMaHIOBamka, KOOPIMHUpPaka 1 mporieca KoHTpore. Kana je ped o
yIIpaBJbamy, Tpeda HArJIACHTH J1a OH IIpeCTaBJba MpoIeC Kpo3 Koju omabpaHa rpyma JBYIu
ycMepaBa CBe CITy)KOCHHUKE W HAMEIITeHHKE TIPeMa 3ajeTHIIKOM LIJbY KOjH je TIPBO 3aKOHOM
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YIPaB/bAUKMX TIPOIeAypa KOjeé OIroBapajy CTaHmapAuMa W KOjU CY TPOITUIH
onroeapajyhy o0yky y oOmacti kopuiihema WHHOPMAIOHO-KOMYHUKAIOHIX
TEXHOJIOIHja, WHGpOpMAIMoHe Oe30eMHOCTH, 3alllTUTE TIOJlaTaka O JIMYHOCTH,
uH(pOpMAaIFja O jaBHOT 3HAYaja M OTBOPEHHX IMojaraka; 3) 06e30emu oarosapajyhy
ompeMy 1 co(pTBEPCKa PEIerha 3a TIOCIOBE Koje 00aBba; 4) yCrocTaBy MEXaHn3aM 3a
ayTOPU30BaHM MPUCTYI CUCTEMY; 5) omoryhu mpujem IMojHecaka M JOCTaBIbAmbe
eJICKTPOHCKMM TTyTeM Kao W mpahema craryca MmoaHecka; 6) omoryhu oarame
TPHIIOTa M eJIEKTPOHCKHU MOTIMCAHKX JIOKYMEHATA Y €IEKTPOHCKE apXHBE, 2y TOMATCKO
pavyHame poKa YyBama, YIPaBHY CTATHCTHKY W PA3IMUKTEe TpeTpare U nperiese; 7)
omoryhu TpujeM eNeKTpOHCKE IIOLITe, ayTOMAaTCKO TOTBpHHMBAamkE NPHUMIBEHHX
MOPYKa, TOBE3UBAE Ca EJIEKTPOHCKUAM ajipecaMa OBJANEeHUX CIyOCHUX JIMa |
MOTYhHOCT ayToMarckor ciiama ITOopyKa; 8) pasBhja CepBHCE 3a TpUOaBIbAIbE U
YCTyTame MojiaTaka U3 perucrapa 1 eBUICHIM]a y eIEKTPOHCKOM 00IHKY; 9) omoryhu
eJIEKTPOHCKO TrTaharke TakCH M HakHama y elIeKTpoHCcKo] ympasd; 10) ycrocraBu
HMHTEPOIIePaOTHOCT WH()OPMAITMOHMX CHCTEMA KOJH CE KOPHCTE y EJIEKTPOHCKO]
ynpasy, y ckiany ca Jluctom cranmapna uHTeporniepadbuinHocTy; 11) ncnyHn ycnoe
uHpopMaIroHe 0e30eHOCTH y CKJIaay ca 3akoHOM; 12) BOmM EBHICHIH]Y O
KOPUCHHUIIIMA YCITyTa eJIEKTPOHCKE YIpaBe, Koja CaJiprKH TI0JIaTKe TIPOITHCAHE YIIaHOM
17. oBor 3akoHa; 13) omoryhu yTBphHBarme TauHOT aTymMa M BpeMEHa MOIHOIICHA
CIIEKTPOHCKMX MojHecaka; 14) 06e30eu MOryhHOCT eEKTPOHCKE MACHTU(UKAIIT]S
KOPHCHHKA YCIyre eJeKTpOHCKe ympase, 15) BoauM €BHACHIM)Y O IOJXHETUM
EIIEKTPOHCKMM TIOJHECIMMA Y €JIEKTPOHCKO] ympaBw, 16) ycmocrariba W BOIM
perucTap y CKIaay ca OBAM 3aKOHOM U JPYruM mporucuma; 17) omoryhu uyBare
SIIEKTPOHCKHX TOJIaTaKa U JIOKYMEHATa Y TIPOITHCAaHOM BpEeMEHY Kako OW ce MOTJH
00e30eIUTH J0Ka3d y YIpaBHOM M CYIACKOM IOCTYIIKy; 18) ocurypa dyBame W
3aIITUTY EICKTPOHCKUX TMOflaTaka M JIOKyMECHATA M TPAjHO UYBAKE W 3AIITHTY
apxuBcke Tpalle y ENeKTPOHCKOM OOJNHMKY, HCHO OJApKaBame, NpeOaluBame Ha
caBpeMeHe Hocaue y TPOIHCaHuM (opMaThMa CBE JI0 Tpe/iaje HAICKHOM apXUBY;
19) omoryhu nprcTyII canpikajy U yciIyrama eJIeKTPOHCKE YIIpaBe CBaKOME, Y CKIIaLy
ca craHmapmuMa mpuctynadsoctd; 20) omoryhu mpucTyn caipikajy M yciyrama
CIIEKTPOHCKE yIpaBe M Ha MOOWIHMM ypehajuma.”>® OBo je BepoBaTHO HajBaXKHHja
openda 3akoHa O €JIEKTPOHCKO] yIpaBu U Takohe U y oBoM ciydajy Brama Bake
ozpelhyje ycoBe 3a M3BPIIICHE Ty’KHOCTH U3 OBOT WIaHa 3aKOHA.

U CTAaTyTOM, WA HEKHM JIPYTUM MPABHIIHUKOM yIIpaBHE OpraHu3aiuje oapeleH. YpaBibame
CITy’)KU OPraHM30Bamy pecypca, a fa Ou ce TOCIIOBH Y YIIPaBHO] OpraHU3aLHjU aJIcKBATHO,
OJTHOCHO ycrelmHo obapiamu.” Pamajuh, M., Jhyocku pecypcu u paszeoj jasme ynpase,
300puuk panoa: Cunresa 2014 —VYrtunaj uHTepHeTa Ha mocioBame y CpOuju U cery,
Beorpax, 2014 ,ctp. 130

%4y, 31cr. 13akoma.

3¢ Muaue Bnama je mo cama kao mpareha IOI3aKOHCKA aKTa 3a W3BPIICHC 3aKOHA O
€JIEKTPOHCKO] YIpaBH JIoHeNa 1eT ypenou: 1. Ypenda o OIKUM YCIIOBHUMA 32 YCTIOCTABIbahe
CNICKTPOHCKE ympase; 2. Ypenda O OpraHM3alMOHMM W TEXHUYKAM CTaHAapauMa 3a
onpxaBatbe U yHarnpeheme JenmHcTBeHEe —HMH(OPMAIMOHO-KOMYHHKALMOHE — MPEKE
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3.3. E/1eKTpOHCKO yrpaBHO NnoCcTynamke

Peu je o tpehoj 3HauajHO] TeMMHM 3aKOHA O EIEKTPOHCKO] YIIPaBH, Koja je
Cap)KUHCKH ¥ HOpMAaTHBHO (0 ompendama) TofesbeHa Ha cienehe momuenmmne. 1.
Ycnocrapibame  eNeKTPOHCKOT  YIIPAaBHOT TIOCTyIama opraHa, 2. YcioBu 3a
NpHOABIBALE U YCTYMAE TOAaTaka 1 eNIEKTPOHCKHUX JOKyMeHaTa; 3. AyTeHTHKAI]a
kopuchuka, 4. Ayropuzaiuja kopuchuka 5. denepaimja waeHturera;, 6. ObaBese
OopraHa y KOMYHHKAIIMjH Ca KOPHCHHKOM YCIIyIe eJIeKTPOHCKE yIpaBe; 7.
Enexrponcku momnecax; 8. Ilpujem enmexktpoHckor moaHecka; 9. EnextpoHcko
noctaesbame; 10.TlotBpaa o enexrponckoj mocrasy; 11. Anpeca eeKTpoHCKE TOLITe
OpraHa y eJIeKTPOHCKOM YIPABHOM TTOCTYTIAMY.

1. YcnocraBibame eJIeKTPOHCKOr YIPABHOI MOCTYNAKka OpraHa - YIpaBHO
MOCTYIIAEkE je HOB TEPMHUH, MPEy3eT 13 3aKOHa O OIILTEM YIIPABHOM IOCTYIIKY, C THM
IITO caja WMa TPeI3HaK — ,EICKTPOHCKO', a y3uMmajyhu y o03up ToJhe Y KOMe
VIIPaBHO TMOCTYNAKk¢ WMa Oficer MpuMeHe. Tako je opraH TpH eJIeKTPOHCKOM
VIIpaBHOM TIOCTYNaly Yy 00aBe3d O0aBellTaBama HaWISKHOr opraHa. lIpemmer
o0aBeIlTapaa je TOo4YeTaK M IPeCTaHaK TIPUMEHE EJIEKTPOHCKOT — YIIPaBHOT
MOCTyIamka. Y TOM CMHUCIY Ce HaJUIeKHOM OpraHy JIOCTaBJha CIIMCAK OTOBOPHUX
T2 oBNamheHnx 3a eNIEKTPOHCKO YIPABHO MOCTYTIAbE.

2. YoioBu 3a mpubaB/bame M YCTYHame MOAATAKA H eJIeKTPOHCKUX
nokymenara. Ymanom 33 3akoHa 0BO mosbe ypeheHo je nmerasbHO: ,PykoBommnarl
opraHa KojeM Cy TofaI| ITOTPeOHH 3a OUTYyUHBAGE y YIPABHOM ITOCTYIIKY ofpehyje
osrnarifieHa ciTy)kOeHa JIMIa Koja MOTy Jia X NpHOaBibajy, a PyKOBOIIIALL OpraHa Koju
BOIIM oroBapajyhy ciry:kOcHy eBHICHITHjY OBjamihyje ciIy»kOeHa Jiina Koja Mory Jia
yCTyIajy OBe ToJaTke. PyKOBOIMOIM oOpraHa HaJUIGKHHX 32 OJUTYYHMBAGC Y
EJIGKTPOHCKOM YIIPaBHOM MOCTYMamby M OpraHa HaUIeKHHX 32 Boheme CIyKOeHHX
CBUJICHIIMja O0ABEITCHE O CINY)KOCHUM JIMIIMMA OBJIAMMNCHUM 3a TPUOABJbae U
yCTyIame IMojiaTaka M JIOKyMEHaTa HEOIXOJHHX 32 OJTY4YHBAaEbe, Ipe HEro IITo
opnamhicHa CITy>kOeHa JIuIa MoYHy Ja IPUCTYIajy TUM MOIalMa, JOCTaBIbajy jeIHN
JpyruMa M HaJuleXxHoM oprany. IlomaTke o ITMYHOCTH, W TO: jEAMHCTBEHH MAaTUYHU
Opoj rpahana, TMUHO MMe, aapeca, Opoj TeiaeoHa M HAJIOT EIEKTPOHCKE IOIITE O
oBJamheHrM CITyKOCHUM JIMIIMMA W3 CT. 1. OBOT WiaHa, OpraH MPUKYIUba Y CBPXY
ayTopuzalyje TMpUCTyNa TMojaluMa IOTPeOHMM 3a OMIYyYMBAKE Yy YIPaBHOM
noctynky. [lopary o TM4HOCTH U3 CT. 3.0BOT WiaHa YyBajy ce TpajHo. OpraH je ay»aH
Jla TIPHITMKOM TIPHjeMa 3aXTeBa, KOjU je OCHOB 3a TIOKPETame YIIPaBHOT ITOCTYIIKa;: 1)

CNICKTPOHCKE yIpaBe WM TOBE3WBAKC OpraHa Ha Ty Mpexy; 3. Ypemba o HauMHy BOhema
MeraperucTpa, HauuHy OHOOpaBama, CYCICHIOBAkA M YKWAAAma IPHUCTYIAa CEPBHCHO]
MarucTpajii opraHa W HauwHy pana Ha [lopramy e-Ympasa, 4. Ypenba o HauuHy pana
IMoprana oTBOpeHHX moataka; 5. Ypenda o OIKiM yCIioBUMA 3a U3paIy U OfipyKaBame BeO
npe3eHTarmje oprana — [logatak ca cajra Kanmenmapuje 3a nH(popMamione TeXHOJIOTHjE U
€NIEKTPOHCKY yIpaBy: WwWw.ite.gov.rs/tekst/130/zakon-o-elektronskojaypi-podzakonska-
akta.phppnpucrym, 1.5.2020.
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00aBeCcTH KOPUCHHUKA YCITYTe €JIEKTPOHCKE YIpaBe O CBUM TIOAIMMAa KOje j€ Y CKITaIy
ca 3aKOHOM TOTPeOHO MPHOABUTH 3a MOTpeOe Bolersa YIpaBHOT MOCTYIIKA 1 0 00aBe3u
oprasa Jia 1o CIy»KOeHOj Ty’KHOCTH NPHOaBH MOJIATKE U3 CIy)KOCHHX CBUICHIIM]a; 2)
oMoryhu KOpHCHHKY YCITyre eJIeKTpOHCKE yIpaBe Ja Hu3jaBH Aa he momatke o
JIMYHOCTH M3 CITY’KOCHHX €BHJIEHIIMja TPHOABUTH caM; 3) 00aBeCTH O IOTPEOHHM
nozialMa Koje je y CKIaay ca 3aKOHOM IMOTpeOHO MPHOABUTH 3a MOTpeOe BOhema
YIPABHOT TOCTYTIKA, & KOJH Ce OJIHOCE Ha Tpehe Jiviie (WiaH MOPOJIHIIe, OTHOCHO WIaH
MOPOIMYHOT ToMahMHCTBA U CJ1.), Ka0 M O TOME JIa je& MPHCTYII THM TTofariMa Moryh
caMO Ha OCHOBY IpHUCTAHKa TOT JIMIA, y CKJIaxy ca 3akoHoM. Oprand Koju Boje
CITy>)KOCHE CBHUICHIIMjE VYCIIOCTAaBJbajy TEXHWUUYKE YCIOBE 3a MpPHOABbAkbEe U
JIOCTABJbAbE TMOJIATAKA M JIOKYMEHATa CJICKTPOHCKUM ITyTeM, a HaJUleXKaH OpraH,
npeko CepBrICHE MarkcTpaiie oprana ooe3oehyje luxoBy pasmeny. OpiarihieHo Juie
OpraHa KojeM Cy MOTpeOHHM MOl 3a OIUTYYHBAaIC TP EJIEKTPOHCKOM YIIPaBHOM
TIOCTYTIAbY TIPU CBAaKOM TIPHICTYITy TOjaipiMa W JOKyMEHTHMa yIyhyje ymuT 3a
TPKUCTYII KOjH CAapKH TofaTke 0. 1) MaeHTUTeTy OBaImheHor Jmia; 2) ynpaBHOM
MOCTYIIKY KOJjU ce BOAM W Opojy mHpeaMeTa 3a 4Yuje pellaBamke je HEOMXOIHO
HPUCTYNUTH TIofalmMa; 3) [aTyMy u BpeMeHy npucTyna. OpraH Koju BOIH CITy»KOeHY
EBHUIICHIIN]Y OCJIeKH TIOIATKE U3 CT. /.O0BOT WIaHa O CBAKOM IT0jSIITHAYHOM TIPHCTYITY.
Axo ce npuctyn Bpun npeko [loprana e-Ynpasa nogaTke u3 CT. 7. OBOT WiaHa, O
CBaKOM TI0jeAMHAYHOM TIPUCTYITY, Oeleku HayiekH oprad. OBnamheHo ciy>kO0eHo
JIAIIE OpraHa KojeM Cy TIOTpeOHH TIO/Ialli 33 OJITyYUBAE Y CICKTPOHCKOM YIIPaBHOM
MOCTYIAY Tpey3uMa TOJAaTKe W JIOKYMEHTAa KOJU TOCTajy CACTaBHU JIe0 CIHCa
MpEeAMETa, TAKO IITO ce MPey3uMajy Y MHPOPMALMOHN CUCTEM OpraHa.”

3. AyTeHTHKamMja KopucHMKAa. Ham 3akoHOmaBal, KOpHUCTH — H3pa3
»ayTCHTHKaImja"“, Mama ce y jaoMahoj M CTpaHO] TEOpPUjH MOXKE CPECTH U TEPMHH
»ayTeHTndukammja‘. Ilog oBuM mojMOM moApa3ymeBa ce mpouec oxapehuBama
UIICHTUTETa HeKor cyOjekra, Hajuemrhe Qusuukor numa. Y mpakcH cyoOjekar aaje
onpehere nmompatke (IMUH, JIO3WHKY, OTHCAK TIPCTa, TOTIIMC), TI0 KOjUMa JIpyra CTpaHa
MO>KE YTBPIIUTH JIa je CyOjeKaT yrpaBo OHaj KOjuM ce npezcTapiba. Ynanom 34 3akoHa
npeaBueHO je Ja ce KOPHCHHK Y ENEKTPOHCKOM YIPaBHOM TOCTYIamy MOpa
AyTEHTHUKOBATH, T Ja C€ 32 ayTCHTHKAIMjy KOPHCHHKA KOPUCTH EJIEKTPOHCKA
uaeHTH(HKALIMjA Y CKIIaTy ca 3aKOHOM KOojuM ce ypehyje Ta 00act. Y elneKTpoHCKOM
YIIPaBHOM MOCTYIamby KOPHCTH CE PETUCTPOBAHA IIeMa EEKTPOHCKE HICHTH(HKALH]e
Pa3IMYUTOr HUBOA MPEKO HAIOra KOjU j€ KOPUCHHUKY EJEKTPOHCKE YCIIyre J0JCIbeH
IpWIMKOM peructparmje Ha [lopramy e-Ympasa wm mpyrom BeO moprary. llemy
SJIGKTPOHCKE HIeHTU(DUKaLje YTBphyje CBaKd OpraH IOjeAMHAYHO Ha OCHOBY
NpoILleHe pH3MKa Of 3Moynotpede W Moryhe mrere on 3moyrnotpebe HacTane
KopumihereM oBakBe mmeMe. llojam ,ayTeHTHKaija“ ce pazmKyje o7 IojMa
»ayTOpH3aIyja“, To Cy JBa pa3iIMduTa Mporieca, T¢ je 0Baj APYTH HOPMHUPAH clieehiM
1. (35)3akoHa.

4. Ayropuzandja KOPHMCHHKA. YOINIITEHO, ayropusanyja (Wi onariheme) je
¢dyHKIMja HaBoherma IMpaBa NPHCTYIIA PeCypciMa KOjH ce OIHOCEe Ha 0e30emHOCT
napopmanja. GopManHo, ayTOpH30BaTH, 3HAYM JCPUHUCATH TOJUTHKY MPHCTYTIA.
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IMpema HameM 3aKOHCKOM TMPOIUCY, KOPUCHUKY C€ Y ENEKTPOHCKOM YIPaBHOM
MOCTYIaky JOMEIbYjy Pa3IMudTd HHBOM MPHCTyNa y CKJIaxy ca 3akoHoM. Kpos
ayropuzanujy opras opjiamhyje oapeheHo ciy>kOeHO JUIe 3a €NEeKTPOHCKO YIIPaBHO
TIOCTYTIake, a TPHUOABJbAFhe M YCTYIAmE IMOaTaka BPIMM C¢ HCKJBYUMBO M3Mehy
ayTOPHM30BaHKX yUCCHHUKA Y IHJBY 00e30eherha HHTerprTeTa MPEHETHX MOIaTaKa.

5. ®enepauuja unenturera. 3akoHOM je TpernBulleHa 00aBe3a HAMICKHUX
opraHa nma omoryhe denepaimjy MAEHTATETA OJHOCHO Hajora KOjH j€ JOIEIHO
KOpHCHHKY. [IpoBepy e€NEeKTpOHCKE WACHTU(HKAIjC KOPHUCHUKA TPFITHKOM
ayTeHTHKauuje u3 wi. 34.0Bor 3akoHa U ayTopH3anyje U3 Wwi. 35.0BOI 3aKOHA BPLIN
HaUISKHU OpraH, OCHM Yy CIIy4ajeBUMa Kaja je y IUTamy WICHTHU(QHKaLHja KOjy
J0fIeJbyje Py Kaall yCIyre eJICKTPOHCKE HACHTH(HKALIH]e.

6. O0aBe3e opraHa y KOMyHHUKAIIMjH €A KOPUCHHUKOM YCJIyre eJleKTPOHCKe
ynpase. Jlajbe, HApeIHUM YJIAHOM YCTaHOBJBEHA j€ y’KHOCT OpraHa Jia Ha cBOjoj BeO
npeseHTanmju, Ilopramy e-Ympasa m (wm) apyroM BeO mopramy, 00jaBH JIHCTY
VIIPaBHUX TIOCTYNAKa KOjU CE MOTY PEaIM30BaTH EJICKTPOHCKHM ITyTeM, Kao W Jia
ypeau HauMH BOhEHa ENEKTPOHCKOI YIPaBHOT TOCTYIKAa W OrpaHdyeHa MpH
EJIEKTPOHCKOM YIIPaBHOM HOCTYTIAY .

7. ENeKTPOHCKH MOIHecaK (jecTe MOHECaK Y eNIEKTPOHCKOM OOJHKY). YaHom
38 3akoHa mpormcaHa je o0aBe3a opraHa Ja TPHUIPEMH CIICKTPOHCKEe oOpacrie 3a
TIOJTHOIICH-E €JIeKTPOHCKHX IMOAHecaka. TakBH €IEKTPOHCKW o0paciy Mopajy OuTd
jacHo hopMyIHicaH!, TIPETJICIHN W TIPUIIPEMIBCHN Ha HAYMH KOju oMoryhasa yrmic
CBUX IOJIATAKa HEOTXOIHHUX 32 e(PUKACHO M eKOHOMUYHO BOh)EHhEe MOCTYIIKA, YKOIUKO
MOCTOjU 00aBe3a MOTIHCHBAA, SISKTPOHCKU MOAHECAK CE TIOTITHCYjE PErHCTPOBAHOM
IIIEMOM EJIEKTPOHCKE MICHTH(HKAITH]E BUCOKOT HIBOA MTOY3IAHOCTH.

8. [IpujeM eJIEKTPOHCKOT TOAHECKA. 3aKOHOM je jacHO Ae(HHKCAHA JTy>KHOCT
opraHa Ja omoryhm mpujeM eJeKTpOHCKor mopaHecka mpeko [loprana e-Ympasa,
JPYTOr eJIEKTPOHCKOT jeJMHCTBEHOT YIPABHOT MECTA I IPYTHM ITyTeM JOCTaBIbatba
mMel)y opraa M KOpHCHHKA, y CKJIaTy ca 3aKOHOM KOjuM ce ypeljyje eeKTpOHCKA
JOKyMEHT W YCIyTe O] TIOBEpeha y EIEKTPOHCKOM MocioBamy. Takohe, mpujem
SJIGKTPOHCKOT TIOTHECKAa €BUIICHTHPA CE Y EJEKTPOHCKO] MHCAPHHIIM, a TIOTBpAa O
MpHjeMy EJIEKTPOHCKOT TOJTHECKA MIAJbe e MOJHOCHOIYY O/Max, Ha WCTH HAYWH Ha
KOjH je TIOJHECaK IToCNaT. Y TOTBPOM O TPHjEMy OBaKBOI ITOJHECKa Mopa OWTH
caZipkaHo 00ABEILTEHHE O TIPHjeMy EJIEKTPOHCKOT MOTHECKa, IaTyM U BpeMe IpHrjemMa U
HamnpeaH! eNIEKTPOHCKH Tedar oprana. Kao Bpeme mpujema eleKTpOHCKOT TOAHECKA
y3uMa ce BpeMe ofipel)eHo KBATM(PHUKOBAHMM SJIEKTPOHCKMM BPEMEHCKHM JKHTOM.

9. EjieKkTpoHCKO M0CTaB/bamke. Y TOM CMHUCITy peryivcaHa je obaBesa
HaUISKHOT OpraHa /ia yBEepeme, OIUIYKY, pelieHe, 3aKJbydakK, OPYTH EIeKTPOHCKU
JIOKYMEHT | (WJTH) TIOZIATaK M3 OKBHUPA CBOjE HAIVIGKHOCTH JOCTABH KOPHUCHHUKY
CNIEKTPOHCKMM TiyTeM. MeljyTuM, YKOJMKO KOPHCHHK TO TPaKH, JOCTaBIbarhe
yBepema, OIUTYKa, pelicHha, 3aK/bydaka 1 IPYTHX JOKYMEeHATa, BPLIU CE U Y TTAITMPHOM
00JTHKY, @ Y TOM JIPyrOM CITy4ajy TPOIIKOBE JTOCTABE CHOCH KOPHICHHMK KOJH 3aXTeBa
JIOCTaBY U y TIATTUPHOM OOJTHKY.
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EnexTpoHCKO JTOCTaBIbambe ENEKTPOHCKOT JIOKYMEHTa BpIIM CE Y jeAMHCTBEHU
CJIGKTPOHCKH CaHAy4Yuh KOpUCHHKA YCIyra EJNeKTPOHCKE YIpaBe WM IpyrHM
EJIEKTPOHCKHM ITyTEM Y CKJIAy Ca 3aKOHOM KOjiM ce ypelyje eleKTPOHCKHU IOKYMEHT.

10. ITorBpaa o edeKTPOHCKOj mocTaBu. Kako je docTap/bame IMCMEHA
peryimcaHo 3aKOHOM O OIMIITEM YIPABHOM TMOCTYIIKY, TaKO U Y JIOMEHY eJICKTPOHCKE
yIpaBe IMOCTOje jacHa TpaBIa O EJICKTPOHCKO) JOCTaBH (Kaxa ce JocTaBa cMmarpa
YpeIHOM, KaJa JI0CTaBa HHUje YCIena U Jp. Kako Jajke ciemu). Tako, eIeKTPOHCKH
JOKyMEHT CMatpa Ce JIMYHO MPEY3eTHM Kaja KOPHCHUK OpraHy IMOTBPAU TIpUjeM
OTBapambEM EJIEKTPOHCKE MOBPATHHUIIE Koja Ce ayTOMATCKu HM3paljyje HakoH Ipujema
JOKyMEHTa Y jeIMHCTBEHH EJIEKTPOHCKH CaHAy4uh. YKOJNMKO HAKOH EJIEKTPOHCKE
JIOCTaBe, y 3aKOHOM IpeBHEHOM POKY, OpraH HHje JOOHO IeKTPOHCKY TIOBPATHHMITY,
JIOCTaBa EJIEKTPOHCKOT TOKyMeHTa Ornhe moHoBIbeHa. EIeKTPOHCKHI JOKYMEHT 1 (VUITH)
HoJIaTaK CMaTpa Ce JIMYHO MPEY3ETHM Kajla OpraH HAlPEITHIM eJICKTPOHCKHM T1e4aToM
MOTBP/IM TIPHjEM EJICKTPOHCKE TIOBpAaTHHUIIE. AKO HAKOH TOHOBJBCHE EJICKTPOHCKE
JIOCTaBe, y 3aKOHOM TIPEIBU)CHOM POKY, OpraH HHje JJOOHO €IEKTPOHCKY TTOBPATHHITY
ayToMarcku ce u3paljyje 00aBemTemne o , HeyCnenoj* eneKTpoHCKoj goctapu. CMatpa
ce Jla je opraH eNeKTPOHCKY JIOCTaBy 00aBHO OHOI JaHa KaJa je KOPUCHHUK IPEy3eo
SJIIEKTPOHCKH JIOKYMEHT, OJJHOCHO Y poKy oj 15 naHa HakoH Tako3BaHe ,HeypemHe
nocTase’.

11. Angpeca enekTpoHcKe mnomTe. Afpeca €JIEKTPOHCKE [OLITE OpraHa
npeapuheHa 3a TPHjeM EJIeKTPOHCKOT TIOJHECKA W EJIEKTPOHCKY JIOCTaBYy TMpH
EJIEKTPOHCKOM YIIPaBHOM TIOCTYIIamby, 00jaBibyje ce Ha BeO Mpe3eHTamjaMa opraHa,
Ha [loprany e-Ynpasa u (wm) Ha npyrom BeO mopraimy. OBakBa ajpeca Jozesbyje ce
OpraHvMa JIp)KaBHE YIPaBe U OpraHuMa TePUTOPHjATHE ayTOHOMH]E Ha TOMEHY JOV.I'S,
OJTHOCHO YTIp.cpO, @ OpraHMMa je/IMHHIIA JIOKATHE camoyrpase |S.gOV.r$ oIHOCHO
nic.ynp.cp0. [Ipensuljer je pok 3a oTBaparme HAJIora 3a eJIEKTPOHCKY TOIITY Of CTpaHe
HAJUIOKHOT OpraHa, KOjH M3HOCH TeT PajHuX JaHa OJl JaHa MOJHOLICH:A 3aXTeBa 3a
BCHO OTBapame, y3 00aBe3y JIOZICJbUBakha TOM HAIOTY jeJMHCTBEHOT EJIEKTPOHCKOT

caumyurha.
4. Hap3op Hap cnpoBoheweM 3aKkoHa

Yerspra menvHa OMHOCHO T7aBa 3akoHa TocBeheHa je Hama30py Hal FErOBHM
crpoBohemeM. Ha ocHOBY 3akoHa Cy JIOHETH IPOITHCH 3a CIIPOBOhEH-E Ha IIITa CMO
Beh ykazamm. CaM Ham30p je TIOBEpeH HAIICKHOM MHIHHCTapCTBY OJHOCHO FhET'OBO)
Y’KOj OpPTraHM3aIMOHO] jSIFHHUIIN KOja j& HaIUTeKHA J]a CIIPOBOM HAI30D.

5. KasHeHe oapen6e
Pagu ce o meToj menwHM 3aKOHA KOja PETYINHINE MPEKPIIajHy OATOBOPHOCT

IJIaBHOT aJIMMHHCTpaTopa BeO MopTaia, aqMUHUCTpaTOpa OpraHa Ha BeO moprary,
OZTOBOPHOT JIMIIA Y OpraHy Koje je oBnarfieHo 3a Bohemne eNeKTPOHCKHUX perucrapa
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1 OJIFOBOPHOT JIMIIA Y OPraHy, YKOJIMKO ITOCTYIIA]y CYIpPOTHO oapeheHrM oapendama
3akona.>’

6. NpenasHe u 3aBpLuHe oapenbe

OBe ompenbe o0yxBaTajy Kao INTO je CyMapHO HaBeleHO y OOpazioxemy
IMpemora 3akoHa: “poK 3a JTOHOIICHE MOI3aKOHCKHX akata (IeCT Mecelm), poK 3a
YCIIOCTABJbAhE CEPBUCHE MarucTpalie 3a pa3MeHy T0JaTaka M3 perucrapa opraHa
(12 mecerm), pok 3a YCIOCTAaB/bAC PETUCTapa U CBUNCHIIMjA Y EICKTPOHCKOM
o0miky (36 mecerm), pok 3a ycroctaBibamkbe Metapeructpa (12 mecerm), pok 3a
u3pagy COPTBEPCKHUX pelICHa, POK 3a EIEeKTPOHCKO YNPAaBHO MOCTYMAmE, POK 32
MPEHOC perncrapa v nHOOPMAIMOHKX cHcTeMa Ha cepBepe v Peryoimuu Cpouju (12
MeCeIH), Kao M CTyIarme Ha CHAry 3aKoHa. [Ipe/yioykeHn pOKOBU U3IJIeNajy Kpartko,
HO MHOT€ O]l OBHX aKTHBHOCTH Cy 3arioyeTe, a HeKe W CKOpO OKoHuaHe. ['omuHy
JlaHa, OTHOCHO TPH TOJIMHE j& MAKCUMAITHO BpEME 32 YCIIOCTABIbALE JIETI0Ba CHCTEMA
¥ TIpEJIa3aK Ha eCKTPOHCKY yIIpaBy. "

7. YMecCTO 3aK/byuKa

EmextpoHcka KoMyHHKandja m3Mel)y, Ha jenHoj cTpaHu TpahjaHa, TIPUBPEITHIX
cy0jekara W Apyrux IeioBa JpYINTBA, U OpraHa jaBHE yIpase, Ha JAPYroj CTpaHH,
NPUMEHOM 3aKOHA O jaBHO] yIpaBH Tpebana 0u fa Oyze 1mojeJHOCTaBbeHa, Y3 YCIOB
nma Oynme mro Behn Opoj KOpHCHHKA KOjH OW ce TPHOMMDKHAO IH(PH KOIMKO MMa
nmyHoJeTHUX rpahana y Cpouju.

OBakaB HOBH BHJI KOMyHHUKaIje O1 Tpebao Aa yThie M Ha YMambeHmhe NPaBHUX
TIpenpeKa, Jpyraddje pedeHo Ha Behy wHGOpMaTH3aIimjy ¥ OCaBpEeMEHaBAmbE
MPaBHOT KMBOTA. EJIGKTPOHCKA yIIpaBa y HHTEPHET OKPYKEHY ~ H Ca CTAHOBHINTA
MelyHapoHUX ofHOca Tpebano OM Jla ONaKmia KOMYHHUKanujy u3Mely cpricke
CNICKTPOHCKE JpXKABHE YIPaBE W EJEKTPOHCKUX yIpaBa JPYrux 3eMalba, Ta |
MehyHapoHuX opraHu3anydja. Bepyjemo na hie ce TeXHTH jaBHUM CepBHUCHMA KOJU
Cy OTBOpEHMjH, epUKACHHjH U Yy KOHAYHOM jeIHOCTaBHHU Ja OM ympaBo 300r Tora
KpyT' KOPUCHHKA OHO IIUPH.

N ako cmo Beh m Ha modeTky pama oOpaTwi Naxmky Ha OOpaziokeme
[pennora 3akoHa 0 €NEKTPOHCKO] YIPaBH, IIOHOBO YKa3yjeMO Jia je Ce CTBapameM
MpaBHOT OKBUPA 32 EJIEKTPOHCKY yrpaBy y CpOHji Ha OCHOBY MHTEHIIM]EC M3BPILIHE
BiacT — Biage dhopmairo 3aomeHyTe y OOpasiokemhe HCTAKHYTO Jia C€ TIPHITIKOM
KOHCTpyHCama elIeKTpoHcke ympaBe y CpOmju momwio ox cienehux ,,0CHOBHHX
MOCTaBKM Jla jeé HEONXOXHO peryJamcaTd HayuH KOpUIIhema OCHOBHE

%" By, un. 44-473axoHa.

38 O6pasnoorcerse Ipednoea 3akona o enekmponckoj ynpasu, crp. 26.

39 Bume o Tome: Pamajuh, M., Enexmponcka ynpasa y unmepHem oKpyicersy, 300pHIK
pamoBa: VIHTEpHET y ¢ayKaIMOHOM H ITIOCJIOBHOM OKPYKemwy, Basseso, 2013 c1p. 118-121.
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UHQPPACTPYKTYpE - MpEKe APXKABHUX OpraHa, KOHTPOJHE MEXaHW3Me W Ka3HEeHY
MOJIMTHKY Y CJIy4ajy HENoIITOBama onxpendu Koje he ypemuTH ycHocTaBibambe
HHTEpOIepabUIHOCTU Mel)y MH(POpPMAIMOHUM CHCTEMHMa OpraHa M HHXOBUX BeO
CEpBIICa, TTOBE3UBAE MH(POPMAIMOHNX CHCTEMa OpraHa jaBHE YIIpaBe Ha CEPBHUCHO]
maructpaau (Government Service BusgcrocraBipame IpikaBHE KOMYHHKAIIHOHE
Mpexxe u m3pane jeauncrBeHor (Disaster&Recovely pemiera, yHanpehuBame u
NPOTMCHBAkE TpaBUiia 3a KOpHIINEHE MPEeXHE M cepBepcke HH(PaCcTPYKType
SIIEKTPOHCKE YIIpaBe, Kiacu(HKaIMjy mmojiaTaka, JeQUuHHCamhE PaBUia 33 IOHOBHY
yrnoTtpeOy mojaTaka Koju cy Beh y cucTeMy jaBHE yIpaBe, aieKBaTHO AYTOTPajHO
YyBame TI0/IaTaka v Ie(UHICAE IPaBUIIa 3aIITUTE IT0/]aTaKa,

- I1a je caM 3aKOH jeaH ofT CTyOoBa (hYHKITMOHUCARA SJICKTPOHCKE YIIpaBe, allid
HE ¥ JIOBOJBAH, T€ JIa j& HEOIXOMHO JIOHETH U JApyTe 3aKoHe, Mel)ycoOHO yCKIamuTr
noctojehe, XapMOHHU30BATH 1IE0 CHCTEM Ca EBPOIICKMM MPaBOM U 00e30€IUTH CKYII
TTOJI3aKOHCKHX aKaTa KOjuM Ce OTIepaIlFiOHaIN3Y]y ofpeleHa 3aK0HCKa Pelesha,;

- Jla ce MEHha CHCTEM YIpaBJharha U yCMepaBa Ka MEHAIMEHTY U CHUCTEMY 3a
MOJPIIKY CTPATeIKOM OUTyYMBaky KpO3 HMHCTUTYLHMOHAIHO YCIOCTABIbahE
Kannenapuje 3a nH(popMaLone TeXHOJIOTHje U eJIEKTPOHCKY YIIPaBYy;

- Jla IprMeHa 3aKoHa 3aXTeBa OpraHM3allFiOHe MPOMEHE Y HAUWHY pealti3alije
YIIpaBHUX TIpoLeca KOjU ce OpWjEHTHIILY IPeMa KUBOTHUM CHTYaIijaMa (PU3MIKUX U
MpaBHUX JINIIA, PEOPraHu3yjy U HyJe Kao aAMHHUCTPATUBHE YCIIyre OpraHa, Iito ce
MOKe MOCTUNH caMO E-MXOBOM OATOBapajylioM OpraHu3aijoM U Ae(hHHHCAEEM
peaiHe MHCHje, BU3HMje, CTpaTerhje W IUlaHa peammsarnuje. [Ipu Tome, Mopajy ce
CTBOPHUTH U OAroBapajyhn opraHu3aloHN YCJIOBH U KITMMa 32 pajl Mpo(ecHoHaTHO
KOMIICTCHTHHX CTPydEbaka KOjH [OCe/Lyjy Oaroapajyha 3Harba, Bewtuire u anare.*
VY pamy cMo amoctpodupalii 3Hauaj HHGOpPMaIOHOT apyIiiTBa. Iloceauia passoja
OBAaKBOT' CaBPEMEHOT THUIIA JAPYLITBEHE 3ajeAHHIIC MOApa3yMeBa HHKITY3Ujy HajBeher
Opoja CTaHOBHMKa MHOI€ HAydHe, TEXHMYKE W 0Opa3oBHE acleKkTe HOBHX
TexHonoruja. To HUje Moryhe ako He IoCToje MPEAYCIOBH: ITOCTOjabe YICHOT Kaapa
y CBUM HHMBOHMMA IIIKOJIOBama (&M U JIOMIKOJIOBaBamka) Koju he MPEeHOCHTH 3Hamba 1
BEIITHHE Y BE3H ca HH(OPMAIMOHOKOMYHHKAIOHIM TexHonorujama. " OroBopHa
BIaCT M TO HE camMO IyTeM OyleTa Kao MexXaHu3Ma (uHaHCHpama, Beh U
MelyHapOJIHOM HAyYHO-TEXHOJIOIIKOM CapaamoM Tpebda [a yiake Yy pasBoj
EIeKTPOHCKE yIIpaBe'> a To ToJpasyMeBa CaBpeMeHy OIpeMy, ajeKBaTaH Kaxap

O O6pasnoacerse Tpeonoza 3akoma o enexmponckoj ynpagu, ctp. 23.

*1 To npumepa pau 3uaun, 1a cy cBu npaBHu dakysrrerd y CpOuju TpeGany 1a Ha ajeKBaTaH
Ha4yvH Oyay 0OABEIITECHU O IOHOIICHY 3aKOHA O EICKTPOHCKO] YIIPAaBH, U J]a Y BE3U Ca THM
Oy/1y OpraHM30BaHU CEMUHAPH Y OBMM BHCOKOIIKOJICKMM ycTaHOBaMa (y KojUMa ce mpoydana
jelaH CETMEHT — TPaBHA OKBUP €-YIIPaBE) O EJEKTPOHCKO] ympasu. IIpu TOM ce MHCIH Ha
MHTEPUCIMIUIMHAPHOCT OBAaKBHX €yKalllja, HE cam0 C TMpaBHe cTpaHe Beh U
HH(POPMALIOHO-KOMYHHKAIIMOHMX TEXHOJIOIIKKMX HAyKa Y HAJIIUPEM CMHCITY T€ PeUu.

42 “Paspoj e-yrpase je IYTOTpajaH, CIOKeH U cKyn mocao. OH 3axTjeBa BeNHMKa ylarama y
HHQPACTPYKTYPY XapIBep C jeHe CTpaHe, M y aluThKaIyje ca Apyre ctpane. Pa3Boj Tpeda na
ce OoIBMja W TIO TPETXOAHO yTBpheHuM mnpropureTiMa. [IpBO je TOTPEOHO YTBPAWTH

549



MwnaH Manesuh, MNMpaBHM OKBUP eneKTpoHcke ynpase y Cpbujn (cTp. 523-551)

HCTO TaKO ca MaTepujalHOM caThc(hakikjoM 3a CBOj pad, Te O0Opa3oBHO-
OpraHM3alMoHe acrekrte. ,E-ympaBa ce 3acHMBa Ha ,HENANMpPHO]“ MPOLEAYPH,
LITEAM BpeMe, IMa NPEAUCIIO3NLIM]E Jia 1Ie0 MPOLeC YYUHH e(PUKACHUUM ... YMECTO
Jla ce MPOBOJM YWTaB JaH y IIAITEPCKO] YCKAOHHIIH, YCIe] MPEBENKNX TYXKBH,
HEJZI0BOJbHE 00YUYEHOCTH MIANTEPCKUX PATHUKA, KOHIIETIT e-yIpaBe je npensuleH aa
npyxa KoMpOp M yMamyje CTpec M TAMMPOJIOrHjy KOTHKO roj je To moryhe.“*
AyTOp OBHX peioBa M3pa’kaBa IIO3UTUBHUCTHYKY CTaB Kao ILTO j€ jeAaH CIOBEHAYKU
aytop mmcao mipe 18 rofuHa (1 0Baj MmojaTak, BPEMEHCKH CBEIOYM KOJIHKO je Oro
HampeaK y HeKUM 3eMJbaMa LITO ce THYE pas3Boja € — yIpase y ogHocy Ha CpOwujy,
Haxasocr) o ,Busuju e —yrpase y CroBenuju” 1a je ,, Harua renepanmja 3aama koja
he TpmjerH crajame y pelOBHMa Ipel MIaITepuMa yrpaBHHX oprara.,** a ma he
VIIpaBo € — yIpaBa OMTH TeMeJb OJIaKIIarha YIPaBHUX Mpolieaypa. PedeHo je Temern,
W HE MHCJIM CE€ CaMO Ha MpaBHHM OKBHUP, Beh caliejCTBO CBHMX UMHMIALA KOJU TaKO
3HAYajaH acleKT HHGOPMATHIKOT APYIITBA TPaje, Kao IIITO je € — yIpasa.

Milan Palevic, Ph.D., Full-time Professor
Faculty of Law, University of Kragujevac

LEGAL FRAMEWORK OF ELECTRONIC GOVERNMENT
IN SERBIA

Summary

The paper starts from the basic issues relatedgovernment and points to the
stages in its development. Public administratiomfdrmation societies is service-
oriented. Even today, this is not a ubiquitousitgah Serbia, but taking into account
the experiences of the most industrially develapedtries, the legal framework of e-
government in Serbia can be based on several ptestulThe first principle is the
simplicity and accessibility of data and serviaeslt citizens by e-government. The
second principle refers to the professionalizaionml professional development of
civil servants for the daily and successful usenfafrmation and communication

Haj3Ha4yajHHje CEpBHUCE U HUX PEATM30BaTH, Ja OM ce KacHHje Pean30BalM U CEpPBUCH ca
HWKUM TproputeToM” PamuBojeBuh, M., E — ynpasa. nym 00 3a0060/6H02 KOpUCHUKA,
Monepna ynpasa, anput 2009,ctp. 142.

“3 Kpeha, M., Backosuh, J., Anamsa cmarea cepeuca erekmponcke ynpase y Cpéuju, crp. 5-6,
http:/Aww.infotech.org.rs/blog/wp-content/uploaadbvi2013/024. pdfiarym rocere 4.5.2020.
* IMmuwanuh, C., Busuja e-ynpase y Crosenuju (Ipebamo mu 3axon o e-ynpasu), XpBatcka
jaBHa ynpaga, 6p. 2/2002ctp. 401.
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technologies. The third principle is, in fact, mareequest for education and teaching
of citizens and economic entities about the adgastand disadvantages of using e-
government. Also, state bodies should show thetiamoe of using e-government by
their own example. n addition to the review of Explanation of the Draft Law on
Electronic Government, the central part of the pdpe review and analysis of the
solution of this important legal framework for @feaic government in Serbia. Thus,
the principles on which the Law on Electronic Adstiation is based are analyzed;
e-government infrastructure; supervision over thplementation of the Law.

Finally, the author points out (as one of the casidns) that e-government in
the Internet environment and from the point of vaéwnternational relations should
enable communication between the Serbian e-govetnamel e-governments of
other countries, as well as international orgari@as. The author of this paper
believes that in the future there will be such pu#rvices that are more open, more
efficient and ultimately simple, which is why thiele of users would be wider.

Key words: e-government, development stages, legal framewak; on
Electronic Administration, principles of the Lawsgevernment
infrastructure, electronic administrative proceeghn
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