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JABHE ATEHUMIE Y CPBUIN CA OCBPTOM
HA NMOJIOXXAJ U AENTATHOCT ArEHUMIE
3A JIMLLEHUWUPAHE CTEYAJHMUX YNIPABHUKA"

Pe3ume

Y pady ce mpso obpaha naxcrea Ha epumoye ynpagHe OenamHoOCHu,
yKazusarbem 0a je MUHUCMApCmeumMa 08d 0elamHOC 2NA6HA, 30 PA3TUKY 00 Opyaux
spuIaYya Kojuma je ma Oenamnocm cnopeona. Mehy mum Opyeum epuimoyuma
ynpasne OenamHocmu ¢y u jasHe azeHyuje. OHe cy cada penamueHa HOBUHA Y
npasrom cucmemy Cpouje. Kposnu saxon je 3axon o jasnum acenyujama uz 2005,
200uHe, KOjuM ce pezyuuly ruxo8d OCHOBHA NUMArbd NOJ0XCAjd, OelamHOCU U
opeanuzayuje. Jasne azenyuje cy no Npasuny OCHUBAHE NOCEOHUM 3AKOHUMA U3
nojedunux oonacmu. Taxas je ciyuaj u ca Aeenyujom 3a TUYeHYUPArbe CMeuajHux
VAPAGHUKA, HUjU ce NON0JNCaAj, OeNAMHOCH U OpeaHu3ayuja y paoy aHaiusupajy
Kpahum npuxasom u Komenmapom 3axoHa o Aeenyuju 3a TuyeHyuparse cmeyajHux
VADABHUKA.

Kwyune peun: spwiioyu ynpasme oenamnocmu, jaswe acenyuje, Acenyuja 3a
JTUYEHYUPArse CIMEYajHUX YNPABHUKA.

1. O BpwumoyunmMa ynpasHe (pyHkumje

Y cBOjCTBY BpIHONa yrpaBHe QyHKIMjE y paBHOM cructeMy CpOuje Mory ce
JABUTH pa3nuuuTH cy0jexkTr. HeknmMa o \BUX je BpIIemhe yIpaBHe (yHKIIH]e TIaBHa
JIENIATHOCT, JIOK je JApyruMa yipaBHa (yHKIHMja aKleCOpHa BHX0BO] (HEKOj Ipyroj)
[JIABHOj JIENaTHOCTH. Y BpIIHOIE jaBHe yrpase (IIMPHU MOjaM O JpIKaBHE YIIpaBe)
crajajy ApKaBHM M HEIp)KaBHU BpHIMOIM Te (yHKuuMje. MUHHCTapCTBa, OpraHu
ylpaBe y cacTaBy MHHHCTapCTaBa, ynpaBHe Tj. noceOHe opraHmsaiuje, Hapomna
ckymmtiHa Pemyonmke CpOuje — 3aKkoHOJABHA BIACT, CyACKa BiacT, Bmama u
npencenauk Permybnuke — n3BpriHa Biaact, Hapomsa 6arka Cpouje (koja ce 4ecto y

" Pan je marmcan y oxsupy IIporpama nctpaxiBarba [IpaBHor (axynrera YHHBED3UTETA Y
KparyjeBuy 3a 2022.tomuHy Koju ce (uHaHCHpa W3 cpeictaBa MHHHCTapCTBa IPOCBETE,
HayKe 1 TEXHOJIOUIKOT pa3Boja Pemy6muke Cpbuje.
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€KOHOMCKO] JIUTepaTypy Ha3uBa MOHeTapHOM Braiihy), mpemyseha, ycTaHoBe, jaBHe
areHIyje, OpraHyd TEPUTOPHjAJTHE ayTOHOMMje, OpraHH JIOKAJIHE CaMOyIlpaBe Kao U
nojeauHIH (MpUMeEp 3a TO Cy jaBHU OCNeKHUIM) YrMHE cyOjekTe jaBHe ympase. Tu
Cy0jeKTH ce Jajbe MOTy TOJIENIUTH Ha OHE KOjH TIO0TIa/1ajy O/ JP>KaBHY YIIpaBy — TO
Cy TIpe CBera MHHHCTapCTBa, PYTM OpraHH YIpaBe W YIpaBHE OJHOCHO ITTOCEOHe
opranmsanyje. CkymuTuHa, Bnama, med npskase u cymoBu oxHocHO y CpOuju
(jemHOCTEMEHO) YIPABHO CY/CTBO MPEICTAaBIba]y ApXKaBHE HEympaBHe opraHe. Mely
HeJpKaBHE BPIIIHOIIE yIipaBe yopajajy ce Hapomma 6amka CpOwuje, jaBHa mpemyseha,
jaBHE YCTAaHOBE, jaBHC AarcHIMje, OpPTraHd TEPUTOPHjaTHE AayTOHOMM)E, OpraHd
JIOKAJTHE CaMOYTIPABE U TIOje/THHIIH (Ty Ce MHCIIH Ha jaBHE OCNeKHUKE).

Cy0jexTr KOju ce y TipaBHOM crcTeMy CpOmje jaBibajy Kao BPIIFONH yIIPaBHE
¢bynkimje (Ouo 1a UM je TO IIaBHA WM CIIOPEIHA JICTIATHOCT), [0 CBOjOj MPABHO]
NPUPOJHM Cy BeoMa pasnuuuTd. Tako ce yka3yje Ha pasiMuuTe KpPHUTEPHjyMe
KIacu(prKOBamka, a y3uMajyhu y o063up Te KpuTeprjuMe, Kiacupukaryja BpImiana
yIpaBe Moke OMTH Ha OpraHe M OpraHu3alyje, Ha LEHTpaIHe M HEeLEHTpaIHE, Ha
IJIaBHE W OCTajle, ¥ Ha pKaBHE M HeNprkaBHE. 3a ToTpede paja MU3BajaMo MOJIeTy
Ha JIp)KaBHE BPIIMOIE YIPaBe W HEAp)KaBHE BpIIMOLE yrpase. [ JaBHH JpyKaBHU
BpILIWJIAI] yIIPaBe CYy MUHKCTAPCTBA, a TIOPE BUX TY Cy W JIPYTU OpraHd yIIpaBe y
cacTaBy MHHHCTapCTBa W MoceOHe opranm3aimje. Melyy mpxaBHe, amy HeylpaBHe
oprare yopajajy ce Beh momenyre Hapomna ckymurrna, Biaga, anm u mpenceanik
Perry6onuke u cymou. 3amasuhiemMo 1a ce y HEeApKaBHE BPIIHOIE yIpaBe yopajajy
nopen Haponne Oanmke CpOwje, jaBHa mnpemy3eha, jaBHE YCTaHOBE, OpraHU
TEpPUTOpHjaTHE ayTOHOMH]E, OpTaHH JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe U ITOKESUHIIH, AJTU U jaBHE
areHIje. 3a oprafe ympaBe BpIICHE YIpaBHEe (QYHKIH]E jeé HHXEPSHTHO, TO UM je
OCHOBHA JIENIATHOCT, JIOK je Np)KaBHHM HEYNpPaBHUM OpraHWMa BpIIEHE YIpaBe
criopenHa JenatHocT. Jlakige Mo mpaBwily, HEAPXKABHUM BPILNMOLMMA YIIPaBe
BpIICHKC yIpaBHe (QYHKIMje je akiecopHa penarHocT. OCHOBHA JIENaTHOCT
HEApXKaBHUX BpIIMJIAIA yrpaBHe (yHKIHje je HeayTOpUTaTHBHOT KapakTepa. Mehy
HEApXKaBHUM BpIIMOIMMA yIpaBe Cy MOMEHyTe jaBHe areHmuje. Kao m mpyrum
HEP)KaBHU BpIIHOIM yrpaBe (Y KOje CMO HMX CBPCTAIH) jaBHE arcHIMjEe MOTY
BPIIUTH YNpaBHy (QYHKIMJy ako W caMO ako Jiohe A0 TpeHoca P KaBHUX
opnamhema — yrpaBHHX npeporatuBa. Taza hie jaBHe areHumje (Ha peryOanuKkoMm,
MOKPAjUHCKOM HJIM Ha HUBOY JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe) MapTHIMITUPATH Y 00aBIbamby
THIWYHUX JKaBHUX aKTUBHOCTH. MMak, jaBHe areHimje HU Tajga Hehe nobutn
CTaTycC JAP>KaBHUX OpraHa U OpraHu3alyja.

[Ipema Tome 1a 1M je BpIIEH-E YIpaBe FHUXOBa OCHOBHA JIETATHOCT WITH je ped O
CIIOPEITHO] JIETIATHOCTH, BPIIHOIH YIIpaBHE (PYHKIjE Ce MOTY TIOJICIIUTH Ha TIIABHE
¥ ocTare. JaBHe areHIje Crajajy y ocTaje BpIIHOLE yIpaBe .

! Tonceharsa pajm, y ocTane BpLIHOLE YIIpaBe MOTY ce yOpOjaTH YIIpaBHe, OIHOCHO MoceOHe
opraHmsanyje, Jp>KaBHU HeynpaBHH opraHu, Hapomna 6anka CpOuje, npemyseha, ycTaHoBe,
OpraHy TepUTOpHjalHe ayTOHOMHje, OpTaHK JIOKATHE caMoympase U mojequuii. Kana je peu
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JaBHe arenumje’ Mpe/CTaBIbajy PENATHBHY HOBUHY Y HpaBHOM crctemy CpOuje
YHji je ONINTH TIPABHH PEXHM PEry/HCcaH 3aKOHOM O jaBHHM areHIMjama.’JaBHa
areHIyja, Kao OpraHM3allija, OCHHBA CE~ 32 BPIICHE Pa3BOjHHX, CTPYUIHHX, OTHOCHO

0 TIOjeIMHIMMA OJHOCHO rpaljannma y YcraBy cy Takole HaBeJleHM Kao MOryhu BpIIMOIHM
jaBHUX oBnaihera. Ty ce mpe cBera MUCIH Ha jaBHE OEJIe)KHUKE.

2|V Baxehem crctemy CpOHje, Y jaABHOPABHOM HENPOMHTHOM cMuciTy (0CTaBsbajyhi Tako 1o
CTpaHH pa3nuuuTe Npo(UTHE — TMOCJOBHE, OJHOCHO TPrOBAauKe AarcHIMjE) arcHIpje ce
T0jaBJbyjy y JBa raBHa ooimka: (1) Kao o0k opraHa apykaBHE yIpaBe, y PaHry T3B. YIIPaBHO-
CTpy4HUX (,[TOCEOHMX") IPYKaBHUX OpraHM3allrja, a 1o U3y3eTKy M Kao OpraH yrpaBe y cacTaBy
Jpyror IpykaBHOI OpraHa ympase —To Cy ynpaBHe (apxxaBHe) areHimje (2) Kao cipyuna jaBHa
Tela M3BaH CTPYKType Ip)KaBHOT (yIpaBHOI) amapata Koje 00aBibajy oxpeljeHe mocioBe y
ONIITEM HHTEpPECY — TO Cy jaBHe areHmmje. HapouwT HesaBucaH monoxkaj Mel)y jaBHUM
areHIyjaMa UMajy T3B. peryiatopHa japHa Tena.” Tomuh, 3., Vipasne u jasne azenyuje y Cpouju
— raacuguxayuja u npasnu nonodcaj, lpaso u npuspesa, 6p. 5-8/2008¢1tp. 416.

% 3axom 0 jaBrmM arermmjama (Co. rrackmk PC, 6p. 18/2005, 81/2005ucmp. u 47/2018).

4 TpaIuMuMOHATHA TEPMUHOIOTHja TNpHCYTHA y ympaBHoM mpaBy CpOmje moumBa Ha
TepMaHCKAM Ha3MBHMA, T€ Ce Cy0jeKTH KojuMa je yrnpaBHa (DYHKIIMja OCHOBHA JICNIATHOCT
Ha3uBajy opraHuMa ympase (Verwaltungs organ Y ®paniryckoj ce cybjextu Koju ce GaBe
YOpaBHUM TOCITIOBMMA Ha3WBajy 3ajenuuuku — ympasama (administration), mpu wemy ce
KOPHCTE U HA3UBH MOjeIMHUX O0JIMKA YIIpaBe Kao IITO Cy MHHHUCTAPCTBA U CIL. 32 Pa3iIMKy OJf
€BPOIICKUX KOHTHHEHTAJIHHX JIPXKaBa, y aHIVIOCAKCOHCKHM 3eMJbama Cce M3pas ,opraH‘ He
yHoTpeOJbaBa 3a BPIIMONE yIpaBHE JenaTHOCTH, Beh TepmuH ,areHimja”. IIpu Tome ce He
MOXE CTaBUTH IyHHM 3HAK je[HAKOCTH M3Mel)y HeMadkor m3pasa ,,0praH’ H EHIJICCKOT
»areHIja", am ce y CyIITHHU paJy 0 UCTUM cyOjektnma. Crora ce Moxke pehu /1a je ITopeKIio
U3pasa ,jaBHa arcHIKja" 13 aHIJIOCAKCOHCKOT 1IpaBa, a KOPUCTH Ce U 'y 3eMJbaMa Y KojuMa je y
YIIOTPEOH SHITIECKU je3UK M IbMME Ce 03HA4YaBajy CYOjeKTH KOjU BpIIEC YIIPABHY JCNATHOCT, a
Koje OMcMO MM Ha3Bajqu opraHuMa ympase. HasuB ,areHimja“ je kox Hac mpeyser W3
MaTepyjajia IIMCaHUX CHIJIECKHM je3HMKOM. Y TOKy OBE JCLIEHHjE BHUIIE IyTa Cy CIpoBoheHe
spedopme npkaBHe ymnpase, a YIJIABHOM ca TperopykaMa pa3uduTHX MelhyHapoIHUX
opraHu3alMja ¥ Tena, MOIMITO Cy MaTepujalii OBHX OpraHM3alidja MHCAHHW YIJIABHOM Ha
SHIJIeCKOM je3uKy, Oyayhm na y Amepmim W Benwkoj bputanuju areHimja mpencraBiba
CHHOHMM 3a OpraHe yIpaBe W jequHy O3HaKy 3a OBe CyOjeKTe Mo NpBH MYT je Yy Haly
TEPMHUHOJIOTH]Y YIIIa0 U M3pa3 ,areHimja”. MeljyTum, 3a pasiiKy o] Hallle 3eMJbe y K0joj ce
Beh Iyro KOpHCTH TpamWIMOHATHA €BPOICKA TEPMUHOJOIHWjA, Y EHIVIECKOM jE3WKYy OBO
Tpe/ICTaBIba jEIMHO WME 3a OpraHe ympase, a TepmuH ,administrative orgah ce y oBum
3eMJbaMa HE KOPHCTH, INTa BHIle Omo Ou OecMHCIeH. YMECTO Ja areHIje M3 OBAKBHX
TEKCTOBA jeJHOCTABHO NPEBEy Ca TEPMUHOM ,0praH ympase", HeKU HAIllF 3aKOHOIHCIMH Cy
TIOMHCTIMII JIa Cy areHIje HeKH HOBH CYOjeKTH, Koju Tpeba [a MocToje Mopen opraHa
ympaBe. Tako je monnio g0 cTBapama Tpehux cydjekara KOju MOTY Jja YHMHE JIe0 CHhCTeMa
IprkaBHe yrpase.” Mmikos,, ., Ynpasno npaso | —ysoona u opeanusayuona numarea, Hosu
Cap, 2020ctp. 83.

® Tako mpodecop 3opan Tomuh HCTHUE 1a Cy Dasiosd OCHHBAMA jABHHX ArcHIMja
BHILIECTPYKH: ,(1) moBehame Opoja W BpCTa 3aJaTaka W TOCIOBa jaBHe ympase; (2)
HEMPEKU/IHO YCIIOXKEbABAEhE YIIPABHUX aKTHBHOCTH; (3) OHE Cy M OpraHM3alOHH O/IrOBOp Ha
HEOIXOJIHOCT TI0j€/IHOCTABJbEba YIPABHUX IPOLENypa, Ha JEIMMMUYHY JAeperyjiandjy y
nojeHIM cepama — Tamo TIE je BaKHO Op)ke pearoBarse, Beha OrepaTtWBHOCT paja; (4)
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PEerylaTopHHUX IOC0Ba, MehyTHM, MojeArHa MUTamka y BE3M ca MOJIOKajeM jaBHEe
areHnyje Mory OuTH ypeheHa npyradrje HEro ImTo je To ImpeaBuljeHo 3aKOHOM O
jaBHMM areHnujama. Kama pa3BojHH, CTpYYHH M PETYNIAaTOPHU MOCTIOBU HE M3WCKY]Y
CTaJaH M HENocpelaH IMOJIMTHYKM HAJ30p U KaJa jaBHA arcHLuja Moxe Oosbe u
JIETIOTBOPHUjE J1a MX BPIIM HEro OpraH ApXKaBHE YIpaBe, MoceOHO Kajia ce y UeInHN
WIIH TIPETEKHO MOT'Y (PMHAHCHPATH O] IIeHe KOjy Mm1ahajy KOpUCHHUIIM yCIyTa.

YBomHOM 0fipeOOM 3aKOHA O jaBHUM arcHIIMjama MPOIUCAHO je Jia 33 HEHO
OCHHMBaEm-€¢ OCHHMBad Mopa OutH opnamtheH moceOHUM 3akoHOM. Takol)e, moceOHIM
3aKOHMMa OCHOBAaHE Cy jaBHE arcHIMje pPeryJaTOpHOT THIIA, Kao Ha IPHMEp:
PerynatopHo Teno 3a eJIeKTPOHCKE MeInje —PEM®.

[ocoBy jaBHMX areHmuMja Cy pasidddTH W MOTY C€ TOJAEIMTH Ha M3BOPHE H
noBepene. OcuM Tora, jaBHE areHIHje Te MTOCIOBE MOTY BPIIUTH M KyMyJaaTthuBHO. Ha
OCHOBY IIOCEOHOT 3aKOHA M TO aKTOM O OCHHUBamby YTBPh)EHU Cy KOHKPETHH IIOCJIOBU
CBake jaBHE areHuuje. Pa3BojHM, CTPYYHM U PEryJlaTOpHM IOCIOBH IPENCTaBIbajy
M3BOpHE TIOCJIOBE jaBHUX areHNdja. AKTOM O OCHHBalby MOXE CE IPEeIBHACTH Ja
JjaBHE areHITrje MOTy 00aBJhATH U IPYTe TIOCIOBE ITOPE HABSICHUX N3BOPHHX.

CarnacHo Wby 300T Kora Cy OCHOBaHE, jaBHE areHIMje BpIIe pa3BOjHE H
cTpyuHe nocinoBe. [loacTuname U ycMepaBame pa3Boja y 00JaacTuMa U3 JIEIOKpyra
jaBHE areHIMje JONe/bUBAaEke W pacropehuBame (PUHAHCHjCKMX TIONCTHUI]a,
Tpey3uMarke Mepa Ha Koje je jaBHa arcHImja opnamrheHa MoceOHNM 3aKOHOM U O]
JpYruxX IOocioBa oApeheHnX aKkToM O OCHOBAYy jaBHE arcHLMje, a Ha OCHOBY
HOCEOHOT 3aKOHA, Cy IPHUMEPH Pa3BOjHUX MOCIOBA. PasHOPOOHOCT je ocoOeHOoCT
CTPYYHHMX II0CJIOBA. PeryiaTopHu TOCIIOBU jaBHHX arcHIMja, Kao LITO MM M Camo
UMe Kake, Cy HOMOTEXHHYKOT KapaKTepa, OJHOCHO OIJIelajy Ce Y JIOHOUICHY
TPOTIHCA 32 M3BPIIABALE 3aKOHA M IPYTMX OIMMITHX aKaTa 3aKOHOJAaBHE M M3BpIIHE
Bracti. OHU Cy, Takohe, HCTOr Ha3uBa Kao M akTH OpraHa JpykaBHE ympase. Jlake,
ped je o MpaBUIIHULIIMA, HapenOaMa 1 yIyTCTBUMA.

YrpaBHI 000D jaBHE areHIHje TOHOCH NPONHce U 00jaBIbyje HX Y CITyKOeHOM
rmacHUKy. Wmak, jaBHa areHiyja HUje y TOTIIYHOCTH CJIOOOIHA Yy JIOHOLICHY
nporrica. Hanme, mpe BUXOBOTr 00jaBJbHBaba jaBHA arcHIMja je y 00aBe3d Aa o1

OKOJIHOCT JIa Cy OpraHH Ap)KaBHE yIpase IpeontepeheHn, na cBe yenthe HeMajy JOBOJBHO
BpEMEHa a HM 3Harba, UCKYCTBa M ILMPHHE 32 00aBJbarhe¢ HOBUX M JIPYLUTBEHO OCETJBHBUX
yHpaBHHUX MOCOBa (IpUMepHIIe 3a M3[aBatbe oJpeleHuX 103BOJIa OJ LIMPEr APYIITBEHOT
3Hauaja / Tako y obmactu pamuomudysuje — NoAesbuBambe (GpeKBEeHLM]a, Tj. eMHTEPCKHX
J103B0s1a/ HAI30p Y TpenBrljeHUM TUIOBUMA cuTyarija); (5) Tpakeme HOBHX, TIOTOHIjUX U
TPIJIarOJUBMBH] X (POPMHU TEXHOKPATCKO-(YHKIIMOHATHE JICIICHTPAIN3ALIM]e jaBHE YIIPaBe y
caBpeMeHo J100a ca yHanpeh)eHUM CHCTeMOM yrparibama; (6) jaBHe areHImje ce mojaBibyjy
Kao0 HOB OOJMK CTBAapajladykor, ajli M NparMaTHYHOI KOMOWHOBama JIOHOLICH:A IPOIKCa
(perymnatopHOT MO/I3aKOHCKOT PaHTa) M BHXOBOT U3BpIIeka; (7) UCKasyjy ce Kao CYNTHITHU]U
Y TIOCPEAHUjU MHCTPYMEHT CTaJHOT M JO3UPAHOTr APKaBHOT yTHIlaja Ha Tpxkuiire.” Tomuh,
3., Onmwme ynpasro npaeo, beorpan, 2018 ,ctp. 184.

®3akon 0 emextporckum Memujuva (Cr1. rmacmuk PC, Gp. 83/2014, 6/2016 sp. 3akoH u
129/2021).
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MHHHCTapCTBA Y YMjeM CY JIJIOKPYTY MOCIOBH jaBHE areHIfje MPHOaBH MUILILIBEHHE O
YCTaBHOCTH M 3aKOHMTOCTH. C Jpyre CTpaHe, MIHHICTApCTBO MMa 00aBe3y [ia jaBHO]
areHLMjH JOCTAaBU OOpasIoyKeHH NPEIUIOr Kako Jia MPOIHKC ycarjach ca yCTaBoOM,
3aKOHOM, TIPOIIFICOM WM JIPYTUM OrmuTuM aktoM Hapomse ckymuuse win Brane.
VY ciydajy na jaBHa areHIMja He TOCTYITH IO MPEUIONy MUHUCTApCTBA, HaIICKHU
yIpaBHU pecop je y o0aBe3n 1a OCHMBAdy INPEMIOKU JOHOIICHE pellemha O
o0ycTaBH 0] M3BILICH:A MPOIIKCA U HA HeMY 3aCHOBAHHX IOje/IMHAYHHX aKaTa, alu
U Jia TIOKpEHEe TIOCTYIaK 3a OLCHUBAE YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH mporuca. Ha
OCHOBY uil. 43 3aKOHA O jaBHMM arcHIIMjama, pelietkhe 0 00yCTaBU OJ M3BPIICHA
MPOIHMCa CTyIa Ha CHAry Kaja ce o0jaBu y CiryxOeHoM riacHuKy Perryommke CpOuje
M TIpecTaje /a BaXHd aKo OCHMBAY y HapeJHUX 15 maHa He MOKpeHe MOCTYMaK 3a
OLICHHUBAIGE YCTABHOCTH M 3aKOHHTOCTH TIPOIIHCA.

Kao jaBHO oBnamiheme, MOBEPEHH IOCIOBH CE jaBHOj arcHIMjU JONCIBYjY
OIHOCHO TOBEpaBajy MOCEOHMM 3aKOHOM. TH IOBEpPEeHH IOCITIOBH Cy JOHOLICH-E
NPOIHCa 33 M3BPILIABAKRE 3aKOHA M JIPYTHX OMIITHX akata HapomHe cKymuTuHe U
Braze, pemaBame y NMpBOM CTENCHY y YIPaBHHM CTBapHMa, M3/IABAE jABHUX
ucrpaBa 1 Boheme eBrieHIrja. JaBHe areHIwje ce Kao BPIIMOIM YIPaBe y CPIICKOM
MPaBHOM CHCTEMY HCTYIIajy ¥ TOM CBOJCTBY Camo KaJia MM C€ yIpaBHa OBJallficska
HoBepe MOCEOHUM 3aKOHOM OJTHOCHO OBJamherhe 3a JOHOLICHE YIPAaBHUX aKara y
MPBOM CTETIEHY, Bol)emhe jaBHNX €BHICHIIMjA U N3/1aBarbe jJaBHUX HcTpaBa. J{upexrop
JjaBHE areHIyje, OJJHOCHO JIUIIE KOje OBJIACTH JIOHOCH PEIICHE Y YIIPABHOM TMOCTYIIKY.
JaBHa areHnuje nHaYe MOTY IMaTH M CBOj€ MOAPYYHE jeIMHUIIE T1a CE U PEIlieha THX
JEIMHUIIA CMATPajy TPBOCTETICHUM PEIICHUMA.

Ha HuBoy Pemy0irke, akT KOjuM ce OCHUBAjy jaBHE arcHIMje je 3aKO0H, a Y MMe
OCHHBayJa Tpasa BpiM Bnana. [ToceOHIM 3aKOHOM, OBa MHTaRa MOTY M JPYravuje
outu perena. [1paBa koja BpIlM OCHMBAY jaBHE arcHIIMje Cy HEIPEHOCUBA.

JaBHe areHIpje MOry OCHOBAaTH M JAPYrd HUBOM TEPUTOPUjATHOT OPraHU30Bakha
OJTHOCHO ayTOHOMHE TIOKPajUHE W jEeAWHHWIIEC JIOKAHE CaMOympaBe. JaBHUM
areHIMjamMa je 3arapaHToBaHa CaMOCTAITHOCT y pajay W Biiaga He Moxe ycMepaBaTi
BHUXOB pPajl, IITO TOCIENNYHO JIOBOAM A0 HeMoryhHoctH ycknahuBama pana
areHLHje ca pajioM OpraHa JpyKaBHE YIIpaBe.

JaBHe areHije Mory ce (pMHaHCHpaTH Ha [[Ba Ha4MHA, a TO CY U3 LIEHEe KOjy
wiahajy KOpPHUCHHUIIM yCITyra, TMOKJIOHH, CIOH30pCTBA, alny W3 Oyuera PermyOmmke
Cpbuije.

VYrpaBHH 0700p ¥ TUPEKTOp Cy OCHOBHH OpraHM jaBHHX areHuuja. [loceOHUM
3aKOHOM MOXKE C€ TPOIMCATH TOCTOjarbe JPYTHX WM PasIMYMTHX OpraHa ca
JIPYTavdjuM JCTOKPYTOM O IETIOKpyTa ofpeheHor 3akoHOM O jaBHIM arcHIIH]aMa.

" Tako Ha npuMep ATeHIja 32 PeCTHTYIH]y HMa noapyuHe jemurmie y Hosom Caxy, Humry
u Kparyjesiy.
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2. Monoxaj n aenaTHOCT AreHumje 3a nMueHyupame
CTeyajHMX ynpaBHUKa

Kao u onmpehen Opoj mpyrux areHuuja, Tako je v AreHIMja 3a JIMICHINPAhE
CTeUajHMX YTPABHMKA OCHOBAHA WHCTOMMEHMM 3aKkoHoM.” M ympaBo y Iiby
Kpeupama IpodecHje CTCUajHOT YIIPaBHUKA M CTBApAmha 3BAHIMIHOT PETYIATOPHOT
Tena Koje he HaariemaTtd paj JMIEHIMPAHWX CTEYajHUX YNPABHHKA, OCHOBAHA je
AreHIyja 3a TMLECHIMPAke CTeYajHIX YIPAaBHUKA, 110 MOAEIy KaHaACKe areHIyje 3a
CTeuaj, i Kao TAKBA je/IMHCTBEHA y pernoHy jyrouctoune Espore.”?

INonoxaj AreHuuje, Koja UMa CBOJCTBO MPABHOT JIMIIA, PETYIIHCAH j€ 3aKOHOM O
ATCHITH}H 32 JIMUCHIMPAR-E CTEUajHUX YIPABHHKA, 3aKOHOM O CTeuajy™ i 3aKOHOM
o japarM arenmjama. Opapenda 3akoHa 0 ATCHIMW 32 JIMIICHITMPARhE CTCUajHIX
VIpaBHUKA KOja PEryJHILE IOJN0XKaj MOAPYYHHX YHYTPAIIbHX jeIUHUIA HUje
u3BOpHA, Beh je yTeMelheHa Ha OCHOBY M3MEHa 3aKoHa. Tako, AreHuuja numa
HOJPYYHY YHYTpallllby jEAMHHIy Y CEIUINTY OpraHa ayTOHOMHE IOKpajuHe, a
OCTaBJBCHO je Kao MOTYhHOCT 1a ATeHITHja MOXe J1a 00pa3yje MoapyIHE YHYTPAIITHE
jeIMHULIE Y MeCTUMa BaH CBOT CEIMINTA, y CKIamy ca CTaTyTOM U aKTOM O
YHYTpAIlIE0j OpraHU3alju U CUCTEMATH3aIj1 PagHUX MecTa. Y 3aKOHY O jaBHHM
areHIMjama HaBEACHO j€ Jia areHIuje 00aBsbajy CTPYUIHE MM PEryIaTopHe MOCIIOBe,
a 1o je mpeBrleHo U 3aKOHOM O ATEHIIMjH 32 JIMIEHINPAke CTeYajHNX YIIPAaBHHUKA.
Mpensulenu cy cnenehn ctpyunn u perynaropHu MociaoBu AreHiyje, a To Cy Jaa
OHa: U3/1aje 1 00HABJbA JIMLICHITY 33 00aBJbaLE ITOCTI0BA CTEYAJHOT YIPABHUKA, BPLIN
CTPYYHH HaJ30p HaJl PaJIoM CTEYajHOT YIIPABHHKA, Oy3MMa JIMIICHITY 32 00aBJbarbe
TIOCJIOBA CTEYajHOT YNPaBHUKA W M3PHYE JPyre Mepe MPOIKCAHE OBHM 3aKOHOM U
3aKOHOM KOjuM ce ypehyje credaj, m3maje obaBedyjyha yIyTcTBa CTeUajHHM
yIpaBHHUIMMA KaJia je TO MOTPeOHO pajy yjenaHavyaBamba MPUMEHE MPOIyca Kojuma
ce ypebyje credaj, BoAM HMEHMK CTEYajHMX YIPABHWKA, IPHUIIPEMa IPEayIor
HAaIIMOHATHHUX CTAHZAP/IA 32 YIPABIHAKHE CTEUajHOM MACOM M MPEJIIOr KOJIEKCa ETHKE
CTCYaAjHHX YIPABHHKA U TIOCIOBE CTEUajHOT YIPABHUKA, Y CKII4Ty Ca 3aKOHOM KOjUM
ce ypehyje credaj. [lojeaune mocnose, Kao MITO je HA IPUMEP, U3/IABAE JHUIICHIIE 32
OGaBJ'baI-L% TIOCITOBA CTEYajHOT YIpaBHUKA, AreHIMja o0aBjba Kao TIOBEpEHE
TIOCIIOBE.

® 3akon 0 AreHIju 3a IHMICHIMPamse cTeuajuux yrnpasauka (Ci1. rmackuk PC, 6p. 84/2004,
104/200%1 89/2015).

° aheura, B., Pecynamopna ynoea AJICY y pazsojy npogecuje cmeuajroe ynpagnuxa, [lpaBo
u mpuBpeza, op. 5-8/2009¢tp. 356

1% Tako ce y wr. 23 cr. 1 3akoHa o creuajy Hapomr: ,JIWICHITY 33 OGABIBAE MOCIOBA
CTEYajHOr yIpPaBHUKA M3/1aje OBJallicHa OpraHu3alija PelIeheM O U3IaBaby JHMLCHIE. Y
OBOM 3aKOHCKOM aKTy HE TIOMHIbE C€, HHj€ 3aKOHCKA KaTeroprja AreHiyja 3a JULIEeHINPAbe
CTeuyajHUX YIPaBHHKA, Al C€ 3HA Ja jé Ped O K0j, jep caMO OHA MPEACTaBJba Y MPaBHOM
cucremy CpOwuje, opnamhemy OpraHu3alyjy Koja pereneM n3iaje JIUIEHIIE.

Y Tlocnoe creuajuor ynpaBHHKa ATeHINja 00ABBA Y CTEUAjHAM MOCTYIIMMA KOJH Ce
CIIPOBOJIC HAJl PaBHUM JIMIIMMA KOja Cy ca BEhHHCKIM jaBHUM MM APYIITBEHUM KaIlUTAJIOM,
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Kana Bpm ctpy4Hu Haa30p, AreHimja je y 00aBe3u J1a MpoBEpH J1a JIM CTeUajHU
yIpaBHUK 00aBJba TOCIOBE Yy CKJIaay ca IpomHcHMa KojuMa ce ypebyje creda;.
CrpyuHn Ham30p 00yXBaTa, 1O 3aKOHY, YBHUA U aHAJIM3y M3BEINTaja, TOKyMEHTALH)e
U OCTaJIMX IOflaTaKa Koje je CTeYajHH YHNPAaBHHUK AyXKaH Ja JAOCTaBjba y CKJIamy ca
MpoNMcHMa KojuMa ce ypelyje creuaj wim Ha 3aXTeB ATEHIMje, 3aTHM, BpIICHE
HEMOCPETHOT Ha/130pa Y MPOCTOpHjaMa CTEYajHOT YIPaBHUKA M TO YBUIIOM Y aKTe,
TIOCIIOBHE KibUre, Oase MofaTaka, M3BOJIE Ca padyHa, KOPECHOACHLM)Y W JApyra
JIOKyMEHTa, Y3UMame W3jaBa Of CTCUajHOT YIPAaBHHWKA W JIMIA 3allOCICHUX W
AHTaXOBAHMX y KaHLETAPHjH CTEUAJHOT YIIPaBHUKA, Ka0 U OJf JIMIA 3aTOCICHUX KO
CTEYAJHOI' IY)KHMKA WIM Ha APYrd HaYWH aHTaKOBAHUX y CTEYajHOM IIOCTYIIKY,
OCHM aKO Cy Ta JIMI[a 3aKOHOM WM JPYIMM IIPOIIMCOM 00aBe3aHa Ha YyBarbe
TIOCIIOBHE WJIM JIpyre TajHe; Kao M IMpeay3nMame APYIHX pajibu 3a Koje AreHnuja
OLICHM [Ja Cy HEONXOAHE y 00aBjbamby CTPY4YHOI Ham3opa. ATCHIMja MOXKE Ja
U3pEKHE ONOMEHY, jaBHY OIOMEHy, HOBYaHYy Ka3Hy, a Kao HajTeXy CaHKIW]y U
OIy3UMame JIMLEHIIE, Y MOCTYIIKY BpIICHa CTPYYHOr HAJ30pa Kaja ce YTBPIAM Ja
CTeUYajHN YIPaBHUK HHUje 00aBJha0 TIOCIOBE Y CKJIAMy ca MpOMNHCHMa KOojuMma ce
ypehyje creua;.

Cynepsusop'?, macummmancko Behe'® u mmpextop Aremimje mpencTaBibajy
osnamheHa JIMIa ¥ OpraHe 3a BpIIEHE CTPYIHOT Ha/130pa.

3aKOHCKM je TpommcaHa 00aBe3a CTeUajHOT YIpPaBHUKA J1a Y TMOCTYIIKY TIper
JUCIMIUIMHCKUM BeheMm mpyxu cBe moTpeOHe moxmatke W omoryhw yBuI y cBa
JIOKyMEHTA OJ] 3Hauaja 3a crpoBolerme MmocTyrka. JleTabHo je ypeljeH U M3BelTaj
cynepBuzopa. OH 3allOuMIbe WCIIUTHBAKEM pajia CTEYajHOr YIpaBHHUKA II0
cIy)OeHO] Ty)KHOCTH WK 1O NpUTyx0u Tpeher ymia. O M3BPIICHOM HCITHUTHBAbY
paza cTeyajHOr yrpaBHUKA CYMEePBH30p CACTaBJba U3BEIITAj KOjUM KOHCTATYje J1a He
MOCTOje HETPaBIIHOCTH y pajy CTEYajHOr YNpaBHHKA, a Yy CIy4ajy Aa YTBpAH
NOCTOjalbe HENPaBWIHOCTH Y pafy, Mpemnaxe MOKPETame IUCUUIITHHCKOT
MOCTYTIKA. YKOJIMKO CYIIEPBH30p TOKOM HCIMTHBAM-A Pajia CTEUAjHOT yIpaBHHUKA
YTBPIM TIOCTOjarb€ HEMPABMITHOCTH MAbET 3Hadaja Koje ce MOTy OTKJIOHHTH, OH he
CTCYAJHOM YINPABHUKY HAIOKHTH IHHXOBO OTKJIAHAE Yy HPUMEPEHOM POKY.

Kao0 M y TNOCTYIIMMa KaJa cé TOKOM IIOCTYIIKa CTedaja IMPOMEHH BIIACHHYKA CTPYKTypa
CTEYajHOT TyXXHHKA TaKo Jia CTEeYajHH IY’KHUK IOCTaHE MPAaBHO JIMIIE ca BeNMHCKUM jaBHIM
KaIlUTaJIOM, Y CKJIaTy ca 3aKOHOM KojuM ce ypehyje creuaj, @wi. 3 cr. 4 3akoHa 0 ATeHIHMjH 3a
JIMIICHIMPA-E CTCUAjHIX YIIPaBHHKA.

12 ITocrnoe cynepemsopa Moyke j1a 00aBIba JIHIIE KOj€ j¢ 3aIOCICHO y ATEHIIjH H KOje nMa
BHICOKY CTPY4HY CIIpeMy, HajMarbe TpY TOJMHE PaJHOT NCKYCTBA, TIOJIOXKEH CTPYUHH HICITUT 32
noOwjarbe JMIIEHIIE 32 00aBJhame IOCNIOBA CTEUAJHOT YIPAaBHUKA, a TIPABHIIHAKOM O
YHYTpAILH0j OPraHU3alMji 1 CUCTEMATH3AlIMjU PAJHUX MECTa ATCHIIMjE MOTY Ce MPOIUCATH
U JIPYTH YCJIOBH KOj€ CyHepBU30p MOpa JIa HCITyHhaBa.

13 Jucuummnacko Behe je cacTtaBibeHO o meT wiaHoBa. CacTaB M HayMH HMEHOBAma
JUCIMITIMHCKOr Beha Ompke mpomucyje YmpaBHH ox00p AreHIuje MOCeOHHM aKTOM.
CynepBu3op He MOke OMTH WiaH JUCIMIUIMHCKOr Beha y mpeaMmeTy y KOMe je BpIINO
CTPYYHU Ha/I30p.
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VYKOIMKO CTeYajHH YIpaBHHUK TMOCTYIH Y CKJIajay ca HaJoroM, CyrepBu3op he y
U3BEIITajy KOHCTATOBAaTH Jia Cy yTBpheHEe HEMpaBHIHOCTH OTKJIOHBCHE W JIa HeMa
OCHOBa 3a IIOKPETame AWCIHIUIMHCKOI TOCTYNKA. YKONMKO j€ y U3BEITajy
CYIIEpBH30pa KOHCTATOBaHO Ja HE IIOCTOj€ HEMpaBHIIHOCTH Y pajy CTeyajHOr
YIOpaBHUKA WK Ja Cy OHE OTKIOHCHE, CYyIepBu3op Ne JOCTaBUTH W3BEINTa)
CTEUYajHOM YTPaBHHUKY U TIOHOCHOLLY IPUTYKOE, aKO j€ HCIIMTHBAE Pajia 3alodeTo
no nputyx0u Tpeher nuia. [logHocwnal npuTyx0e ¥Ma TpaBo MPUTOBOPA Y POKY
Ol TP JaHa Ol JlaHa TpHjeMa W3BEITaja, a O TMPHTOBOPY PEIICHEM OIIydyje
mpekTop AreHryje. TakBo pelliere je KOHauHO 1 oMoryheHa je HBeroBa IpoBepa y
YIIPaBHOM CIIOPY.

Y cmydajy ma je y WU3BEIITajy CYIepBU30pa YTBpHEHO TOCTOjame
HEMPAaBUJIHOCTH Yy pajy CTEYajHOI YNPaBHUKA M TPEIIONKEHO IOKPETAhe
JWICLIUTLTMHCKOT TIOCTYIIKA, CYIIEPBH30D JI0CTaBJba M3BEIITaj CTEYajHOM YIIPaBHUKY U
JMCLIUTUTMHCKOM Behy, Kao ¥ MOAHOCHOITY MPUTYX0€ YKOJIMKO je CIIMTHBAMKE paja
3ar04eTo Mo MPHUTYXOM Tpeher ymia. Y3 u3BelTaj CynepBU30pa AUCHUILTHHCKOM
Behy 7ocTaBbajy ce M CIIMCH TpelMeTa paad CIpoBohema AWCIHIUIMHCKOT
noctynka. Y ckiaay ca Hauesiom audatur et altera parsteyajHoM yrnpaBHHKY Mopa
ce oMoryhHTH Ja ce M3jaCHM O CBMM HaBOJAMMA W3 H3BEIlTaja CYIepBH30pa U Jia
W3HECE YMEH-EHUIIE M OKOJTHOCTH O]l 3Hauaja 3a OIyKy IWCHIMIUTMHCKOT Beha. Ako
HHje OWI0 HENpaBHIHOCTH Yy pagy CTedYajHOr YIPaBHHKA, IAWCLHUILUIMHCKO Behe
JIOHOCH pellIekhe 0 00yCTaBH IOCTYIKa, JIOK Yy CIy4ajy Kaga ce YTBPOHM Ja Cy
TIOCTOjaJIc HEMIPABMITHOCTH Y pajly CTEUajHOT YIIPaBHHKA, periemheM he nspehu jenHy
WM BUIIIE Mepa: OTIOMEHY, jaBHYy OIOMEHY, HOBYaHy Ka3HY, a Kao HajTeXy CaHKLIHjy
¥ onysuMame ImueHue.’ Peileme ce J0CTaBbA CTEUAjHOM YIPABHHUKY W
CYIIEPBHU30DPY KOjH je BPIIHO CTPYYHH HAA30p (Kao U MOAHOCHOILY MPHUTYKOE Kaja je
HCTIMTHBAGE Pajia 3aMoUeTo 1o mpuTyx0u Tpeher nua). TIpoTHB OBOT peliiema He
MOYKE CE M3jaBUTH JKaJI0a, Ik ce MOYKE ITOKPEHYTH YIIPABHHU CIIOP.

3aKOHCKM C€ pa3UKyjy JaKIie W TeXKE TIOBPEIC MyKHOCTA CTE€UajHOT
ympaBHuKa. Jlakima moBpena Ay)KHOCTH jecTe Marbd TMPOIYCT M HEMPaBHIIHOCT Y
pady cTedajHOr YIpaBHHMKA M IOBpEdE Mpommca KojuMa ce ypehyje creuaj koje
HeMajy 3Ha4ajaH HeraTMBaH YTHIA] HUTH TIOCIIEUIIE Ha CTeYajHy Macy, IIOBEPHOLE
wm Tpeha ymna. Texa noBpena y>KHOCTH jecte Behu MpOIycT M HEMPaBIIHOCT Y
pajy cTedajHOr yIIpaBHUKA U ITOBpPEJIE MpoITca Kojuma ce ypehyje credaj koje nmajy

4 Juctwmmmscko Behe ofyke TOHOCH BEhHHOM ITACOBA CBHX WIIAHOBA, OCHM Y CIyUajy
OJUTYKE KOjOM Ce M3pHYE Mepa O/Ty3UMarba JIICHIIE Koja Ce JOHOCH jETHOTIIACHO.

1V 6pojanM ynpaBHEM oGnactiMa, mTO je Beh KOHCTATOBAHO y TEOPHjH, A TAKO M Y
TIOCTYTIKY TIpe ATCHIMjOM 3a JIMIICHIMPamhe CTeUajHUX YIpaBHHUKA ,MpenBrleHo je aa ce
Kada He MOKe M3jaBUTH IPOTHB BHUIIIE MPBOCTENICHHUX YIIPABHUX aKaTa, Kao IITO CY: PEIICHHE
JIMPEKTOpa ATEHIM]e TOHETO MOBOJIOM M3BEIlTaja CYIIEPBU30Pa O Pajly CTEYajHOT yIPAaBHUKA
(wr. 3r, cr. 7), peiee JucuMIUIMHCKOT Beha AreHIWje JOHETOT Y JMCIHIUTMHCKOM
noctynky (wi. 3x, CT. 7), pelierse MpeKTopa AreHiyje o Oprcarby CTeUajHOr YIPaBHUKA U3
UMEHHKa CTeuajHuX ynpasHuKa.” Jloruap, 3., Ilocebnu ynpasnu nocmynyu, 300pHUK pajioBa
Ipasuor daxynrera y HoBom Camy, 6p. 4/2016ctp. 1243.
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3Ha4ajaH HEraTUBHH YTUIIA] U MOCIEINIIEC Ha CTeYajHy Macy, ToBeprole win Tpeha
mina. Kao Texxa moBpena Iy>KHOCTH cCMatpa c€ U HENOCTYName 0 HaJOTy
CYIEPBH30pa, TIOHOBJLEHO MM KOHTUHYHpPAHO ycKpahuBame capaimbe OBlIalheHnM
JWIMMa ATeHIMje, OIHOCHO oOHeMoryhaBame AreHIHMje y BpIICHY CTPYYHOT
Haz30pa.

CreuajHOM YNpaBHUKY je Moryhe oy3eTH JIMLEHITy 1 M30prcaTi ra 3 UMEHHKa
CTCUajHUX yIpaBHMKA 0Oe3 crpoBolerma IUCHMILTMHCKOT MOCTYNKa. 10 MOXe
YUMHHTH pelleeM AUPEKTOp AreHnuje, u To y cnenehnM cirydajeBuMa, kama: 1.
CTEUajHU YIPaBHUK MOJHECE 3aXTEB 3a OpUcame U3 UIMCHUKA CTCUajHUX YIIPABHUKA,
2. cTeyajHM YIpaBHUK TIpecTaHe aa Oyme apykaBibaHuH Pemyonmke CpoOuje, 3.
CTEeYajHHU YIPaBHUK Oy/ie MPaBHOCHAKHO JIMIIIEH NIOCTIOBHE CIIOCOOHOCTH 1 4. Kaza je
CTeYajHN YIPABHUK MPABHOCHAKHOM MPECYIOM OCyheH 3a KpPHMBHYHO JENO KOje Ta
YMHH HENOCTOJHMM 3a OaBJECHEC NPOPECHjOM CTCYAjHOr YIPaBHHKA MM 32
KPUBHYHO JIEJIO 32 Koje je 3ampeheHa Ka3Ha IMpeKo MeT ToiuHa 3aTBOpa.

[IpenBubhena je cxomxa mpumeHa oapende 3akOHA KOjUM ce ypelyje ommTu
YIPaBHHU TMOCTYNAK, M Ha TOCTYMNAK CTPYYHOT HAJ30pa ', YKOIHMKO HHUje JIpyraduje
npormcano 3akoHoM. Ha mpemior Arenimje (a To je Hajuemnhie eH ITUPEKTOP),
MHHHCTap HAIUIeKaH 3a TOCIOBE cTedaja Ommke ypelhyje HaYMH W MPOLETYPY
00aBJpama CTPYIHOT HA30pa.

Crpy4HHN OCIIOBH KOje 00aBJba ATeHIMja MOTY ITyTeM PaJHOT aHTaKMaHa OUTH
TIOBEpEeHH IoMalinM MM CTPAaHUM (PU3HYKUM HITM TIPABHUM JIHIHMA.

16 Jlupextop AreHimje IOHOCH pElieHe O OpHCAHy CTEUajHOr YNPABHHKA W3 MMEHHKA
CTEUajHUX YNpaBHHWKA y CIy4ajy CMPTH CTCYajHOI' YIPAaBHHKA W OIy3UMarba JIMICHIE Y
JMCLUILUIMHCKOM TOCTYIIKY KOjU CIPOBOAM AMCLMIUIMHCKO Behe, wi. 3k, cT. 2, 3akoHa O
ATeHIMjH 33 TMLEHIMPAhE CTEYajHUX YIPABHUKA.

17 CrlencTBEHO HABENEHOM, jacHO je Ja HamBOp Haj PaioM JHMICHIMPAHHX CTEUajHHX
yIIpaBHUKA HH y KOM CITy4ajy HHje MHCTICKIIHjCKH HaI30p, Beh BpcTa KOHTpOIe Kojy 00aBiba
AJICY ka0 perynaTopHO Telo y Iujby 00e30ehema 3aKOHUTOCTH TTOCTyHama U yHanpehema
npodecrje CTeYajHOr yNpaBHHWKA — JAKJIEC TO je CTPYYHHM HAI30p — TCPMHUH KOjU Halle
3aKOHO/IABCTBO HE YMOTpPeOJbaBa HU Y jETHOM 3aKOHY. Y OBAKBOM KOHTEKCTY CE TIOCTaBJba
nTtame. Ha koju HaumH AJICY Moke na o0aBiba TMOCIOBE KOje jOj je Ip)kaBa TOBEpHIIa
3aKOHOM a KOjU HHCY MHCIIEKIHMJCKH IOCJIOBH Beh MOCIOBM CTpyYHOT Haj30pa Haj paioM
JIMIICHIMPAHOT CTedajHOr ympaBHMKA? OBa BpCTa Ham30pa OJHOCH CE€ IPEBACXOAHO Ha
KOHTPOJTy TTOCTYTIaa CTEYajHIX YHNPABHUKA Y CKIIATy Ca 3aKOHOM O CTE€YajHOM IIOCTYIIKY,
Harwosansum crarzapauva i Konexcom eruxe. !’ Tahena, B., nas. unanax, ctp. 357.

8y Tom cmmciy oner je TIpaBriHAK 0 M360py JHIA Koja 0GaBIbajy MOCIOBE y HME M 32
pauyH AreHiuje 3a JIMLICHLIMPAE CTEUajHUX YNPAaBHUKA KA0 CTEYajHOr yIpaBHHKA (0
05.11.2015romuse). Tum TIpaBHITHUKOM TPOIHCAHK CY TIOCTYIIAK M KPUTEPH]jyMH 33 H300p
MOBPEHUKA JIMIA, Koja 00aBJbajy MOCIOBE y MME M 3a padyH AreHIHje Kao CTe4ajHOTr
YIIpaBHUKA Y CTEYajHUM MOCTYIILMA KOjU ce BOZE HAJl PAaBHUM JIMIIMMA Y BERMHCKO] jaBHO]
WIH JPYHITBEHO] CBOJHHH, OJHOCHO OTPaHMYEHha O aHIKOBAMY OBHX JMIA. 3a TIOBEPEHUKA
ce MOry OupatH JiHIa Koja ce Hajla3e Ha JINCTU aKTHMBHUX CTEYajHUX yHpaBHHUKA ATEHLHje 3a
JIMIIEHIMPAhe CTeUajHUX yIpaBHUKA. [ToBepeHNK cTeuajHOT YIIpaBHHUKA aHTaXYyje ce OMaX, a
HajKacHHWje Y POKy O S paJHHX JaHa HAKOH IpHjeMa pellie’ha O OTBapamy CTEYajHOT
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3a pa3nuKy O OpraHa ympase Koju ce (puHaHcupajy u3 Oyiera PemyOrmke
CpOmje, jaBHe areHIMje, Ma Tako W ATEHIMja 3a JUICHIMPARmE CTeUajHIX
yIpaBHUKa, (IOCEOHO Kajia je ped O OCHUBamY), Omio je mpenpulheHo aa ce OHa
(hunancupa u3 Oyriera Perryosmike CpOuje, anu v ToHaIuja, IPIiora U CIIOH30pCTaBa
nomahvx 1 ctpaHuX (U3MYKKX W MpaBHUX Jivia. C apyre cTpaHe, CpecTBa 3a paj
AreHrpje 06e30el)yjy ce n3 mprxozia Koje OCTBapH 00aBJbAEM IOCIOBA U3 CBOjE
HaJJIOKHOCTH, JIOHAIMja, MPUIOra M CHOH30pCTBa JOoMahHMX M CTpaHHX MPaBHUX U
(UBIYKHUX JIMIA, KA0 U IPYTUX U3BOPA, Y CKIIATy ca 3aKOHOM.

3aKkoH O jaBHMM arcHIjama Ipyka MOTYRHOCT Jia jaBHA areHIfja MO)Ke MMaTh
W JIpyre OpraHe WIIM Ha3WBE OpraHa y OJHOCY Ha TO KaKO Cy OHM Ha3BaHH y TOM
3aKOHCKOM akTy. Mmak, 3akoH 0 ATEHIHjH! 3a JIMLIEHIMpPake CTEYajHIX yIpaBHUKA
0CTao je BepaH TEPMHHOJIOTHjHU ,,KPOBHOT" 3aKOHA, I1a CYy Ka0 OpraH{ yCTaHOBJHEHU:
yIpaBHH 07100p W AupekTop. lIpema HM3BOpHOM pelllermy 3aKOHa I0CTOjao je U
HaJ[30pHH 0100p.

YnpaBHu 000p ce cacToju of IpeCceAHNKA U YeTUPH WiaHa, KOje UMEHYje U
pasperaBa Briana Peny6nrke Cp6Ouje, Ha Ipeyior MEHHACTPa HAIKHOT 32 TIOCIIOBE
npuBpesie. MaHaar Npeice/HAKa W WIAHOBA Tpaje IeT TOAWHA. Y HaJUIeKHOCT
VIpaBHOT 0f00pa cranajy cieneh TOCIOBH: JIOHOIICHE CTaryTa, IOHOIICHE
TOJIUIIIFLET TIpOrpaMa paja, TOHOIICHE TOUITHET (PHMHAHCH|CKOT TUIaHa, YCBAjambe
(brHAHCH]CKOT W3BEIlTaja,yCBajarbe TOMVIIIEr M3BEIITaja O pagy AreHImje,
JIOHOIIICEEH JIPYTHX OIMIITHX aKaTa ATeHIWje, TOHOIICHhe APYTHX OIMIITHX aKaTa, y
CKJIaJly ca 3aKOHOM, JOHOIIICHE ITOCIIOBHUKA O paiy, 00aBJbambe APYruX MOCJoBe, ¥
CKJIaTy ca 3aKOHOM M cTaTyToM. M3 TekcTa cama Baxeher 3akoHa o AreHuumju 3a
JIMICHITMPAhe CTEUajHUX YIpaBHUKA oOpucana je tad. 5cr. 1w 8, kojom je Omno

THIOCTYTIKA OJ] CTpaHe ATeHIje 3a JIMLEHIMpahe CTeuajHIX YIpaBHUKa. [ako 3aKkoH o credajy
Ha jeZIMHCTBEH HAa4MH ypehyje mocTymnak creuaja 3a CBe IPUBPEIHE CyOjeKTe, MCTH NPaBU
pazmKy m3Mmely cTedajeBa KOjU c€ CIPOBOJE HAJl MPABHUM JIMIIEM y TIPHBATHO] CBOJUHU M
CTedajeBUMa KOJjH C€ CIIPOBOJE HaJ JPKaBHMM, OJHOCHO JAPYIITBEHMM mpemysehmma y
TIOTJIETy TOTa KO BOJIH TTOCIIOBE, OJJHOCHO KO 3aCTyIIa CTeUajHOT TY’KHHKA y TIOCTYIIKY cTedaja.
Pazmika ce oryiena y Tome IITO IpaBHA JIMIA y NPHBATHO] CBOjUHH 3aCTYIajy aKTHBHU
JIMICHIIMPAH CTCYajHU YIIPABHUIIM 10 CUCTEMY CITydajHOT 0Jabupa, JIOK MOCTYyIaK cTedaja
HaJl TIpaBHUM JIMOMMA ca BEhWHCKMM jaBHMM WM JPYIITBCHHM KallUTaJOM CIIPOBOIX
LenTap 3a cTedaj y OKBHpPY OBE arcHIHje, IpH 4eMy je y 00aBJhamy OBHX IOCIOBa Moryhe
aHraxkoBaty Tpeha nmia ,,moBepeHnKe” Koji 00aBIbajy MOCIOBE Y UME U 3 padyH ATeHIje —
u3 o0pa3nokerha 3akOHa O M3MEHaMa M JONyHaMa 3aKoHa O arcHIFjH 3a JIMICHIHPAhe
CTEYajHIX yIIPaBHUKA.

194y, Ger. 23akoHa 0 AreHIHjH 3a THICHITPALE CTCYAJHUX YIPABHAKA.

20 HayzopHm 0160p Cy YHHHIIH IPEICEIHAK M IBa WIAHA KOje je MMEHOBANA M paspelliaBaa
Brnapna Peny6nke CpOuje, Ha mpeaor MUHHCTpa HAJUISKHOT 3a IOCJIOBe NpUBpene. ManaaT
npeceTHIKa U YIaHOBa YIPaBHOT 000pa je Tpajao YeTUpH FO/IMHE, a IBa HajBaXKHH]ja Mocia
KOj€ je Ha3OpHU 0J00p 00aBJbao cy OMIM HA30p Haj 3aKOHUTOLINY paja yHIpaBHOT 0A00pa
Y IMPEKTOpa, U Hperyie/iamhe 3aBpIIHOT padyHa, 3BELITaja O MOCIOBaby 1 YTBphHBambe 1a Jin
Cy CauHIbEHHU y CKIIaTy ca 3aKOHOM U ApyruM npornucuma. Hansopau onbop 6o je perymican
n30pucanuM ui. 9 Baxeher 3akoHa.
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npezpul)eHO 1a ympaBHM 0A0Op JOHOCH aKT O YHYTpPAlllFh0] OpraHU3alliju |
CHCTeMATH3ALM]H paHuX MecTa. To je caa HaJUIeKHOCT IUpeKTopa AreHumje.”

Jlpyru opran AreHimje jecte QMpEKTOp>> KOjH Ce MMEHyje W pa3peliaBa y
CKJIQIIy ca 3aKOHOM KojuM ce ypelyjy jaBHe arcHimje. Kpurepujyme u mepmia y
TIOTJIely CTPYYHE OCIOCOOJBEHOCTH KOj€é MOpajy HWCIyHhaBaTH KaHAWIATH 3a
JMPEKTOpa ATEHIM]E, TIOCTaBIba YIPaBHU 0A00p. Y NENOKPYT MOCI0BA JUPEKTOPa
craja: 3acTylame W IPEACTaB/babe ATCHIMje,pYKOBOCHe ATCHIMjOM |
OpraHN30BaE TOCIIO0Baba ATEHIMje, TIpeAylarame U OpraHn3aliyja MpurpeMe akara
Koje JIOHOCH YTIpaBHH 07100, U3BPIICHE OIUTYKe YIIPaBHOT 0100pa U MpeIy3iMare
Mepa 3a EUXOBO cHpoBolerme, CTapame O 3aKOHUTOCTH paja M IIpey3rMare
OJITOBOPHOCTH 32 3aKOHHWTOCT paja W Kopumheme M pacroliaramke CpeaCTBIMA
AreHryje, Tpemyiarame TOAWIILET (PUHAHCHJCKOT IUIaHa ATEHIHje, CacTaB/bambe
TOIWIIIET W3BEIITaja O paxy AreHIHje, JOHOIICHE aKra O YHYTpallboj
OpraHM3alji ¥ CUCTeMAaTU3alliji PaTHUX MecTa y AreHimju (kako je Beh 1 Harpes
HIOMEHYTO), JIOHOLICHE PEIICHha Y MOCTYIIKY BPIICHa CTPYIHOT HaJ30pa HaJl pajioM
JIMIICHIIMPAHNX CTEYajHUX YMpPaBHUKA y CIy4ajeBUMa MpeJBUN)CHUM 3aKOHOM, Te
00aBIbaR-E ¥ IPYTHX TI0CIIOBA YTBPHEHUX 3aKOHOM M CTATyTOM.>

CratyT mpeAcTaB/ba OCHOBHM OIMITH aKT ArCHIWMje, BeH ,Mald ycTaB“. Y
CTaTyTy Cy CafipykaHe HOpMe O Ha3WBY M CE/IUINTY, AEIATHOCTH, OTHOCHO TIOCITIOBHUMA
AreHIyje, opranuma, JAeJOKPYTy, OArOBOPHOCTH M HAYMHY OTy4YHBarba, 3aCTyAmby
W OJTOBOPHOCTH 3a o0aBe3e, OMNIITUM aKTHMa M HAa4YMHY FHHUXOBOT JIOHOIICH:A, O
TOCTYIIKY W3MEHE CTaTyTa, 3aTUM O TIpaBuMa, o0aBe3amMa W OATOBOPHOCTHMA
3aII0CNICHUX U YHYTPAILE-0j OpraHu3aliyji, AT U 0 APYTHM MUTakHMa Off 3Hauaja 3a
pan u nocnoBame Arennje. Biamga Permyomke CpOuje Mopa gaTu CBOjy carjiaCHOCT
Ha cTaTyT AreHmmje.”!

ATeHIMja HYje TIOTITYHO CaMOCTAlTHA M He3aBUCHA Y CBOM pajy, Beh 3a cBoj pan
OJfOBapa MHUHHUCTApCTBY HA/UIKHOM 3a I[IOCJOBE TIPHUBpEIE, OJHOCHO
MUHICTapCTBO TIPHBPEIC> BPIIM TTOCIOBE HAX30pa Hal PAgoM AreHImje. JaBHOCT
pana ATeHITHje OCTBapyje ce ¥ MPEKO HeHE MHTEPHET CTpaHe Ha K0joj ce 00jaBbyje
TOMUIIERY TPOTpaM pajia U (PUHAHCHjCKU IUIaH ATCHIMje 3a HapeaHy TOIMHY, KOjU
Cy JIOHETH Yy CKJaJly ca 3aKOHOM KOjuM ce ypelyjy jaBHe areHimje y, poky ox 15
JlaHa O] JTaHA FUXOBOI JIOHOIICH:A, TOMWIIGY M3BEINTaj O pamy M (puHaHCH]CKU
M3BEINTAj, KOjH Cy YCBOjEHH Yy CKJIa/ly ca 3aKOHOM KOjuM ce ypelyjy jaBHe areHmmje,

141, 83aKoHa 0 ATCHITHjH 32 IHICHIMPAHC CTCUAJHIX yIPABHUKA.

%2 Arenmmja 3a MICHITAPARSE CTEUAJHIX YIPABHIKA HMA y’Ke OPraHH3AIIOHE jeIHHAIE, 4 TO
Cy IIEHTPH YMjH PYKOBOJMOIIM, Takohe, Hoce Ha3uB aupektopa. Ped je o LleHtpy 3a creuaj,
LeHnTpy 32 KOOpPOMHAIM]Y M KOHTPONy paja YHYTPAIIBMX OPraHW3aIMOHHX jEAWHHUIIA,
Lentpy 3a Hag3op W pasBoj npodecuje, LleHTpy 3a omiure mocioBe U JbyJCKe pecypce U
Hentpy 3a ¢punancuje. Y oxksupy Llentpa 3a creuaj moctoju Iloapyuna jequauia 3a cTedaj y
Hosowm Cany. Ha meHoM ueny je pyKkoBoauall.

341, 103aK0Ha 0 ATCHIIHjH 32 JIHICHIMPAE CTCUAJHIX YIPABHUKA.

2441, 113aK0Ha 0 ATeHIHjH 32 JHICHIMPAE CTCUAJHIX YIPABHUKA.

% Buneru wi. 4cr. 13akona o MunmctaperBuma, Cit. riiacHuk, 6p. 128/2020.
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MunaH Panajuh, JaBHe areHumje y Cpbujun ca 0CBPTOM Ha Nonoxaj v aenaTHoCT
areHuuje 3a MMuUeHUMparbe CTedajHmx ynpaeHuka (ctp. 701- 713)

y poky on 15 naHa oz laHa KUXOBOT YCBajarba, Kao W APYIH MOJAIM O] 3Ha4aja 3a
crpoBoljerse CTeuajHor MocTymnKa. >

ATeHIMja 3a JMICHIMPAme CTEYajHUX YNpaBHUKA je ICTUMHYHU TPaBHU
cykiiecop panuje noctojehe Arennuje 3a npuBaturanyjy. CaMoCTaJTHAM WIAHOM
3akoHa 0 M3MeHaMa M [JONyHaMa 3aKOoHAa 0 ATeHUMjU 3a JIMLEeHLHMpPam-e
creyajunx ynpasuuka (Ci. racuauk PC, 6p. 89/2015yipeasuljeHo je 1a AreHnmja
3a JMIEHOUpame CTeYajHuX yYOpaBHUKA Tpey3uMma o ArcHimje 3a
NpUBATH3alK]y CBa MpaBa 1 00aBe3e, TPeIMeTe, OorpeMy, CpeIcTBa 32 paJl U apXUBY,
KOjHU ¢y y (DYHKIMjU 00aBJbarba IMoCIIoBa YTBPHEHUX OBUM 3aKOHOM, Kao U IOTpedaH
0poj 3amocneHux. Takohe, 3a HOBUaHa CpeACTBa ca TMoapadyHa ATCHIMjE 3a
NpHUBaTH3aIM]y, KOja Cy OCTBapeHa IO OCHOBY OOaBJbarsa IIOCIOBA CTEYajHOT
yIIpaBHHKA y CKJIAly ca 3aKOHOM KojuM ce ypehyje credaj, onpehero je na ce ucta
TpeHOCe Ha padyH ATeHIIW]€ 3a JUIeHIUPAa-e CTeYajHIX YIIPABHUKA.

3. YMecCTO 3aK/byukKa

VY paxy AreHimje 3a JIMICHINPAHE CTEYajHIX YIPABHUKA U PEryIaTOPHUX Tela
HEOIXOMHO je 00e30eauTH OOjeKTHBHOCT CBAKOT MOjeaMHOr CyrnepBu3opa. To ce
YUHH 00jEKTHBHUM H300pOM MPHOPUTETHE IPYIIe CTEUajHUX YIPABHUKA HaJ KOjHMa
je TUIaHWupaH W CHpoBemeH TepeHckw Hamzop. 6e3deheno je, Takohe, u
o0aBeITaBamke jJaBHOCTH M TPAHCHApEHTHOCT y BpLICHY Haazopa. [lopen naBama
JIAIIEHIIE, 32 OBY areHIM]jy je OMTHO Aa 00aBsba KOHTHHYHUPAHO CTPYYHH HAI30p HaJ
pajioM cTedajHHX yNpaBHHKA, a HA HUBOY OBE areHIyje Moryhe je yountu mpooieme
y npumeHH 3akoHa o credajy u Konekca eTrke creyajHux ynpaBHHKa. CBakako na
areHIWja y CBOM paxy Jo0Mja M TMOJaTKEe O paamhaMa CTeUajHHX YIpaBHUKA KOje
uMajy y ceOH eleMeHTe MPOTUBIPABHOCTH. THME ce CTBapa OCHOB 32 MOKPETahe
MOCTYIIKa OAy3WMama JIMIICHIIC CTCYajHOM YIPAaBHHKY KOjU je€ WMao O30MJbHE
MPOITyCTe Y CBOM pajy. Tako ce cTBapa 1oy3laHa rapasiyja 3a ehuKacHy IpuMeHy
HOpPMH U3 JIOMEHa CTE€YajHOT IpaBa.

»OJI perynatopHux Tela ce O4eKyje Jia He pearyjy caMO Ha HeJOCTaBJbarhe
W3BEITaja WK MPUToBOpa, Beh 1a akTUBHO JeNyjy, 1a mocehyjy credajHe yrpaBHHUKE
U TpaXe EBUJICHIM]Y M JOKyMEHTalujy, Kao M jfa Oymy CeleKTHBHA MpHINKOM
ycpeacpehuBama Ha JOKa3e CHCTEMCKOI MM OlepaTHBHOr Heycnexa. ObakaB
NpHCTyT omycTrhe pa3Boj mpoduiia pU3HYHNX OONACTH W PU3WYHMX YIPaBHUKA, U
MOJXKE C€ KOPHUCTHUTH 32 e(hHKaCHHje YCMEPaBamke pecypca peryaaTopHOr Tena, KOju
he yBek OWTH OrpaHHYeHH, Y OKBHpY OIIITET IUIAHA 33 MOOOJBIIAKE CTaHIapAa
npodecje 1 ONTUMIT3AIM]Y pe3yiTara credaja. burtanm ce, Takohe, cMartpa To mITo
Ce OBUM IIpy>ka MOTYNHOCT — ¥ CTCUAjHHM YIIPAaBHHUIMMA U PETYJIATOPHOM TEITy — Jia
M3BYKY KOPHCT M3 OBUX MCKYCTaBa, 1, capal)yjyhu, 1a nmpuMeHe HeonmxoaHe IIpoMeHe
KOjHMa CE OCHTYPaBa J]a OKBUP OCTaje BAIM/IAH, KPEIHOMIAH U Je0TBOPaH. "’

5Uy1. 121 121 3akoHa 0 AreHIHjH 32 THICHIMPAEHE CTEUAJHIX YIPABHHKA.
z Iahemna, B., nas. wianax, ctp. 355.
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PUBLIC AGENCIES IN SERBIA WITH REFERENCE
TO THE POSITION AND ACTIVITY OF THE BANKRUPTCY
SUPERVISION AGENCY

Summary

The paper first pays attention to the performersadinistrative activities,
pointing out that this activity is the main one fihe ministries, unlike other
performers for whom this activity is secondary. Agithose other performers of
administrative activities are public agencies. They now a relative novelty in the
Serbian legal system. The umbrella law is the LawPoblic Agencies from 2005,
which regulates their basic issues of positionivilgtand organization. As a rule,
public agencies are established by special lavegitain areas. Such is the case with
the Bankruptcy supervision agency, whose posticiivities and work organization
are analyzed in a brief overview and commentanthenLaw on the Bankruptcy
supervision agency.

Key words:performers of administrative activities, public agies, Bankruptcy
Supervision Agency.
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