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MNOJEAUHU ACMNEKTU 3AKOHA
O MHCNEKLUMNICKOM HAA30PY
Y3 OCBpPT Ha OpraHM3alMoOHe MOMEHTE MHCNEKLMNJCKNX
CNy)>K6m N MHCNEeKUMNjCKN Haa30p Ha OCHOBY
3aKoHa O 3aluTUTK NoTpollaya

Pe3ume

Hncnexyujcku Haosop je npema 3aKoHy O OPICAGHO] Ynpasu jeodn 00 HOCio8d
OporcasHe ynpase Kojum opeanti Opaicaste ynpase UCHUmyjy cnposolerve 3aKoHa U Opyeux
NpOnUCa HENOCPEOHUM YEUOOM Y NOCTOBARE U NOCIYNAFE (DUBUHKUX U NPAGHUX Y.
Haonesicru opearu 3a6ucto 00 pesyimama nad3opa ognauiherit ¢y 0a uspudy 002oeapajyhe
Mepe 3 HOUMOBArbe HAYeNa UHCHEeKYYjcKoe nochmynka. Mncnexyujcku Hao3op ypehen je
nocebrHum 3axoHom. Peu je o 3axomy o uncnexyujckom Haozopy uz 2015 2ooune. Hzepuier je
0CepM HA NojeduHe acheKme UHCHEKYUCKoe HA030pd. Oedurucarse;, gase oosujarsa,
obnacmu  OpywimeeHoz JHCueoma  Koje ¢y ., NOKpUseHe"  UHCHEKYUJCKUM  HAO30pOM,
NPEGEHMUBHO ~ 0eN0BAIbe,  GPCMEe  UHCNEKYUJCKO2  HAO30pd;  NOKpemarse  HOCHNKA
UHCNEKYUjCKoe HAO30pA; YMEPEHU KPUMUYKU OCGPM HA NOjeduHa peuterba 3aKoHa o
UHCHEKYUJCKOM HAO30D) .

YV paody je npuvemma axyenmyamizayuja OpeaHu3aUUOMUX ACHEKama Y paoy
UHCHEKYUjcKUX  CyoicOU, ca noceOHuM ocepmom Ha  opeanusayufy Murnucmapemea
mpeosuHe, MypuzMa 1 MeIeKOMYHUKAYUja Kaod je ped 0 OpeaHu306arby UHCHEKYLJCKUX
cnyarcou. Hnaue o8aj ynpasHu pecop 6puiu HAO30p HAO 3AKOHOM O 3UUIMUIL HOWPOWAHC.
Ha nocremxy pada, xao cyniemenm 3akwyuky usepuieHa je anamuza Hucnexyujcrkoe
HAO30pA HA OCHOBY 3aKOHA 0 3auimumu nompowasa. Aymop y KOHAUHOM 3aKbyuyje 0a je
UHCNEKYUJCKU HAO30p HA OCHOBY 3aKOHA O 3auimumu nompowada ypehen kao noceban
00K uHCmuUMyyuoHaHe (VpasHe) sauimume npasa u uHMepeca NOmpouiaUa.

Kuvyune peuu. uncnexyujcku Hao30p; 3aKoH 0 UHCHEKYUCKOM HAO30pY, NojeouHu
acnexmu. oonacmu OpylUmeeHoe Jcueoma Koje ¢y ., Hokpusene"
UHCNEKYUJCKUM  HAO30POM,  NPEBEHMUBHO — OelIoBarye,  6pCme
UHCNEKYUJCKO2  HAO30pA; NOKPemarse  NOCHYIKA  UHCHEKYUJCKO2
HAO30pA,  OPeAHUBAYUOHU MOMEHMU  UHCNEKYUJCKUX — CTDIcOu;
Munucmapemeo  mpeogune, nypuzma U - MeIeKOMYHUKAyja,
UHCNEKYUJCKU HAO30D HA OCHOBY 3aKOHA O 3ALUIMUMIL NHOMPOWAUA.
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1. YBoagHa u3naramwa

WHcneknmjcku Ham30p TPEJCTaB/hba 3HAYAjHY JENATHOCT JPKaBHE YyIpaBe U
jemHa je oml BpPCTH ympaBHOT Hamzopa.” C 003upoM 1a MpeacTaBiba caMo jefaH O
00/MKA YNPABHOT HAZ30pa’, TO 3HAYM ga M3Mely mera M THX APYrHX BHIOBA
YIIPaBHOT HaJ30pa MOCTOje pasiivKe Koje ce THUy MUTama cy0jekara KOju UX BpILE,
npejiMeTa, TEXHUKA KOje ce KOpUCTe Y pajty, IipaBa u obase3a. [1o croBy mnpee Hopme
3akoHa O HHCIEKIMCKOM Haa30py, OBMM IIPAaBHHM MpPOMUCOM ce ypehyjy:
CaJp’KUHA, BPCTC M OOJNMWIM W TOCTYIAK MHCIICKIIMjCKOT Hai30pa, OBiamhema U
00aBe3e yUYeCHHMKA Y WHCICKIMJCKOM HAI30py M Jpyra THTama OJ 3Haudaja 3a
HHCTIEKITHjCKM Haazop. (wi. 1 3akoHa 0 MHCIIEKIMjCKOM Haa30py” — Y JaJbeM TEKCTY
3akon v eBeHtyaaHo 3MH u3 2015)Ha camom modeTky je HaBe[eHo Ja Kaf je y
MMUTaky WHCHEKIMCKU HaI30p ped je O 3HAuyajHO] JIETAaTHOCTU JPXKAaBHE YIIPaBe.
Tako ce 31MH w3 2015 uncnekimjcku Ham30p AChHHHUIIE Kao I0CA0 ,ApiKaBHE
ylpaBe uMja CaapKMHa W IojaM Cy yTBpheHH 3aKOHOM KOjuM ce ypeljyje pan
JpKaBHE yIpaBe, KOra BpIIE OpraHd JApXKaBHE YIPaBe, OPraHH ayTOHOMHE
MOKpajUHe W OpPraHy jeJIMHUIIA JIOKAJTHE CaMOYTIPaBe, C IIMJBEM JIa Ce PESBEHTHBHUM
JIETIOBAFhEM FJTH HaJIararkbeM Mepa 00e30e/IH 3aKOHUTOCT M 0e30€THOCT TIOCIIOBamka U
MOCTYNamha HaJA3UpaHUX CyOjeKaTa U cIpede WM OTKIOHE IITETHE MOCIeAuIe 1o
3aKOHOM H JPYTHM TporwcoM 3amruhiena noGpa, mpasa i uaTepece.’ U3 oakse

! MHCrIeKIpjcKn HAI30p Kao OGMHK YIPABHOT HAZX30PA MM 3HATHO LAY TPUMJCHY OJ OCTAIIX
00/MKa ynpaBHOT Ha/30pa Tako Ja Ce y MPaKTHYHO] IPHMjEHH OBaj MHCTUTYT KOPHUCTH Kao
CHHOHHMM OJTHOCHO OJIPEIHHIIA 32 CBE BPCTE HAZ30pA ..... YIIPaBHU HaZ30p Kao jeiHa 0/ OCHOBHUX
(yHKIMja OpraHa yrpape HHje TOBOJBHO OOJalllEbeH Y MPABHO] TEOPHjU Y CBUM CETMEHTUMA OBOT
Ha/30pa, HATH CBU OONMIM YNPaBHOT Haa30pa MMajy jemHaky mnpumjeHy. OpraHu yrpase
00aBIbajy YNpaBHU HAJ30P HaJl IIPOBOhEH-EM 3aKOHA H IPYTHX MPOIHCA, OJTHOCHO OpTraHH YIIpaBe
Y OKBHPY OBOT MHCTUTYTa HaI3Upy MPOBONCH-E 3aKOHA U IPYTHX MPOITKCa, 3aKOHUTOCTH pajia U
TIOCTYIIakba OpraHa yIpaBe M HMHCTUTYIM]ja KOjeé MMajy jaBHA OBJIAIITEHha. YTIPABHHU HAI30D
o0yxBarta: Ha/130p HaJ| 3aKOHUTOIINY akaTa KojuMa ce pjeriaBa y YIpaBHIM CTBApHMa, HaI30p HaJl
3axoHMTOmNY pama WHCTUTYIHMja KOjeé MMajy jaBHA OBJAITERa W MHCIEKIW]CKHA HamRop.” —
Myxuh, H., Ilpupyunux o npakmuurom nposohervy uncnexyujcrkoe naosopa y Pedepayuju bocre
u Xepyezosune, Capajeso, 2015¢tp. 9.

2 ButHa 0GerexKja MHCIIEKIMICKOT HAIB0pa Cy: Ja je TO Mpe CBera, OBIHK yIIPABHOT HAI30Da,
3aTUM Jia je TI0 TpaBWily CIOJBHM OONMK Ham3opa, Ja ra obaejba IoceOHa TIpynanmja
CITy>KOEHHMKa,0THOCHO HMHCIIEKTOPH, Jia HMHCIEKTOpU TMOcedyjy HerocpenHa opnamhema 3a
JIOHOIIICEhE YIIPABHUX aKaTa U MpPEIy3UMare YIPaBHUX Pajibi. TpH Cy OCHOBHA MarepHjaiHa
o0enexkja MHCIEKIMjCKOr Haa30pa: 00aBJbarke KOHTPOJIE, OJHOCHO HAI30pa, OUTyYHBAE O
mpaBuMa ¥ obaBe3ama CyOjekaTa Hamzopa W Hpeay3UMAare U U3BPILIABARS YIIPABHUX Mepa U
pammi.” Jumurpujesuh, I1., Vipasro npaso —npoyecnu 0eo, Hu, 2012 c1p. 205.

Hepummh, C., Opeanuzayuja u  npuHyunu  UHCHEKYWjcKoe — HAO30pa,  JOKTOpPCKa
Jwcepraryja,(Heobjasibena), [Ipasru dakysarer Yrusepsurera y Huriry, 2010ctp. 11.

3 3aKoH 0 HHCIICKIIMCKOM Ham30py, ,Cityxx0ern riackik PC* 6p. 36/2015, 44/2018 np. 3akoH u
95/2018.

“Yy. 2cr. 13axoma.
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neduHIIje 3aKIbydyje ce Ja MHCIEKIM|CKH Haa30p MOTY Jia BpIIE CaMO OpraHd
yIpaBe, HapaBHO YBakaBajyhu cTeneH TepuTtopujaTHOr (M (DYHKIMOHAIIHOT)
OpraHn30Bamba. MHCHEKIM]CKU HaI30p TPEACTaB/ba HCKIbYUMBY (PYHKIW]Y Ip KaBHE
yIIpaBe U3 Yera jacHO MPOM3UIIA3H Jia Ta He MOT'Y BPIIIUTH CBH JIp)KaBHU opraH, Beh
WIA OpraHd ympaBe wiH 3aceOHe (OpraHd y cacTaBy) OpraHHM3aIMOHE jEIUHHIIC
VHyTap MUHHCTapCTaBa — HHCIEKTOPAaTH, KOjU Cy Tak0 M OpraHU3aLOHO
MOCTaBJbEHH YHYyTap TMOjeAMHMX VIPaBHUX pecopa. YKasyje ce Jia IOCIOBH
MHCTICKIMJCKOT Haj30pa ,MOry Ja Oyay TOBepeHH W APYIMM OBJamtheHrM
nuipMa®®, caMo 3aKOHCKHM ITyTeM OJHOCHO Ha OCHOBY OBJarhersa Koja cy y 3aKoHy
MOXpambeHa. 3aKOHUTOCT JeNOBama (MOCIOBAKkEe M TIOCTYNAme) (U3UUKHX W
MpaBHHX JIMIIA TEMEJHHO je Hauello Ha KOME CE 3aCHUBA IIEJIOKYITHH MHCIICKIH]jCKA
Hamsop. YV Tom cmmciny ce mpumehyje ma: ,Hadema WHCIGKIHjCKOT Hazopa
onpezesbyjy oApeheHe NpUHIMIE KOjU Cy 3ajeJHMYKH M HCTH 3a CBE BpPCTE
WHCTICKIMJCKUX TIOCTIOBA OMHOCHO CIy)KOM W OBa Hauenma Tpeba Ja CakMmy Hu
CTaHIApAN3Yjy CYIITHHY U MOCTYIIKE Ha KOjUMa Ce OBaj TperJie]] 3aCHUBA U OCHOBA
Cy 3a ycMepaBame paja, ajd y ciiy4yajy auiaemMa M HejacHoha W 3a Tymaueme U
CXBATame MPONHCA KOje WMHCIICKIMjCKH OPraHd MpHMeHyjy.’ OCHOBHA Hauelna
3akoHa o omireM yrpaBHOM mocTynky (1. Hadesno 3akOHUTOCTH U TIPEIBUANBOCTH;
2. Haueno cpasmepHocty; 3. Hadeno 3amTuTe mpaBa cTpaHaka W OCTBapHBarba
jaBHor wuHrepeca, 4. Hauemo momohum crpamim; 5. Haueno nemotBopHOCTH N
EeKOHOMHYHOCTH TocTyTKa; 6. Haueno victure u cinobomHe oreHe nokasa; 7. [IpaBo
CTpaHKe Ha wW3jaimbaBame; 8. Haueno camocramHocty; 9. IlpaBo Ha xandy u
npuroBop; 10. Hawemo mnpaBHocHakHOcTH pemema, 11. Haweno mnpucrtyna
uHpOpMaIMjaMa M 3aIITUTE II0JATaka;)Cy Ha OCHOBY WI. 3 TOr 3aKoHa
,ACTOBPEMEHO O M OIIITa Hauyena 3a paJ WHCICKIMjCKUX OpraHa W BpIICHC
MHCITIEKIIjCKOTr Ha30pa.”® VHCIIeKIH]CKH Ha;30p KOjH ce MHAYE OBHja y aBe (ase
Mopa OUTH YOKBHPEH IIOMEHYTUM HadeJInMa 3aKoHa O OIILITEM YIIPABHOM MOCTYIIKY,
¢ 003WpOM J1a WHCTICKITHjCKH TTOCTYTIaK TPEJICTaBha IMoce0aH YIpaBHH ITOCTYIIAK.
Haume u3 onpende wi. 3 ¢T. 2 3aKoHa O OIMIITEM YIIPABHOM ITOCTYIIKY IPOU3MIIA3H
na ,TI0jeJuHa MHUTAmba YIPABHOT MOCTYIKA MOTY MOCEOHMM 3aKOHOM Jia ce ypene
caMO aKoO je TO y TOjeNWHMM YIIPaBHUM OOJacTMMa HEOIXOMHO, aKo je TO Y
CariacHOCTH ca OCHOBHHM HauennMa ofjpe)eHUM OBHM 3aKOHOM H HE CMarbyje HUBO
3aIITUTE TIpaBa | MPaBHUX MHTEpeca CTpaHaka 3ajeMYeHMX OBUM 3akoHOM.” JloOpo

> MukoB, J1,, Yipasro npaso | — ynpasta denammnocm, Hou Caz, 2017 c1p. 292.

® 3aKOHHMTOCT MOCIOBAHA M TIOCTYIAMmA (DM3HUKHX M IPABHAX JIHIEA j¢ YjeNHO M MpeaMer
MHCIIEKLIM]CKOT HaJ130pa.

" Bratkosuh, M., Ocmeapuearve ynpasHoe Haosopa, beorpan,1994 ctp. 172.

8 Mepmmwh, C. Opeamsayuja u npumunu  uHcneKyujckoe HAO30pd,  IOKTOPCKA
Jwcepraryja,(Heobjasibena), [Ipasru dakyarer Yrusepsurera y Huriry, 2010ctp. 24.

9 WHcTiekupjcki HamBop ca CBOJUM  OCOOCHOCTHIMA, OIHOCHO jacHO W3paKeHa IoTpeda 3a
edukacHomhy TOCTyTIaka, TOBENA je 10 Tora Jia Ce OH PA3JIMKYyje Off OMIIITET YIIPaBHOT OCTYIIKA.
W3 Tor paznora ce miokpehe eX Officion mera kapakrepuiie 101aTHO UCTHTHA (hasa, y KoMe ce
YHUFHEHIYIHO CTame YTBphyje Ha JIUITy MecTa.
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je IITO ce y TeOPHj! YIIPABHOT TpaBa MOpe YKasuBamkba Ha TO J1a C€ WHCIICKITH]CKU
HaJ30p 3acHHWBA TOPEA OCHOBHUX HAuela OMINTEr YIPAaBHOT IOCTYIKA H ,HA
noceOHnM Hayenmma BaH 3YII-a. Ca mpoMeHOM KOHLIETITa MHCIICKLMja MeHajy ce U
merona Hadena. OCHOBHA Hauella Ha KOjUMa CE 3aCHHWBA MHCIICKITH]CKHA Ha30p CY:
Ha4ello TPEBEHIMje, CPa3MEPHOCTH, HAYello jaBHOCTH, HAUYEIO CaMOCTAIHOCTH,
HAYEJIO 3AIITHTE jABHOT HHTEPECA, HAUE/IO HCTHHE M HAYEINO cyncumjapHocTi. '

[IperxomHa JneOHWIIA WHCHEKIMJCKOT HaJ30pa OCOOCHa je 3a CUTYyaluje
(cmyuajeBe) Kama MHCIIEKIH|CKE CIOy)KOE IMOCTYIAjy IO TpHjaBama (IpeaCTaBKe,
TPUTYXKOE, 3aXTEBH) PA3MYUTHX CyOjekara. Y OBOj, MpBOj (a3u, MHCIEKIMjCKH
opra je oBnamheH Jia MPOLIEHH i JIM j€ CTBApHO Ped O OKOIHOCTHMA KOje CTBApajy
MOTOJIaH YMELCHWYHH CYTICTPAT 32 TIOKPETamhe WHCIEKIHMjCKOr mnoctynka. daza
OCTBApWBAa HHCIEKIMjCKOT HAI30pa TPEACTaBba HHU3 JUPEKTHHX PAIEbH
WHCTIEKTOpA Ha OCTBapHBaly CaIpKUHE CaMOT HaA30pa, U y MPETXOAHO] ACOHUIN
3aIPTAaHNX MWJFEBA MHCIEKIN]CKOT Haa3opa. MHCHeKnujcku opraH mMa o0aBesy
TOKpeTaa U Boljera MOCTYINKAa Ha OCHOBY YTBPEHHX UMFHCHUIIA M OKOJHOCTH,
JIOHOIIICH-a MMOTPEOHHX aKaTa, M pey3uMarba Mepa U paiibi Kao 1 Boh)erba pauyHa
JIa C€ TH aKTH, MEPE U PaJIEbe M3BpIIIE.

Mmore 001acTd IPYIITBEHOT JKUBOTA TPEICTABIBA]y TPEIMET HHCIICKITH]CKOT
Haj30pa, Kao Ha TPUMEp. TProBHHA, TYypH3aM M TEICKOMYHHKAIIHU]C;
rpaheBuHapcTBo, caoOpahaj u  uHQpacTpyKTypa; (¢uHaHCHje; TPUBpEna;
MOJBOTIPUBPE/IA, IIIYMapCTBO M BOJIOTIPUBPEIA; KHUBOTHA CPEAWHA; PYIApCTBO M
CHEpreTHKa; JpXKaBHA YIpaBa M JIOKAIHA CaMOyIpapa; of0paHa W YHYyTpallbH
MOCJIOBH; TIPABOCYTHU CHCTEM; MPOCBETA, HAyKa M TEXHOJIOIIKH Pa3Boj; 3APaBCTBEHN
CHCTEM; PAJTHU OJTHOCH, OOpavKa U CIIeIIHjaTHA THTAkha, OMIIAJIMHA U CTIOPT; KyJITypa
u uHpopMucame; Yak ¥ y OKBUPY OBUX 00JIaCTH, 3a KOj€ JJaudKa jJaBHOCT OCHOBAaHO
MPETIIOCTaBJba JIa Cy CaMoO OHE ,,[IOKPUBEHE" WHCIEKIMjCKUM CITy>kO0ama, BPIIHN Ce
najba crienyjanusanyja. Jlakie y okBupy jeaHe mupe cdepe ApyIITBEHOT KUBOTA Ha
npuMep 00pa3oBamka MOTY CE Pa3IMKOBATH UHCIICKIIHjE 32 Y)Ke EIMHE — OCHOBHO,
Cpe/ibe M BHUCOKO 00pa3oBame. Tako ce MHCIEKTOPH, Kao JP)KABHHU CIY)KOCHUIIH
MHHHCTApCTaBa YCKO CHEHWjan3yjy, IUITO MOCICANYHO TIO3UTUBHO YTHYE Ha
KBJIMTET HHXOBE JICIATHOCTH. Y TOKY JIeNia M IENIOT PAJTHOT BEKa WHCIIEKTOPH
MOCTajy CTpydmsaly 3a oapeheHe yxe obiacTu ApymTBeHe 30mibe. Crienuduyan
METOl paja KapakTepHlle WHCHEKIMjCKA Haa30p, YHjU j€ OCHOBHH BHI
WHCTIeKIMjcKH mpernes. Ty ce ounTaBa pasiyKa MHCIICKLHMJCKOT Haa30pa Y OJHOCY
Ha Jpyre BPCTE YIpaBHOT Haa30pa a MMajyhm y BUIy Ja WHCTCKITH]CKH TIPETIIeI
NpeCTaB/ba OCHOBHM OONHMK - METOH pafa TOKOM o0aBJbara HHCIIEKLIH]CKOT
Hagzopa. Ped je 0 IMpeKTHOM YBHIY y paj | MOCIOBamkE CyOjeKaTa KOju Cy 0O0jeKT
Hazsupama (a To cy ¢w3uuKka ¥ npapHa suia). [Ipuxsartajyhu moneny y Teopuju
VIIPaBHOT TpaBa yKa3yjeMo Jia c€ HHCIEKIMjCKA TIOCIOBH MOTY TIOJEIUTH Ha
NPEBEHTHUBHE, KOPEKTUBHE U penpecuBHe. Kputeprjym je KapakTep U JIejCTBO OBHX
TMOCJIOBA.

10 NMuvmrpujesuh, I1., Yipasto npaso —npoyectu deo, Hum, 2012 c1p. 205.
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2. MNpeBeHTUBHO AenoBamwe

Kan je ped o npegenmusnum nocnoBrMa MHCIIEKLHjE, Tpeba HAITIOMEHYTH Jia ce
oHa Bulle (a y CKJIaay ca CaBPEMEHOM KOHIICTIIMjOM) HE CXBaTa caMoO Kao
perpecuBHa JENaTHOCT (M ako je TO /0 EeHE MpaBHE MpHpoze), Beh uma u
NPEBEHTHBHY (PYHKIM]y, Ma Cy MpHMepa paad HNCTOMMEHE Mepe KOje WHCIEKTOpU
Npey3uMajy. y3uMame y30paka, IPUBPEMEHO OJy3UMarbe MPEMETa, TIOHOIICHE
npujaBa (IpeKpinajHe ¥ KpUBUYHE), 3abpaHa oOaBibama ompeljeHe IENaTHOCTH ...
Kon mpeBeHTHBHOT Npeay3rnMara Mepa a cBe Y LIMJbY ClipedaBama MOBpeIe 3aKOHA
ydecTajMje je AOHOIICH-E¢ T3B. YNpPaBHUX akara, INTO je W3pa3 HarvalleHuje
€ITACTUYHOCTH Y JIOHOMEHhY o/utyka. CBOjy NMPEBEHTHUBHY YJIOTY WHCIICKTOPH BpIIIE
nomohy yCTaHOBE yKa3uBama. 10 3HauM Jia Kaja UHCTIEKTOP TOKOM MHCIIEKIIH]jCKOT
npersena ycTaHoBH opelieHe HeperynapHOCTH, cyOjekTy mperiena he ykasaru Ha
ncre y3 oxapehuBame poka 3a HHUXOBO YKIAmAKke. 3amicHUIKH he Outn
KOHCTATOBAaHE HEIMPABUITHOCTH, Y3 TIpe/Ularame pajlbhl W pOKa 33 HUXOBO
OTKJIamame. VHCIEKTop ce O Mpeay3eTHM aKTHBHOCTUMA KOje BpILHM HaJ3UpaHd
cyOjeKT, obaBerTaBa 0J CTpaHe UCTOr Y oApel)eHOM POKY. YKOJIHMKO Y OCTaB/bEHOM
POKy CyOjeKT Hamzopa HHje OTKIIOHHO HETPABIJIHOCTH, Tana Hapeheme O IIXOBOM
OTKJIamamby OJf CTpaHe WHCIekTopa mMma Qopmy pemema. [loctymak he ce
00yCTaBUTH 3aKJbYYKOM Ha 3aIMCHUKY YKOJMKO MHCIIEKTOP HAKHAJIHUM TIPEriieiloM
YTBPIH, Ja j¢ HaI3UpaHU CYOjeKT OTKJIOHHO HETPABIIIHOCTA y POKY KOjU MY je
ocraeiber. Hapenoe'' i 3a6pame, KojiMa ce o CyOjekta Hax30pa TPaXHU IPOMEHA
JOTaJalliber paJa ¥ HEroBo yCKiIahuBame ca 3aKOHCKHMM U TOJ3aKOHCKHM
MPOTMCHMAa, TIPECTABIbAjy BHJI KOpeKmugHux nociosq. [lofHOIIeme TpHjaBa
HaJJIe)KHOM OpraHy W W3pHIAmke MaHJATHUX Ka3HU TPEICTABIbA]Y penpecugHe
nocnose.” TIojeIHN HHCIIEKIMICKY MOCTIOBH Cy JBOjaKe IPHPOJIE, JAK/IE HHX0Ba
0COOEHOCT je /1a Cy UICTOBPEMEHO 1 IPEBEHTUBHH M PETIPECHBHU.

3. BpcTte MHCnekuujckor Haa3opa

PenoBaH, BaHPEIHH, KOHTPOJHH, MEIIIOBUTH U JOMYHCKH WHCTICKIIHA]CKH HAI30D
Cy BpcTe OBe JenaTHOCTU Kojy mperno3Haje 3MMH 2015. PegoBan MHCHEKIIN]CKU
HaJ30p CE Kao IITO M CaMO MME KaKe BPIIM y PEAOBHMM TIPHIIMKaMa Ha OCHOBU
BUIIIETOUIIELET (PEU je O JYrOPOYHO HCIPOjEKTOBAHOM TOYXBATy) M TOMHIIHET
wiaHa. [OJMIIBN MHCTICKIMjCKH HAI30p MMa CBOje YK€ BPEMEHCKE JCOHHIIE,
OJTHOCHO JIajbe Ce pacuiiarbyje Ha: TOTyTO/MIIEGE, TPOMECEUHE M MECEUHE TUTaHOBE,

M Hapenbe cy y creapu y 0BoM citydajy mprBpeMena Hapeljersa.

12 Ako KOHCTATOBaHA IOBPE/IA TPOITHCA TIOTIIAA TIOJ 3AKOHCKO Orihie ofpeljeHor KpHBIYHOT fema
WIM TIPEKpINaja Taaa ce MOJHOCH TpHrjaBa (MPEKpIiajHa WM KPUBHYHA) HAUICKHOM OpraHy y
by TIOKpeTama oxroapajyher mocrtynka. [lprmepm 3a MaHmatHe KasHe cy. 3a0paHa
pacrioiarama HOBYaHNIM CPEJICTBIMA, 3a0paHa MpOM3BOILE, 3a0paHa Jia ce onpeleHa Jmiia kpehy
Ha oipel)eHOM MPOCTOPY U TOME CIIHYHO.
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IITO je TI0 HaIlleM MHIUBCEY J0OPO 3aKOHCKO PEICHE jep Ce THME NETajbH3yje U
CaMUM THM KBAJIUTETHHjE peali3yje MHCTICKLIM]CKH T10CA0 Y 3alpTaHUM BPEMEHCKUM
OKBHpHMa. BaHpeaHn MHCHEKIM]CKM HAI30p CE 3a Pa3NMKy O PEIOBHOr BPIIH Y
BaHPETHUM TPHIIMKaMa, Ha OCHOBY TIOCEOHMX HAJIOra, MPEICTABKU U TIPUTYKOH.
Jlaksie mocToju moce0aH MOBOJ 3a BPIIICHE BAHPEIHOT HMHCIICKITH]CKOT Ham3opa. Y.
6 cr. 3 3akoHa HaBe/IEHO je Jla Ce BAaHPEIHM WHCICKIMjCKH HA30p BPIIH ,Kaja je
HEOITXOIHO Ja Ce, carjlacHO JEJIOKPYTY MHCIIEKLHje, Mpeny3My XUTHE Mepe paau
ClpeyaBamka WK OTKIIAmarha HETOCPETHE OMIACHOCTH TI0 YKUBOT HIIH 37PaBJbe JbYIH,
VMMOBHHY, TIpaBa M WHTEPECE 3alOCICHUX W PaJJHO aHTA)KOBAHWX JIMIIA, TPUBPELY,
KUBOTHY CpEIWHY, OMJbHU WM >KUBOTHESCKU CBET, jaBHE MPUXOJE, HECMETaH paj
OpraHa ¥ OpraHu3aIja, KOMyHaIH! pel Wik 0e30eMHOCT; Kaja ce TOCIIe JOHOIICHa
TOJMIIIELET TUIAHA WHCIICKIMjCKOT Haa30pa MPOLECHH Ja je PU3MK BHCOK HIIH
KpUTHYaH WM TPOMEHE OKOJIHOCTH; KajJa TakaB HaJI30p 3aXTeBa HaJ3UPaHU
cyOjexar; pamu cropedaBama OOaBJbamba JCITAaTHOCTH W BpIICHAa aKTUBHOCTH
HEPETUCTPOBAHUX CyOjeKara; 10 3aXTEBY jaBHOT TY)KHOIA; Kaja ce ITOCTyIa II0
MPE/ICTABI TIPAaBHOT WM (PU3UYKOT JIWIA; Kaja JPYTOCTEICHH OpraH MPEKO
WHCTICKIIMj€ JIOMyHhaBa MOCTYNaK WM MOHABJba LIEO MOCTYNAK WM HEroB 1eo, a
HUCY WCIYECHH YCIIOBH 32 JIOIYHCKH WHCHIEKIH|CKA Ham3op.” 3akOHCKH je
HampaBJbeHa TEOpHjcKa pasimka m3Mely yTBphyjyher m motBphyjyher BanpemHor
WHCTICKIIMjCKOI Haj3opa. TakBa OUCTHUHKIMja CEM TEOpHujcke ,moTpede’ Huje U
rotpeda Tpakce HATH WMa WCTOMMEHH 3HaYaj, 1Ma joj HUje Tpebaso OUTH MecTo y
3akony. Mnak yka3yjeMo Ha IedUHHCAa-E OBUX BPCTa HAI30pa HA OCHOBY 3aKOHA.
Tako je yrBphyjyhu BaHpemHM WHCHCKIMjCKH HAJ30p OHAj ,KOjU C€ BPIIM Kaja je
MOTPeOHO YTBPAWTH HCITYH-CHOCT TIPOIMCAHUX YCIOBA HAKOH 4YHjer HCIYHCHhA
HaI3UpaHu CyOjeKaT CTUYE MpaBO 3a IMOYETaK paja WA 00aBJhamba JICIATHOCTH,
BpILICHa aKTHBHOCTU WM OCTBApUBAam-E oApeleHor mpasa, y CKamy ca MoceOHHM
3akoHOM."(wr. 6 ct. 4 3VH 2015).TlotBphyjyhn MHCIIEKIMjCKU Ham30p oOaBiba ce
»Kalla Hal3UpaHu CyOjeKar MoIHeCe 3aXTEB JIa Ce TMOTBPAM 3aKOHUTOCT U 0e30eHOCT
MOCTYTIaha y BPIICHY ojpel)eHoT MpaBa Witk M3BpIIeHkY opeleHe 00aBe3e, 0THOCHO
y BEroBoM nocioBamy.” (wi. 6¢t. 531H 2015).

HoBuHna nocieame u3MeHe 3aKoHa 0 UHCIIEKIMjCKOM Haa3opy u3 2018.roauue
je yBoheme cama MeTor THIA HMHCICKIHjCKOI Haa30pa a ped je O MEIIOBHTOM
WHCTICKIIMjCKOM Han30py. To je y crBapu KoMOHMHAalLMja PEJOBHOI M BaHPEIHOT
MHCTIEKIjcKor Ham3opa.'® OH ce BpIIM ,MCTOBPEMEHO KA0 PelOBAH H BaHPEIAH
HaJI30p KOJ HCTOT HaJ3UpAHOr Cy0jeKTa, KaJa ce MpeMET PEOBHOT U BaHPEITHOT
WHCTICKLIMjCKOT' HaJ30pa JASTMMHYHO WM y IIEJIOCTH TOKJIarajy Wiv Cy MOBEe3aHu."
(w1 6¢ct. 631H 2015).

13 OBre j€ TIo Hama OIIeT Ped O TeOPHjCKOj KOHCTPYKIMjH, KOjy Tpeba OCTaBUTH NPaBHO] HAYIH a
HE 3aKOHCKOM TEKCTY.
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VY cr. 7 wi. 6 3akoHa [0Ja3UMO JO jOII jEIHOr HEJIOTMYHOT HOBYMa,
HEIPUMEpEHoT, ™! a TO je KOHTPOIHM MHCIIEKIMjCKM HAI30p KOjH Ce BPIIH P
yTBphUBama W3BpINCHa Mepa KOje Cy NPEAJIOKeHE WM HAJOKEHE HaJ3UPaHOM
CyOjeKTy y OKBHPY PEIOBHOT WM BaHPETHOT WHCIICKIMjCKOT Hamzopa. KoHadno
3aKoH 103HAje 1 TOITyHCKH MHCIICKITH]CKH HAIA30p, KOjU C€ aKTUBHPA WM TI0 OCHOBY
cny>kOeHe JIYKHOCTH WM TIOBOAOM 3aXTeBa HaI3MpaHOr cyOjekTa ,paau
YIBphHBama YMI-CHHIA KOje Cy O 3Hauaja 3a MHCTICKLHU]CKH Haa30p, a Koje HHUCY
VTBpljeHE y PEOBHOM, BAHPEHOM, MEIIOBHTOM WA KOHTPOIHOM HHCIICKIHjCKOM
Haa30py, C THM Ja c€ MOXKE U3BPILMTH CaMO jeJjaH AOMYHCKH WHCTICKLIU]CKH HAI30D,
Y POKy Koju He Moxke Outn nyxu ox 30 maHa off OKOHYama PEIOBHOT, BAHPEAHOT
WM KOHTPOJIHOT WHCIICKITHjCKOT Haj3opa.” 11 0BOM 3aKOHCKOM pEIIeHhY MOTY ce
CTaBUTH 030IJBHE TIpHMEN0e, a mojia3zehu o1 CyITHHE MHCIICKII]CKOT Ha/130pa Kora
WHCTIEKTOp MOXeE Jia BpIIM yBakaBajyhu morpede 3a HEroBUM 00aBIbameM. 300T
TOra HUje aJIeKBaTHO OrPaHUYaBaTH BPIICHC TAKO3BAHOT MHCIICKIHjCKOT HA/I30pa Y
POKY Koju He Moske Outn ayxu o 30 maHa, jep ce MOYKe ICCUTH Ja j€ UHCIIEKTOPY
noTpeOHO 113 joI jeAHOM 00aBH MHCTICKLIMjCKH Haazop. [locTapsba ce nmuTame KakBa
je To BpcTa Haz30pa Koja ce CIPOBOIM IOCle MomyHCKor? Jla jmu je To TOHOBO
BaHpeaHu Haazop? Konauno na v he vHCIEKIMjcku OMTH e(prKacaH y 3aBUCHOCTH
O THIIOJIOTHj€ WIIH Of IaBarba cJI000/1e MHCIIEKTOPY Aa IITHTH 3aKOHUTOCT YIIPaBo
Kpo3 TpoBepy Heuwjer paga? OAropop Ha oBa MHTAama j& jacaH. YCIEIIHOCT
MHCTICKITMJCKOT HAI30pa HE 3aBHUCH Of THUIOJIOTHje HWCTOr Beh om Tpyxkama
MHCTIEKTOpY MoryhHOCTH a2 mTuTehH 3aKOHHTOCT YYMHH JOJIATHE HAope y
OTKPHUBAamY I10jaBa KPIIICH:a MPOIIHCa.

4. NpeBeHTUBHA (hyHKLM]a KPO3 BpLUEeHE NOCTYNKa
MHCNEeKLuMjcKkor Haa3opa

OOGaBemTaBame  jJaBHOCTH TIPEICTaBJba BEPOBATHO HAJBAKHHJU  CIIEMEHT
TPEBEHTHBHOT fenoBama.”> To 3HAYM Ja ce Mpe CBEra HAM3HPAHH CyOjeKTH

14 Ja je ped o HemprMepeHoj KoHCTpyKiwju mpumehyje 1 mpodecop Hparan MimkoB Koju 3a
KOHTPOJIHN MHCIICKI]CKM HA30p HABOMM. 1 OBO je BEIUTavYkk MCKOHCTPYHCAHA KaTeropuja.
KoHTpona 1 Haa30p Cy CYIITHHCKH HCTO, TAKO J1a jé KOHTPOJIHM Ha;30p HEOONYHa KOHCTPYKILHja.
CBakyl Ha/BOP je KOHTpoNa Heuujer paia. YMECTO Jia ce jeAHOCTABHO KaKe Jia MHCIIEKTOp Hocie
HamMeTama Mepa Tpeda J1a POBEPH J1a JIM CTpaHKa M3BpILIaBa CBOje 00aBe3e, M3MHUIIUBAjy CE BPCTE
HaJ3opa, Kareropuiie, KoHcTpyuie. CBe TO MOXKE y TEOPHJCKMM PaJloBMMA, alH je 3a 3aKOH
HernpuMepeHo.* Munkos, /1., #as. deno, c1p. 294.

15 Haueno npeBeHIpje je MPOM3MILIO H3 CABPEMEHOT KOHIEITTA MHCIIEKI[Hja KA TPEBACXOTHO
OpraHa ca IIPEeBEHTHBHOM, a HE PENpecHBHOM (yHKIMjOM Koja je 1o can Omra gomuHupajyha. Y
CKJIaJy Ca TAKBMM KOHLEIITOM HHCIEKIMJCKOT Ha[30pa, HHCIEKTOp 00aBiba IMPBEHCTBEHO
TPEBEHTHBHY (QYHKIMjY yKazyjyhu HamsupaHoM CyOjeKTy Ha HENOCTaTke M Tpemiakyhn M
IbUXOBO OTKIaame. [Ipeiy3uMarhe perpecBHAX YIPABHUX MeEpa U Paibi Ce KOPUCTH CaMO
KaJja ce MPEBEHTUBHOM (DYHKIIHjOM Ha MOKe 00€30eIMTH CBpXa U IWJb Hayzopa.” Jlimvurprjesuh,
I1., nas. neno, ctp. 205.
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WHGOPMHIIYy O BLKHAM TO jECT aJICKBATHAM IIPABHUM IPOITKICKMA, OJHOCHO
AaKTUBHOCTHMA KOj€ WHCICKIMje HamepaBajy Ja crpoBemny. [lyreM mpeBeHTHBHOT
JIeNoBaa MHCIIEKIMja 00aBEIlITaBa peieBaHTHE CyOjeKTe O CaapKMHM Baxkehnx
MpoTHca, TIIAHOBUMA KOje HamepaBa Jia CIPoBeJie U KOHTPOITHUM JIMCTama. JaBHOCT,
TO JECT PEJICBAHTHH CYOjEKTH KOjH CE HaJ3UPY O] CTpaHe MHCIEKIHM]e Tpebao Ou aa
Oymy obaBemTeHH W O MpOMEHaMma Mporuca. Te mpoMeHe 1Mo NpaBwily yTHIY Ha
mpaBa u 00aBe3c Ha/I3UpaHUX CyOjekata. HCmekiuje y TpaBHOM TOPETKY
Peny6nmke CpOuje nMmajy CTpydIHY 1 CaBETOaBHY yJIory. Hanme mixoBa akTHBHOCT
j€ HCTOBPEMEHO CTPYYHO-CaBETOJABHOI KapaKkTepa y OJHOCY Ha Hai3upaHe CyOjeKTe
WM JIMIA Koja OCTBapyjy oApeheHa mpaBa y HaI3UpaHOM CYOjeKTy OTHOCHO Ja ce
pamu o onpeleHoj Be3u ca MCTUM. To Mmojpa3yMeBa M W3/IaBambe akara O TPUMEHU
mpormca Kao W CchoyxOeHe caBeromaBHe Tmocere. OBe TOCETe TIPEICTABIBAjY
crienryaH BUJ TPEBCHTHBHOT JENOBamba WHCHEKIMje. Ha WUXOBO BpIICHe
OTHOCHO 00aBJharbe HE TPUMEEYjY ce ompeade 3akoHAa O IOCTYIIKY BpIICHa
MHCTICKITMjCKOT Hapopa. MHcnekja caunmasa 0 CITy)KOSHO] CaBeTOMaBHO) TTOCETH
CITy>KOCHY OCINeIIKy y KOjy YHOCH OWTHE YMEHCHHIIC M OKOJNHOCTH OBAKBE TIOCETE.
VYKOnMKO y CIy:KOEHO] CaBEeTONABHO] IOCETH HWHCTIEKLHMja TPUMETH onpeheHn
HEJI0CTaTaK,0Ha y POKY O 8 laHa HaKOH TMOceTe CaunihaBa U JI0CTABIba Ha[3UPAHOM
CyOjeKTy JomHC O TperopykaMa Koje Cy CBOjEBPCHO YIYTCTBO WM YKa3WBambe Ha
CMEp a/IeKBAaTHOT IIOCTYIama-MCIPaBJbabe IMpOIycTa, o0e30eheme 3aKOHUTOT U
0e30eTHOT TIOCTYTIarka U POK Y KOMe 01 Tpebato M3BPIIUTH KOpEKIje. Y POKY Koju
j€ HaBeJleH y TIPOIMCY, Cy0jeKT Ham3opa obaBelTaBa MHCIICKIIH]Y O TOME Ja JIH je U
KaKo je TMOCTYIHO MO Mpernopykama. Pasior 3a mokperame MoCTyIKa HHCTIEKIIN]CKOT
HajJ30pa je HEMOCTyName 0 JaThM Mpernopykama aid W HeoOaBellTaBambe
WHCTICKIMj€ O] CTPaHe OBOT CYOjeKTa O IMOCTYIamy 0 OBAaKBUM TIperopykama. 3a
CITy>KOEHY CaBEeTOJJaBHY TI0CETY KapaKTEPUCTHYHO je ciieziehe: TOKOM HeHOT BpLICHa
WHCTICKIIMja HEe M3pUYe Mepe Koje Cy yCMepeHe Mpema Haa3upaHoM cyOjexty. To
Jlajhe 3HauM Jla OHA HE TIOHOCH 3aXTEB 32 MOKPETAke MPEKPIAjHOT MTOCTYKA HUTH
W3aje TpeKprajHu Hayor. Mmak ako Oyme yodeH TPOIYCT HEOoCTaTak WA
HETPaBUJIHOCT TaKBE MPUPOJIE Ja j€ HEOMXOAHO Jia ce Mpedy3My XHTHE Mepe paau
ClpeyaBama WK OTKJIamhamha HETIOCPEIHE OMACHOCTH O KHUBOT WU 3MPaBIbe JBYIIH,
WMOBHHY, TIpaBa U MHTEPECE 3arlOClICHUX U PaJJHO aHT)KOBAHKX JIHIA, TIPUBPEIY,
XKUBOTHY CpEAWHY, OWJBHHM U >KMBOTHUEGCKU CBET, jaBHE MPHXOJE, HECMETaH paj
OpraHa W OpraHu3anyja, KOMYHATHH peJl Win 0e30eJHOCT Kao M Kaja Ce BPIIU
mporieHa pu3nKa (KOju je BHCOK WJIM KPUTHYAH), HHCIIEKIMja he TTOKpEeHyTH | Mocie
TOra BOAWTH TIOCTYIIAK BaHPEAHOT MHCIIEKIIM]CKOT HaJ30pa, Ha OCHOBY OBNamihermba
1 Iy’>KHOCTH Koje uMa y 3akoHy. Hamzupanu cyojekar o Tome he 6e3 omiarama OuTi
o0aBeIITeH 011 CTpaHe WHCTEKIM]je. KOHTpoHY JHCTY je y 00aBe3n 1a CaurHU CBaka
uHcTieKIja. KoHTponmHa JMcTa je MOKyMEHT KOJH C€ CacTOji Of  CIHCaK
MPUOPUTETHUX MTUTama MPOBEPE U IPYTUX Paliby 32 KOje je MHCIEKIH]ja OBarheHa,
onpeheHnx mpeMa TeXXMHM MOTyhHX INTETHUX Mocieauna y oapeheHoj obiacTH, a Ha
OCHOBY TIpaBWJIa O MPOIEHH PH3WKA, MPeMETy U 00uMy mpoBepe. VHcreknyje Ha
CB0jOj MHTEPHET CTPAaHMIM y o0aBe3u Cy Ja o0jaBe KOHTpPOJHE JICTE M OHE ce
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MPUMELY]Y Y TIOCTYIIKY PEIOBHOI MHCIIEKIIM]CKOT HaI30pa. MHCIEKTOp MpUITHKOM
00aBJbarba MHCTIEKIMjCKOT Haa30pa y o0aBes3d je Jia BpIIM OHE IpOBEpe W Jpyre
padse Koje Cy cacTaBHU J€0 KOHTPOJIHE JIMCTE, Y3 MOIITOBAE 3aLpTaHNX TPaHUIA
W3 HAJIOTa 32 MHCIIEKIIN]CKU Ha130p. MHCTIEKTOp MOKe Jla 00aBIba U JIpyre MmpoBepe,
OTHOCHO paai-e¢ Ha Koje je oBjiamheH caMo ako y TOKY Haa3opa yTBpOM 1A je
HEOITXO/IHO JIa CE OHE Mpey3My pay MOTIIYHOT yTBphHBamka YNH-CHIYHOT CTarba, Te
3aKOHUTOT U Oe30€HOT MOCIOBaka M MOCTYNama. 10 je HEONMXOIHO Ja Ce yUUHU
KaJia TIpOBEpEe U Pajibe HANKY pas3io3n CrpedaBarba M OTKIIAmbamha HEMOoCpeHe
ONACHOCTH TIO JKMBOT WM 3APaBIbE JbYAW, JXUBOTHY CpeluHY, OWBHH WIH
KUBOTUIGCKH CBET. MHcnekmja he mokpeHyTH BaHpenaH MHCIIEKIMjCKU HAI30D aKo
YTBPJIU J1a TIPEKO TOTa TIOCTOjU HE3aKOHUTOCT OJTHOCHO TIPOLICHH JIa TIOCTOjU PU3HK
BaH KOHTPOJIHE JIUCTE KOjH je BUCOK WM KpuTH4yaH. KOHTpOoTHA NHCTa U YHFbCHUIIE
KOje Cy y H0j KOHCTaTOBaHE OBEpaBajy Ce MOTIHMCOM HMHCIEKTOpPa M HaJ3HUpPaHOT
cy0jekTa, OTHOCHO TIPHCYTHOT Jiia. HajMame /Ba ImyTa TOWIIHE TPEHCIHTY]E ce
caapKrHa KOHTPOJTHE JIUCTE, a TI0 TTOTPeOH U yIecTayje.

5. NMokpeTarwe NOCTynKa MHCNeKLUMjcKkor Haasopa

WHCIeKIMjCKH  HAA30p ToapasyMeBa 00aBJbambe OApEhCHUX IPHIIPEMHHX
akTUBHOCTH. TO 3HaYM Ja WHCIEKTOp Tpeda Ja MPUKYNH MOJATKE O MPETXOTHUM
WHCTICKIIMjCKMM HaJ30puMa Haja CyOjeKTOM M Jpyre TojaTke Of 3Hadaja 3a
npezcrojehn Ham30p a HAa OCHOBY HMH(OPMAIMIOHOT CHCTEMa W JIPYTMX H3BOpa
ca3Hama Kao ITo Ccy 0a3e mojaraka W HEMOCPEMHO oOaBelTaBame. MHCekTop On
Tpebaso Ha OCHOBY CBOj€ CIY>KOCHE ITy>KHOCTH Jja MpHOAaBH CBE jaBHE HCIPaBE U
jaBHE TONMATKe W3 €BUACHIMjA, KA0 M PETHCTapa Koje BOAC HAICKHH PKAaBHU
OpraHu, OpraHd ayTOHOMHE MTOKPajuHE U OPraHH jeIMHHIIA JIOKATHE CAMOYIIPABE ATk
W Jpyrd UMaolW jaBHuX osnamhema. Peu je y crBapu o mpubaBibamby CBHX
pENeBaHTHUX JOKYMEHATa KOjH Cy HEOITXOJHH 32 MHCIICKIIMjCKU HaA30p IPH YeMy CY
OBH CYOJEKTH Ty>KHH Ja 671aroBpeMEHO J0CTaBe MOTpeOHE jaBHE MCIIpaBe 1 IMOIaTKe.
PykoBoaunar MHCTIEKIHje Mpe IToYeTKa CaMOoT MHCIIEKIIH]CKOT Tperiiesia IOTpeOHo je
7la U3/1a HAJIOT 33 MHCIIEKIMjCKH Haa30p. Haror ce He u3naje jeanHo 3a KOHTPOIHU
MHCTICKITMJCKU Ham3op. MHCHEKTop je y BpIIeHky HHCIIEKIMJCKOT Haja3opa Be3aH
CaJIpXKMHOM HAJIOra, OJJHOCHO YTBpHEHUM IpeIMeTOM HHCIIEKIHjcKor Hanzopa. Kana
ce MHCIIEKIMjCKU HaJ30p BPLIM HAJl HEPETUCTPOBAHUM CYOjeKTHMa, TaJa ce TO YUHU
0e3 Hajiora M y IpaHMIIaMa IpeaMeTa KOje MHCIEKTOp YTBPhyje TOKOM Tpajarba
HHCTIEKIHjcKor Hamzopa. Cy0jeKT Koju HUje YIHMCaH y OroBapajyhm perucrap amm
00aBJba JENaTHOCTH OHOCHO BPIIM aKTUBHOCT, HA3MBa CE HEPETUCTPOBAHHU CYOjeKT.
AKO y TOKY Bpllemha WHCHEKIW]CKOI HAI30pa, MHCIEKTOP OTKpHje HE3aKOHHTOCT
KOja je W3BaH IPaHMIIA HAJIOrOM YTBpHEHOT MpeaMeTa MHCIICKIIMjCKOT Ha[30pa a ca
THUM TPEMETOM HIIAK TOCTOjU ONMCKa Be3a, WHCIEKTOp MpuOaBba OOMYHY TOT
Hajora 3a MHCIICKUMjCKA Hamzop. Ped je o JomyHckoM Haiory Koju omoryhasa
HACTaBaK IOCTYIKA. 3a JIOMMyHCKH HAJIOT j¢ TIOTPEOHO TIOMHETH 3aXTEB y KOME
HHCIICKTOp MMa 00aBe3y Ja oOpasioku ONMCKY Be3y ca MPEeIMETOM Haa3opa U
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notpe0y W3maBama JONMYHCKOr Hamora. Kao W y JpyruM TocTymmMma Tako W
MPWIVKOM BpIIICHa HMHCIIEKIMjCKOT HA/30pa KOjU 3aXTeBa HM3/IaBaEE JIOIMYHCKOT
HaJora, MHCIIEKTOp Tpeba Ja 00e30emu JoKase y Clydajy orpaBiaHe Ooja3HU Jia
onpehenn nokas Hehie Mohu 1a ce M3Be/Ie KacHHjE WK Jia he ’eroBo U3Bohere OUTH
CKOIMIaHO ca Temkohama. AKO je HEONXOJHO Jia ce TMpely3My XHUTHE Mepe pajau
CIIpeyaBama WM OTKIIAkharkha HEMOCPEIHE OMACHOCTH T10 YKUBOT WITH 3APABJbE JbY/IH,
KUBOTHY CpEAVHY, OWJbHHM WM JKUBOTHELCKA CBET TaJa JIONMYHCKH HAIOr HHje
notpedan. MHCTIeKTOp Mopa Jia TPY)KH aJIeKBAaTHO OOpa3ioKehe y 3allCHUKY O
WHCIEKIMCKOM HAJ[30py y CIIy4ajy Kaja ce He W3/aje JOMYHCKH Hajor. Y TOKYy
BpIIICHa UHCTICKIMjCKOT HA/I30pa UHCIIEKTOP MOXE J1a OTKPHjE HE3aKOHUTOCT Koja j&
M3BaH TPaHWIA HAJIOTOM YTBpPhEHOr mpeamera MHCIIEKITHjCKOT HAa30pa, a HUje Y
OJIMCKO] BE3W Ca TUM TIPEAMETOM, MPU YeMy CY HCITyH-CHH YCJIOBH 3a BaHpEIaH
WHCIEKIM]CKY HA/I30p. Y TOM CITy4ajy MHCIEKTOp Ou Tpedato na mpubaBu 3acebaH
HaJIOr 3a BaHPEIaH MHCIIEKIMjCKU Haa3op. MHcmekTop Bpin 00e30eheme noKkasa,
Taxolje mpe Tpakerwa 3aceOHOr Hajlora, aKo IMOCTOjU OIpaBaaHa 00ja3aH Ja ce HeKU
noka3 (wnm mokasu) Hehie MohM KacHHje M3BECTH, OMHOCHO 1a hie m3Bolhermbe MCThx
OUTH OTEKAHO.

6. OpraHM3aLlMOHM acneKT UHCNEKLUJCKUX CIyx6m

Kao mto je peu um ca ocramM yHpaBHUM TIOCIOBAMA, TaKO U Y BE3U ca
WHCTICKIIjCKMM HAJ[30pOM YCTaHOBJBEHA je TPETIIOCTABKa Ha/UISKHOCTH Y KOPUCT
PpeIyOIMIKHIX opraHa Jap:kaBHe yrpase y CpOujun. MUHHACTapCTBA IMajy HAIJICKHOCT
3a BPIICHE CBHUX IOCIIOBA MHCIICKIIM]CKOT Ham3opa. Mnak, Moryhe je ma mojequHu
MOCJIOBM MHCTIEKIIMJCKOT Haj30pa OyJy 3aKOHOM TIOBEPEHH OpraHuMa OIIITHHA,
rpamoBa, Tpaga beorpama m ayToHOMHHX TIOKpajHa. CeM y CHUTyaIlju H3pHIUTOT
TOBEpaBamba WHCICKIUjCKUX TOCIIOBA IyTEeM 3aKOHA TMOKPAjHHCKAM OpraHuMa U
OpraHvMa JIOKaJTHE CaMOyIpaBe, OHM HEMajy WM3BOpPHA OBJamihemha y BpIICHY
MHCIICKIIMCKOT  Haypopa.'® I[loBepaBarme MOJCMHMX TOCIOBA HMHCIICKLIH]CKOT

16V rneneHtpammsoBaniM TEPUTOPHjATTHAM 3ajeHUIIAMa — ayTOHOMHHMM IIOKpajHHAMA,

ONIITHHAMA W TPAJOBMMA, KAO jeAMHMIAMA JIOKAIHE CAMOYIpaBe, MOry Ce O0aBJbATH CaMO
TMOJeIMHA  MHCTICKIMjCKH TOCJIOBH, M TO Kao TMOCJTOBH IPEHETOr JeNoKpyra. IloBepaBame
MHCIICKLMJCKUX TMOCJIOBA OpraHMMa ayTOHOMHHX MOKPajuHa M jeIWHMLA JIOKATHE CaMOyMpaBe
BpIIM C€ MaTepujaHO-TIpaBHAM TpoNMcHMa Kojuma ce ypelyjy mojeapHe oOnactu ympase.
VYIIaBHOM ce y TOM Iy Y JCHCHTPATM30BAHUM TCPUTOPHjATHAM 3ajeHULIAMA 00pasyjy
1oceOHM OpraHM3alMOHM OOJMIM KA0 OpraHM Yy CacTaBy IMOKPAjUHCKHX, OINMIITHHCKHX WA
IPaJICKUX OpraHa MM C¢ TMOBEPEHH HMHCICKLM]CKH TIOCIIOBH BpILIE Ol CTPaHE YHYTpPALUHX
OpTaHM3AIMOHMX jEeNVHWIA THX oOpraHa. Taxolje, NMOCIOBHM HMHCTIEKIMCKOT HAm30pa ce Kao
JIETAIlIMPaHK TIOCTIOBY MWHHCTApPCTaBa MOIY BpIIMTH M y YIpPaBHAM OKpy3uma. Haume, y
YIPABHOM OKPYr'y OpraHd Jp)KaBHE YIpaBe MOTY, TI0 COICTBEHO] OMIYLIM, Ja BpILIE jeaH I
BHILIE TIOCJIOBA JIPXKABHE YIIPABE. JIa PelliaBajy y YIpaBHU CTBAPKMA y TIPBOM CTETICHY, OHOCHO O
JKaJIOM KaJl Cy y TIPBOM CTEIeHy pelllaBali UMAoLH jaBHUX OByamherska, 1a BpIe HAI30p Hal
paioM MMajara jaBHMX OBJAmhersa W Ja BPIIEC WHCICKIHCKH HAam30p. Y ONIITHHH W TPy
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Haj30pa Moryhe je camo ox1 ctpane HapojiHe CKyIIITHHE, IITO 3HAYH JIa TO HE MOYXKE
YMHWTH W3BPIIHA BIacT — Braga m MuHMCTapcTBa. Y ympaBHOM crcteMy CpOwuje
TMOCTOj€ JIBa OpraHM3aIMoOHa BUJIA HHCTICKIIN]CKUX CITYKOH — 1.I/IHCH€KT0paTI/Il7 Kao
jemHor o obMKa ApJKaBHE YIIPaBEe Yy cacTaBy MHUHHCTApCTaBa Koju ce oOpa3yjy 3a
WHCTICKIIMjCKE ¥ C FhbHMa CTPYYHE IOCIIOBE M 2. YHYTpAIFhe¢ OpraHu3alMoHe
JjenuHUIe MUHUCTApCTBA. Kana je ped 0 MOMEHYTHM YHYTPAIIELIM OpTraHA3aIMOHAM
jeIMHHIIAMA MUHHCTAPCTABA, MUCIIH CE MPE CBEra Ha CEKTOpe,'> a y OKBUPY HHHX
HHCIIEKITUCKM HAI30p MOXKE OWTH y HaIJIEKHOCTH ITOCEOHMX Ofle/berba H/Yin
OJIceKa.

Uetnpyn MUHHCTApCTBA Yy CBOM CacTaBy MMajy HHCIEKTopate W T1O: 1.
MunncrapcTBo oj0paHe; 2. MUHHCTapcTBO 3a paJi, 3arollbaBamke, Oopauka W
COllMjaiHA MUTarka; 3. MuHKCcTapcTBO (uHaHcHja, U 4. MUHHUCTAPCTBO ApIKaBHE
yIIpaBe ¥ JIOKaJTHE caMoytipaBe. Tako y cactaBy MUHHCTapCTBA OI0paHe HAJIa3M Ce
Hucriekropar obpane. OH ,, ka0 oprad ympaBe y cacTaBy MmuHHCTapcTBa oa0paHe,
00aBJba MHCIICKITHjCKE TTOCIOBE KOjU CE OJHOCE Ha: yCKiIahuBame MpuIipeMa 3a
o70paHy; cripoBoljermhe OIUTyKa U akara npeacenHrka PemyOnmuke u Brane; crame

00aBJBpajy ce MOCIOBM KOMYHAJIHE MHCIIEKIH]e, Ka0 M3BOPHH TIOCTIOBH, a TOCIIOBH MHCTICKIE Y
obmacti mpomera poba M yciIyra, MOJHONPHBPEZAE, BONONPHBPENEC M IIYyMAapcTBa W APYIUX
00JacTH, Kao TIOCNIOBU TioBepeHn 3akoHOoM.” bawanwH, H., Hucnexyujcku naosop xao noceban
00K UHCIMUMYYUOHAHe 3auimume nompowaya, 30opurk panosa; Ox Caveat emptatio Caveat
venditor Kparyjesarr, 2009ctp. 451-452.

Ty npaBHOM cricteMy PeryOmmke Cpricke, ,, /IHCTICKIM]CKH HA/I30p BPILIe MHCIICKI]CKH OPTraHH,
KOjU Ce jaBJbajy Kao MHCIEKTOPaTH W MHCIEKIMjCKE CITy)KOe, ¥ TO Ka0 PENaTUBHO CaMOCTAITHU
opranu ympaee. [lojeMHM TMOCIOBM WHCICKIMjCKOI HAI30pa MOTY C€ 3aKOHOM TIOBEPHTH
OpraHMMa JIOKAJIHE CaMOympase (OMIITHHAMA W TPafiOBUMa) KOjU BpIIE HAIB0P Y 3aKOHOM
onpeherrm ynpaBHuM obnmactumMa. [lon MHCTIeKIMjCKAM opraHoM nojpasymeBamo MHcrnekTopar,
aTo je permyOuKa ynpaBa 3a MHCIISKIH]CKe TIOCIIOBE, KOja CAMOCTAIHO 00aBJha MOCIIOBE 1 32 CBOJ
pan omrosapa Bramu. upexrop nomsocn Briagu ropuiimy oniepaTiBHY TUIAH Pajia v PEIOBHE
(TpoMecedHe ¥ TOMMIIEGE) M3BEITaje O Ham3opy. [10CIOBe MHCTIEKIMICKOT HAI30pa 00aBIbajy
WHCIIeKTOpaTH y MHCTIeKTOpaTy W MHCIIEKTOPH Y CacTaBy OpraHa JIOKAJIHe CaMOyIpaBe, M Apyra
JIMIa KOjuMa je TIOBEpEHO 00aBJharbe MHCIEKIW]CKUX TocioBa. [Ipema Tome, mocioBe Hamopa
BpIIC WHCIEKTOPH HA PEHIyOMYKOM, TPaACKOM W OMNIITHHCKOM HHBOY IO TPUHIIMITY
cyOoopmuHaimje ¥ (yHKUMOHATIHE TmoBesaHocTy. [locnoBe HemocpegHor Hajzopa BpLie
uHcnekimje MHcrekropara Ha nenom nozapydjy Permyomike Cpricke. Paii o0aBibasa mociosa u3
Jnenokpyra MHcniexropara, moper ocsiosa y CeMIITy, MOTy ce 00pa3oBaTy 3a IojeMHe 00acTu
MOJPYYHE OpPraHM3aIMOHE jCIMHMIIC HMHCICKTOpara .. Haazop Ham pamoM  peryOrmykux
WHCIICKIIMja ¥ WHCIICKIMja JIOKATHE YIPaBe BpIIC HANICGKHA MHHUCTAPCTBA, Y OKBHPY CBOjC
HAUIOKHOCTH. [JTaBHM HMHCIICKTOPH TMOJHOCE W3BEINTAje O pajy MUHKCTPY M3 OroBapajyhe
ynpagte oonactu.” Jumurpujesuh, I1., Has. oeno, ctp. 207—208.

18 Kao ma mpumep CekTop 3a MHCIIEKIWMCKE TOCIOBE MHUHKCTAPCTBA IPOCBETE, HAYKE M
TEXHOJIOIIKOT pa3Boja. Y cactaBy oBor CeKTopa Haase ce jOIII IBE Y)Ke OpraHU3aIMOHE jeIIHHALIEC
Onessee 32 MHCICKIMICKE TIOCTIOBE Y YCTAaHOBaMa IPEIIKOJICKOT, OCHOBHOT M CPEIEBET
00pazoBama W BacIUTama, ka0 W OJceK 3a MHCIEKIHMJCKE TIOCNIOBE Y YCTaHOBaMa BHUCOKOT
00pasoBama 1 HayKe M yIeHHYIKOT M CTYICHTCKOT CTaHAapa.
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OTIEpaTUBHUX W (DYHKIMOHATHHUX CIOCOOHOCTH KOMAHIW, jEMHUIIA W YCTaHOBA
Bojcke Cpbuje; ocTBaprBame M yCKiIaUBame OpraHu3alije Be3a, Kao W Jpyre
nocnose onpehene 3akonom.“™® V cacrasy MuHHCTapcTBa 3a paji, 3alOLLBABAMLE,
Oopauka 1 coryjaHa MTamka yinasu 1 Macnekropar 3a paa. Osaj MHcriekTopar ,,kao
opraH ympaBe y cactaBy MuUHHCTapCcTBa 3a pajl, 3alollbaBamke, Oopavka |
coLMjaJiHa MHUTamka, 00aBJba MHCIEKLHjCKE MOCTIOBE M C HHMa MOBE3aHE CTPYYHE
TOCJIOBE y 00JIaCTH paHUX OJHOCa M Oe30eHOCTH M 3/paBjba Ha paay KOju ce
OJIHOCE Ha: PEJIOBHH M KOHTPOJIHY HA/I30D; YBUl)aj CMPTHHX, TEIIKUX U KOJCKTUBHUX
MOBpeAa Ha paiy; YTBphUBame HCIYHEHOCTH MPONHMCAHHX YCioBa y olnacTu
0e30eJHOCTH 1 37IpaBJba Ha pamy, Ipe Mo4YeTKa 00aBbama JIeJIaTHOCTH MOCIOAaBIIa,
Kao U apyre mociose oxpehere 3axoom.“?° JIeBH3HM HHCIIEKTOpAT 06pa3oBaH je
3aKOHOM 0 JEeBM3HOM MocoBamky (, Crryrxbenn rimacauk PCY, 6p. 62/06),xa0 opran
yIIpaBe y cacTaBy MHHHCTapcTBa HaJJIKHOr 32 MOCIOBE (MHAHCHja, 32 BPLICH:E
MHCTICKIMJCKUX TIOCTIOBA, IIOCIIOBAa BONhEma MPEKPIajHOT TOCTYIKa W C IhHME
MOBE3aHUX CTPYYHMX IIOCIOBA. 3aKOHOM O yrpaBHO] uHCreKkmmju (, CryxOeHn
rnacHuk PCY, 6p. 87/11),npensuljen je YnpaBuu uncniekropar. [lociose yrpaBHe
WHCTIEKIIMje 00aBjba YTPaBHM HMHCIEKTOpAT TPEKO YNpPaBHHUX HHCIIEKTOpA, Kao
OpraH y cacTaBy MUHHCTApCTBa HAJUICKHOT 3a TIOCIOBE JpkaBHe yrpase. OBaj
WHCTIEKTOpAT je Hayie)kaH 1a. ,00aBjba MHCICKUMJCKM HaA30p HaJ MPUMEHOM
3aKOHA M APYIHX Mponuca Kojuma ce ypelyjy: ApaBHa ymnpaBa, pagHd OXHOCH Y
JIP’KaBHAM OpraHiMa M OpraHMMa jeJMHHIIA JIOKATHE CaMOYTIpaBe; OMINTH YIIPaBHU
TIOCTYTaK 1 TIOCEOHH YIPaBHU ITOCTYIIIH; M3TJIe ] U yroTpeba rpoda, 3acTaBe U XUMHE
Penryonuke CpOwuje; cmyxOena ymorpeba jesuka M THHcama, mMedaT ApKaBHUX U
JPYTHX OpraHa, OWpayky CITHCKOBH W MATUYHE KEGUTE; TMOJNUTHYKE CTPaHKE U
VIpPYKEEba U CII06O0IAH TIPHCTYIT MH(bOPMALIHjaMa OJf jaBHOT 3Hadaja. %!

VYKazaHo je Ja Ipyrd OpraHd3alMOHM BHI WHCIIEKIM]CKOT HAA30pa MOCTOjH Y
CEeKTOpMMa MHHHUCTapcTaBa. Mmajyhm y Bumy mpeaMer OBOr pajga (akieHar je
JIGTAMUYHO CTaBJhbeH M HA WHCIICKIMJCKA HA/I30p Ha OCHOBY 3aKOHAa O 3alllTUTH
noTpoiiiaya) nprkasahemo opranusaiyjy MHHHCTAPCTBA TPrOBHHE, TypuU3Ma H
TENICKOMYHUKAIMja 8 ¥ BE3W Ca MHCIICKIIN]CKUM Haj30pOM KOjHU je Takohe jemaH of
WHCTpyMEHATa 3aIITUTe roTpomava. [TomeHyTo MUHHCTapCTBO Kao YIIPaBHH Pecop
HaJJIeKHO j€ 33 TPH BaXKHE OOJIACTH JIPYIITBEHOT )KUBOTA — TPrOBHHY, TYpH3aM W
TerekoMyHuKaryje. OcTaBbajyhill Mo CTpaHM NHUTame Jla M Cy HaM HOTpeOHa
IJIOMa3Ha MHHHCTApCTBA a ca THM pYKy I[OJ PYKYy HAE€ H HeeUKaCHOCT,
HarjamaBamo Ja MUHUCTAapCTBO TProBUHE, TYpH3Ma U TEICKOMYHHKAIW]a Ma YaK
10 cektopa Ha uMjeM ce dUeldy Hamasd MO jeAaH MOMONHMK MMHHCTpa. 3a
WHCTICKIIMjCKH HAJ[30p y PeJIeBaHTUM OOJIacTUMa — TYpU3MY M TPXKUIUTY Ha/IeKHA
cy aBa cekropa — CekTop TpKuIHe HHCTeKrje 1 CeKTop TypPHCTHYKE HHCTICKITH]C.

19 3akon o mummcrapereiva ("Cor. riacknk PC", Gp. 44/2014, 14/2015, 54/2015, 96/2018p-
3aKoH ¥ 62/201 7. 12cr. 2.

203aK0H 0 MHHHCTapCTBUMA, WI. 16¢T. 3.

2L 3akom 0 ynpasroj mxcriekmji ("Crr. rmacknk PC", 6p. 87/2017)mn 3cr 1.
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3a mpeaMmeTHy TeMy Owhe peleBaHTHO W3JIaralbeé O TOjCAMHUM  Y)KUM
opraHm3auuoHnM jemuHuiamMa CekTopa 3a ENeKTPOHCKE KOMYHUKALMje |
MOIITAHCKH cao0pahaj.

YV CexTopy TpKHITHE WHCIICKIH]E ,,00aBJbajy CE IMOCIOBH KOjH CE OJHOCE HA!
KOOpIMHAIM]Y aKTUBHOCTH Tpahema m yHampehema mehypecopHe u permoHaimHe
capaJe y 00NacTH TPKHIIHOT HaA30pa, M3paje U ycarjaliaBamba ONEepPaTUBHUX
MehypecopHUX IIaHOBa, HaJ30pa TPXKHINTa W OOjequbaBarba W3BEIITAja O
KOOpAWHUPAHOM Ham3opy TpkuimTa 3a Biamy PC, pasMeny wuH(popmaiuja u
00aBeIITaBakbEe JABHOCTH O HeOe30eqHUM MPOM3BOAMMA Ha TPXKHUIITY, IOCIOBE
WHCTICKIIMjCKOI HAA30pa HaJ NPUMEHOM 3aKOHA W JPYrux Mpomuca Kojuma ce
ypeDyjy: TproBuHa; €IESKTPOHCKA TPrOBUHA, YCIIOBU 3a 00aBJbakbe MpoMeETa pode 1
BpIICHC yCiIyra, IieHe pobe © ycioyra, ycammameHocT U 06e30emHocT
HeMpexpaMOCHNX TIPOM3BOJA y MPOHM3BOMEGM M TNPOMETY (TEXHWYKH Ham3op);
KBJIMUTET YCJIyTra, CIpeYaBarbe¢ HENOjalTHe KOHKYPEHIMje; 3allTHTa IOTPOIlayva;
OrjialllaBambe; IPOM3BOAA M IpOMET pobe Kkojuma ce noBpelyjy mpasa
WHTENEKTyallHe CBOJUHE, OJHOCHO TIPOW3BOIKa M TpomeT pobe 3amtuhene
AyTOPCKMM WJIM CPOAHHMM TIIPaBOM; CIpedaBame¢ Mpama HOBLA M (DUHAHCHpAE
TEpOpH3Ma,; MPOMET OHOITHIA; TIPOMET XEMHKaIH]a; (PUCKATHE Kace Y eIy KOHTPOJIe
paza osnamheHHX cepBHCepa, KOHTpoda amOanake M amOalaKHOr OTIaja;
(HMHAHCHjCKO-MaTepUjaIH TIOCTIOBM Yy Be3W pobe ofy3eTe y MOCTYIKY
WHCTICKIIMjCKOT Ha/I30pa; TIOCIOBE KOjU CYy HEIOCPETHO BE3aHW 32 BpIICHE
WHCTIEKIIjCKOT HaJ30pa: M3pajia TpoIelypa 3a BPIICHE HMHCIICKIMjCKOT HaI30pa;
WHTEpHA 00yKa TPKUILTHUX MHCIEKTOPa 38 MPHMEHY HOBHX IPOINKCA M NPOLIERypa Y
MOCTYIKY WHCIICKIMJCKOT HAJ30pa; CAuMibaBalke W3BEINTAja O W3BPIICHUM
KOHTpOJIaMa y WHCIIEKIIjCKOM Haj30py, aHaM3a THX M3BEIITaja U CAuH-aBarbe
npenyora IjlaHa KOHTPOJa 3a HAapedHH IIEepHO; KOHTpona aKypHOCTH pajaa
OZIeJbeHha TPKHIIIHE WHCTICKIMjE M TP)KUIIHUX HHCIEKTOpa, Npaheme H3BpIIcHa
Hajiora JIOCTABJbCHHX  OJICJbCHbHMA;  MpeIilaramhe Mepa 3a  OTKIAmame
HETIPAaBUJIHOCTH Y pajly HWHCIIEKTOpAa W OJieJbeiba; TpoBepe M 00pama HaBoja
WHULIMjaTHBa 33 TIOKPETAmhe JUCIUINIMHCKOT MTOCTYIKA; HEMOCPEIaH MHCIIEKIH]CKU
HaJI30p M3 HaJISKHOCTH TPXKUIITHE HHCTIEKI]E PaJIi POBEpe HABOJIA U3 TIpUjaBa U
MPUTYKOW Ha paJ] MHCIIEKTOPA U OJICIhCEba; MPUIIPEME OBNAMMNEHUX TPEICTABHUKA
MOTHOCHOLIA 3aXTeBa 3a MpeTpec Mped CYAOM 3a MpeKpiiaje; o0paaa mpeaMeTa 3a
JaBHO TpaBOOpaHMIIAIITBO y MOCTYILMMA KOJU CY TIOKPEHYTH O] CTPaHE TP KUILIHUAX
WHCIIEKTOPA; TIPUIIPEMa HAIpPTa MUILBEHA U OJITOBOPA W3 HAJICKHOCTH TPIKUIITHE
WHCTICKIIMje TI0 3aXTeBY NPHUBpEJHMX cyOjekara, rpabana, Ap)KaBHHX OpraHa U
opraHu3alyja, opraHu3alyja moTpolaya 1 Ap.; capajiba ca IPyruM HHCTIEKLI]CKUM
OpraHMMa, TpPaBOCYJHMM OpraHWMa, JPYI'dM OpraHiMa H OpraHu3alujama,
VIpYKSHUMa W YCTaHOBaMa YMjU Cy IOCJIOBH Y BE3HW IIM O]l 3Hauyaja 3a paj
CekTopa; TOTHOLICHE M3BEITaja M HMHpOpMalWja O CTalky y obmactuma u3

721



MunaH Panajuh, MojeamHu acnekTn 3akoHa O MHCNEKLMCKOM Haa3opy
(cTp. 709-734)

nenokpyra pama Cekropa; 00aBjba U JIpyre MOCIOBE y CKIIay ca IPoITcrMa KOjrMa
ce ypelyje HHCTIeKIjckn Haop. >

Ha geny oBor cexktopa Hanasu ce (Kao IITO je y OCTaJIOM ped U y BehuHu npyrux
MMHKCTapCTaBa) MOMONHUK MUHHCTPA Kao IPyKABHH CITY>KOSHHK Ha TOJIOXKA]y, C THM
IITO UMa U CTaTyC TJIABHOT TP)KUIMHOT MHCIeKTopa. CeKTOp TPIKUIITHE WHCTICKIIN]je
MMa YeTHPH OfIeIbeHha KOja ce Hanase y CeUIITY MHUHHUCTAPCTBA a 38 (PYHKLMOHAIHY
KOOpIMHALM]Y pafa YHyTpalllbUX jeNuHWIa BaH cequiuta. Ped je o ciemehum
onessemrMa; | Omerperse 3a ommr Hamzop; Il Onerseme 3a Texamaku Haazop; |
Onemmeme 3a 00yKy W u3BemraBame; |V Omnesbere 32 KOHTPONY aKypHOCTH,
KOHTPOJTy IPUMEHE MPOLEAYPa U MOCTYIAka y CyACKHM MOCTYTILIMA.

| 'V Opememy 3a ommTH Haa3op ,,00aBJbajy CE TOCIOBH KOOPIMHAIME Y
00JIaCTH MHCIIEKIIM]CKOT HA/130pa HaJl MPUMEHOM 3aKOHA U JIPYTHX TPOITHCa KOjrMa
ce ypehyjy: TproBuHa; elneKTpoHCKa TProBHHA; YCJIOBU 3a 00aBJbame MpoMeTa pode
U BpIICHE YCIyTa, IIeHe pobe W yCiyra; CIpedyaBama HENlojaTHe KOHKYPEHITH]C,
3aIlTUTa TIOTPOIIAYa; OrJialliaBamke;, MPOU3BOJKA W TPOMET pobe Kojuma ce
noBpelyjy mpaBa MHTENEKTYalHE CBOjHHE, OJHOCHO NMPOM3BOAA M MPOMET pode
3amTuhieHe ayTOpCKUM MM CPOAHMM TMPaBOM; CIpeyaBame Ipamba HOBIA U
(uHAHCHpame Tepopm3Ma, (HCKATHE Kace y ey KOHTPOJIE paxa OBJAIheHHX
cepBHCepa; KOHTpoNia amOaiake M aMOalaKHOI OTIaja; CIIPEYaBambe I0jaBHHX
00JIMKa CHBE €KOHOMHMj€ y TPrOBUHH, €JIEKTPOHCKO] TPTOBHHM M yCIyrama, u3paza
MpOTIe/Typa 3a BPIICHE WHCIIEKIN]CKOT Hai3opa 13 Aenokpyra OJesbema; mpurpemMa
HalpTa MUIUBCHA W OAroBopa u3 Jenokpyra Oesberba Mo 3aXTEBY MPHBPEIHUX
cyOjekara, rpahana, qp>KaBHUX OpraHa M OpraHH3alyja, OpraHu3alyja moTpomaya u
JIp.; TIPUTIpEMa  TIPEIJIOra CTaBOBa M MHUILBCH:A O HAIPTHMA MPOTINCA; CABETOaBHU
M CTPYYHH IIOCIIOBH KOjH C€ oJHOoce Ha mpalietbe M yHarpehere MHCIEKIIN]CKOr
Haa30pa y o0NacTh eNeKTPOHCKE TProBHHE M EJIEKTPOHCKUX YCIIyra, capajimba ca
VHYTpaIllbiM jeJIMHANIAMa Y MHUHHUCTApCTBY, JAPYTHMM WHCHCKIMjCKMM OpraHnMa,
MPaBOCYTHUM OpraHuMa, JIPYTUM OpraHvMa W OpraHu3aldjama, yapyXemhMma U
yCTaHOBaMa YHjH Cy TTOCTIOBH Y BE3W WM O] 3Hadaja 3a pax Ofesbermha; TOAHOIICHE
W3BEILTaja 1 HHPOpMaIFja O CTamby y 00JacTiMa 13 Aenokpyra paga Onessermna, Kao
W JpyrH TIOCTIOBH Yy CKJIamy ca MPONHCHMa KojuMa ce ypeljyje HMHCIIEKITH]CKA
Ha130p.“ 20Bo Opesberbe fasbe ce , mapienmire” Ha: 1. Ocek 3a KOHTPOTy IIPOMETa;
2. Opcex 3a cripeyaBame HellojalHe KOHKYpEHLIMje U 3alITHTY noTpomaya. 3. [pyna
3a CIIpeyaBame CHBE EKOHOMHU]E.

1. ¥ Onuceky 3a KOHTpOJIy TpoMmeTa ,,00aBJbajy CE€ TOCIOBH KOOPIWHAITH]E
WHCTICKIIMjCKOT HaA30pa Haj M3BPIIABAmEM 3aKOHA W JPYrHX MpomMca KojuMa ce
ypebyjy: TproBuHa; €IEKTPOHCKA TPrOBUHA; YCIIOBU 332 00aBJhamke MpoMeTa pode u
BpIIICHE YCIIyTa; IieHe pode M YCIyra; ClpevyaBamke Mpama HOBIA W (PUHAHCHpame
TEpoOpoOpH3Ma; TPOMET OWOIM/IA; TIPOMET XEMHKaIHja; (QUCKAHE Kace y Jieny

22 http://mit.gov.rs/sektori/sektor-trzisne-inspadgiprym mocere, 15.4. 2019.
2 http://mit.gov.rs/sektori/sektor-trzisne-inspadaifielienje-za-opsti-nadzatérym mocere, 15.4.
2019.
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KOHTpOJIE pada OBNAIMNEHUX CepBHCEpa; KOHTpoJia ambaliake W aMOaaKHOT
OTIaJa, M3paja MpoLeaypa 3a BpIICHE HWHCIEKIWjCKOT HaJ30pa W3 JENOKpyra
Opnceka; mpunpeMa HaupTa MULUBEHa U OJroBopa 13 Aefokpyra Oriceka 1o 3axTeBy
MIPUBpEIHUX CcyOjekara, rpalaHa, IpyKaBHUX OpraHa M OpTraHMW3aIja, OpraHu3aIja
MoTpoIIaya u Jp.; IpHUIpeMa Tpeuior CTaBoBa U MUIIBCHA O HALPTAMA IPOIIHCA,
MOTHOLIEHE M3BelITaja ¥ HH(popMaLja O CTamy y obnacTiMa U3 JeNOKpyra pajaa
Opnceka, ka0 W JpYrd IMOCIOBH Yy CKIAQy ca TpomucuMa KojuMa ce ypehyje
MHCIICKIIH]CKH Ham3op.“2* 2.V Onceky 3a CrpedaBarbe HeNojaiHe KOHKYPEHIIje U
3aIITUTY TOTpollaya ,00aBJbajy €€ TOCIOBM  KOOPAWHALMjE HMHCIIEKIH]jCKOT
Haz30pa Haj MPUMEHOM 3aKOHA U APYTHX MpomHca KojuMa ce ypehyje: crpedaBama
HEJojaJTHe KOHKYPEHITHje, OTJIAIIaBambe; MPOU3BOM-a M MPOMET pode Kojuma ce
noBpel)yjy mpaBa MHTENCKTYaIHE CBOJHHE, OJHOCHO TPOM3BOAI-A M MPOMET pode
3amrTuhieHe ayTOPCKMM WIIM CPOIHHMM TPaBOM; 3allTUTa MOTpOLIaYa; H3pana
MpoIIe/ypa 3a BPIICHEe WHCIIEKIU]CKOT Hai3opa u3 Jenokpyra Ojceka; mpurpema
HalpTa MUIUBCHA W OATOBOpa M3 Jenokpyra OJnceka O 3aXTeBy MPHBPEITHUX
cyOjekara, rpal)ana, qp>KaBHUX OpraHa M OpraHu3alyja, OpraHu3aluja moTpomaya u
Ip., TpUIpeMa TPeayior CTaBOBa M MUIILBEHa O HALPTHMA MPOITHCA; TIOJHOIICHE
M3BEINTaja U HHGOPMAIHja O CTaby Y 00JlacThMa M3 IeNoKpyra pana Opiceka, Kao U
JpYyTH TIOCIIOBH Y CKJay ca MpOoNHcHMa KojuMma ce ypehyje HHCIEKIH)jCKU
Hamsop.*?> 3.V I'pymu 3a crpeuasame CHBE EKOHOMHjE ,00aBIbajy CE IOCIOBH
KOOp/IMHAIH]¢ HHCIIEKIIM]CKOT HA/[30pa HaJl M3BPIICHEM 3aKOHA M JIPYTUX TPOIIca
KOjH 3a IJb MIMAjy CIIPEYaBambe 1M0jaBHUX OOJMKA CHBE €KOHOMHjEC Y TPrOBHUHH,
EJIEKTPOHCKO] TPrOBHHH U YCIyrama, 3pajia MpoLeaypa 3a BpIICHE HHCIIEKIH]CKOT
Haj30pa W3 JeNokpyra [pyre; mpumpema HalpTa MHIDBCHA W OIrOBOpa W3
nenokpyra ['pytie 1o 3axTeBy MPUBPEAHUX CyOjekara, rpah)ana, pkaBHUX OpraHa u
opraHu3audja ¥ JAp., OpHIpeMa Npenjora CTaBoBa W MHIUBEHA O HAapPTUMA
MPOMKCa; MOAHOIICHE U3BEIITaja U HH(OpMaLja O CTamby y 00JIacTh U3 ACOKPYTra
pana I'pyre, ka0 W Jpyru MOCIOBH Yy CKIAIy ca IpoIchuMa Kojuma ce ypehyje
MHCIICKIIH]CKH Ha30p." 2

II'Y Onepemy 3a TEXHUYKH HAI30p ,,00aBhajy e TIOCIOBH KOOPAWHAIW]E Y
00JIacTH MHCIICKIIM]CKOT' Ha/130pa HaJl MPUMEHOM 3aKOHA U JPYTHX TPOITHCa KOjrMa
ce ypehyjy: ycarmameHocT u 0e30emHOCT HenmpexpamMOeHMX TPOM3BOAA Y
TPOM3BO/IHGH U TIPOMETY (TEXHUYKH HAI30p); (DHMHAHCH]jCKO-MATEePHjaTHH TIOCIIOBU Y
Be3UW pode omy3eTe y IMOCTYNKY HHCIICKLIHMCKOT Haa30pa, M3paia Mpoleaypa 3a
BpIIICHE HHCIEKIMjCKOr Hajzopa w3 jenokpyra Ojesberba; MpHIpeMa HarpTa
MHIUBEHA U OAroBopa 13 Aenokpyra Onesberma Mo 3aXTeBy NPUBPEIHUX CyOjeKara,

Znttp://mit.gov.rs/sektori/sektor-trzisne-inspekoijielienje-za-opsti-nadzor/odsek-za-kontrolu-
prometadarym mocere, 15.4. 2019.
“http://mit.gov.rs/sektori/sektor-trzisne-inspekoijeljenje-za-opsti-nadzor/odsek-za-sprecavanje-
nelojalne-konkurencije-i-zastitu-potrosagafym nocere, 15.4. 2019.

% http://mit.gov.rs/sektori/sektor-trzisne-inspaddiflelienje-za-opsti-nadzor/grupa-za-sprecavanje-
sive-ekonomijefiarym nocere, 15.4. 2019,
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rpahaHa, Ap)kaBHMX OpraHa W OpraHM3allyja, OpraHu3alyja IOTpolIada H Jp.;
MpUNpeMa TpeIora CTaBOBA M MUIIJBCHA O HAIPTHMAa IPOIHMCA; TOIHOIICHE
M3BeIITaja U MH(OpPMAaIHja 0 CTamy Yy odnacTiMa u3 iefokpyra pana Ojerbema, Kao
W JpyrH TIOCTIOBH y CKJIamy ca MPONHCHMa KojuMa ce ypelyje HMHCIICKITH]CKA
Ham3op.“?’ OBo Onesbeme je Takolje MONeIbEHO Ha IBE Y/KE OPTaHH3ALMOHE LICIHHE
u 1o Ha: 1. Oncek 3a KOHTPONY ycarjiamieHOCTH M 0e30€IHOCTH Mpou3Boaa u 2.
I'pymy 3a noctyname ca oxyszeroM podoM. 1. Y Oxceky 3a KOHTPOITY ycarianeHOCTH
n 0e30eMHOCTH TPOW3BOJA BpIIE CE€ ,TIOCIOBA KOOPAWHAITH]E€ HMHCIICKITH]CKOT
HaZ30pa HaJ IPUMEHOM 3aKOHa M JPYTUX Hporuca KojuMa ce ypelhyjy ycarnameHocTt
n 0e30eqHOCT HempexpamMOeHHX MpOM3BOJA;, M3paja TNpoLeaypa 3a BpIICHE
WHCTIEKII]CKOT Haj3opa u3 jenokpyra Opceka; MpurpeMa HalpTa MUILUbEHA W
ofaroBopa u3 aenokpyra Ojceka MO 3axTeBy NPUBPEIHHMX CyOjekara, rpabjaHa,
JPKAaBHUX OpraHa W OpraHu3alyja, OpraHu3aldja TOTpolaya M Jp.; MpUnpeMa
NpeJiyiora CTaBoBa W MHUIIUBEHA O HAI[PTUMA TPOIHCA; MOJHOMICHE M3BEIITaja U
nHpOpMaIHja o CTamky Y obsiacTuMa u3 fesokpyra Omceka, Kao U APYTH TTOCTIOBH Y
CKIafly ca MpOIHCHMA Kojuma ce ypehyje nucnekimjcku Hamsop.“?® 2.V Tpymi 3a
MOCTYTAlke ca OMy3eTOM poOoM ,00aBJbajy ce MOCIOBM KOOpAMHALMjE KOjH Ce
oIHOCEe Ha (PMHAHCH]CKO-MaTepHjaTHEe TIOCIIOBE Y B3 po0e OMy3eTe y TOCTYIIKY
WHCTICKIIMjCKOT HaA30pa ¥ M3pajy Mpoleaypa u3 aenokpyra I'pyre, koju ce ogHoce
Ha: CMEIITAj, YyBamke, MPOJajy, YHUIITCHE, OTIUC WA JPYTH 3aKOHOM YTBpheHH
HAYMH TI0CTYIamka ca 0Iy3eToM podoM, Boherme EBHICHIIM]E O OIy3€T0] PoOH, Kao U
ycarnaniaBamke M CpPaBICHC CTakba pode ca CKIAUIITAPUMA; TOIHOIICHE
¥3BeITaja 1 MHpOPMALIHja O CTAEY Y 06/IacTHMA U3 eoKpyra paaa Ipyme.

Il TIpodecrona an U CTpy4aH paja UHCIIEKTOpa OMO OW BPEMEHOM JIOBEICH Y
IMTake ako OHM He Om OwM ycaBpIIaBaHH OIHOCHO OFIM TOJa3HHUIIN
ozroBapajyhux crienujain3oBaHuX oOyka W oOaBemTaBaHH (Kako Kpo3 Te OOyKe,
TaKo M OJf HAJUICKHUX Tela MHUHHUCTApCTaBa, Biane W HEHUX CITYXOM,Ka0 W O]
Hay4HO-00pPa30BHUX MHCTHUTYIM]ja) O 3aKOHCKUM TPOMEHaMa W HalpeTKy Hayke. Y
TOM CMHUCIYy Qi W 3HATHO ImMpe y MUHHCTApCTBY TpProBUHE, Typu3Ma U
TeJeKOMyHHKaIja ohopMibeHo je Oferberbe 32 00YKy M W3BEINTABAmC (Y UMjeM
cacTaBy Ce Hajlase W JIBE Tpyle — jOlI YK€ OpraHu3aiuoHe jemuHuile: ['pyma 3a
00yKy TPKMIIHMX HHCIEKTopa M I'pyma 3a m3Bemrabambe). OBo Onebere BpIIH
cnenehe mocnoBe Koju ce ogHOCE HA: ,MIPUIPEMY M cHpoBolerme Mpe3eHTanuja
Nponuca ¥ Npouenypa, OJHOCHO OOyKe 3a MMILUIEMEHTALHjy MPOLeNypa; MpoBepy
MpoIIeypa y HEMOCPEAHOM HHCIICKIIMjCKOM HaI30py; TPUIIPEMy caapkaja |
TepMHUHA 00yKa 3a MMIJIEMEHTAL]y MPOLEeAypa; PUIIPEMY U CIIPOBONEH-E MpoBepe

27 http://mit.gov.rs/sektori/sektor-trzisne-inspadcfelienje-za-tehnicki-nadzontarym  mocere,
15.4. 20109.

2 http://mit.gov.rs/sektori/sektor-trzisne-inspadafielienje-za-tehnicki-nadzor/odsek-za-kontrolu-
usaglasenosti-i-bezbednosti-proizvadagm mocere, 15.4. 2019.

29 http://mtt.gov.rs/sektori/sektor-trzisne-inspektiideljenje-za-tehnicki-nadzor/grupa-za-
postupanje-sa-oduzetom-robomafym niocere, 15.4. 2019.
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MO3HABamkha TPOMUCAa W TPOLEIYpa;, CAYH-aBabe H3BelITaja O CIPOBEICHHM
oOykama 3a UMIIEMEHTALjy MPOLEAypa, IbUX0Ba aHAIN3a U eBalyanuja; npaheme
U aKypupame KOPHCHHYKHX KOMIIOHEHTH co(TBEpa 3a EBUACHTHpPARE pajaa
TPKUIITHUX HMHCIICKTOPA; CAYMFbaBarhe W3BEINTAja O W3BPIICHUM KOHTpOJIaMa Y
WHCTICKIIjCKOM HAJI30py, aHAIW3Y THX M3BEIITaja M CAuli-aBarbe Npeyiora IiaHa
KOHTpOJIa 32 HAapeHH IEepHoA, NPHUIpPEMY Npeaora CTaBOBa M MHUIULEHA O
HalpTUMa TPONKCA; TTOJHOIICHE U3BEIITaja M HHPOpMalMja O CTamby y odlacTuma
3 Kenokpyra paga Onesserba.**° I'pyra 3a 00yKy TPKHIIHIX HHCIIEKTOPA HAJIEKHA
je 3a IOCTIoBEe KOjU ce OIHOCE Ha MPHMEHY MpOLEAypa,Te¢ HBHXOBY IPOBEpY Y
HETIOCPETHOM HMHCTICKLIMJCKOM Haa30opy U OOyKy y 0ONacTd NMpUMEHE WCTHX. ,Y
I'pymm 3a wm3BemTaBame 00aBJbAjy CE TIOCIOBH CadydibaBama M3BEIITaja O
M3BPLICHUM KOHTpOJIaMa y WHCTICKIIMjCKOM HaJ30py M H3BEIITaja O W3BPIICHUM
oOykama, HUXOBO O00jeIMIbaBabe W aHANM3y paid W3paje M3BellTaja O pamy
Cextopa;, mpaheme W aKypHpame KOPHCHHYKHMX KOMIIOHGHTH codTBepa 3a
CBUJICHTUPAKEC pajla TPXKHUIIHUX HHCIEKTOpPa, TPYKamke CTPYYHUX YITYTCTaBa,
o0jalImbera, Kao H 00ABCIITABAK¢ MHCIIEKTOPA Y Be3H ca coraepom.”>:

IV, ¥V Onemsery 3a KOHTPOITY aKypHOCTH, KOHTPOIY PHMEHE MpoLeaypa 1
MOCTYTIaha y CYJICKHM TIOCTYIIINMA 00aBJbajy c€ TIOCIOBH KOHTPOJIE &)KYPHOCTH Y
pamy ofesbema TPXKHIIHE MHCIICKIHMjE U Y paay TPXKHUIIHUX WHCIIEKTOpA; npahermbe
W3BpLICHA HAJIOTA JOCTABJLEHUX MOAPYYHHUM jeIMHHIIAMa; KOHTPOIY TIOCTYIamka Mo
MpoIieypaMa; TpeJyiarambe M JOHOIICHEe Mepa 32 OTKIIAmkamkhe HEMPABHUIHOCTH Y
paiy MHCIEKTOpA U OZICIbCHha; HETIOCPETHI MHCTICKIMjCKU HA/I30p U3 HAICKHOCTH
TPKUILIHE WHCIEKIMje pagd NpoBepe HaBoJa M3 MpHjaBa M HPHUTY:KOM Ha pan
WHCIIEKTOpa W OJIeJberba; MPOBEepe M 00pajia HAaBOja WHHIMjaTHBA 33 TOKPETAhe
JIACITUTUTIHCKOT MOCTYTIKA; CAuHMhaBahe W3BEINTAja, aHAITM3a M3BEIITaja U MPEeyIora
IaHa KOHTpOJa; TMpyXame CTpyuyHe mHomohu oBIamheHUM MpecTaBHULMMA
MOTHOCHOLIA 3aXTeBa 3a MpeTpec Mped CYAOM 3a MpeKpiiaje; o0pana mpeaMeTa 3a
JaBHO TIpaBOOpaHUIIAIIITBO Y MOCTYIIIMMA KOJU CY TIOKPEHYTH O CTPAHE TPYKUIITHUAX
WHCIIEKTOpA; TPUIMpEeMa TpeJyiora CTaBOBA W MHUIIBCHa O HAIPTHMA MPOIIHCA,
MOZHOLIEH-E M3BelITaja ¥ HH(pOopMaLja O CTamy y obnacTuMa U3 JeNOKpyra pajaa
Onespera.

CexTop TYpHUCTHYKE WHCIICKIIHjC HAJIcKaH je 3a. ,,BPIICHE WHCIICKITH]jCKOT
HaZ30pa Haj NPUMEHOM 3aKOHA M APYIHX Mpomuca Kojuma ce ypehyjy obmactu
TypU3Ma U YTOCTUTEIECTBA U MPeLy3UMarbe TIPONMCAaHUX YIPaBHHUX U Ka3HEHUX Mepa
y BpIIICHY HHCIIEKIMjCKOT Ha/130pa; YTBPHHBabe HCITYHEHOCTH MPONMCAHNX YCIIOBa
3a 00aBJbabe TYpPUCTHYKE M YTOCTHTEJHCKE AENAaTHOCTH; 3alITHTY TOTpOIlaya U

30 http://mtt.gov.rs/sektori/sektor-trzisne-inspegfifelienje-za-obuku-i-izvestavanjeftym
nocere, 16.4. 2019.

31 http://mtt.gov.rs/sektori/sektor-trzisne-inspettipelienje-za-obuku-i-izvestavanje/grupa-
Za-izvestavanjefarym nocere, 16.4. 2019.

32 http:/Imtt.gov.rs/sektori/sektor-trzisne-inspefeljenje-za-kontrolu-azurnosti-primene-
procedura-i-postupanja-u-sudskim-postupcige/m nocere, 16.4. 2019.
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3aIITUTY MHTENICKTYaIHE CBOJUHE y 00JaCTHMa TypyU3Ma M YTOCTHTEIHCTBA; U3PaTy
u3BeIITaja 1 MHpopMalmja o paxy Cekropa W CTamy y oOnacTiMa y KOjuMma ce
00aBJpa Haa30p; mpaheme MpUMeHe MPOMKCca, WHUIMPAkhEe U3MEHA M TIPEIiarambe
ofroBapajyhinx peliema M Tpeay3UMare SIyKaTHBHHX M JPYTHX aKTHBHOCTH Y
IJBY TIPEBEHIMjE TOTPEITHE MPUMEHE IPOIIHCA; MPaBHE W aHAIUTHUYKE TMOCIOBE
Be3aHe 32 BpIICHE MHCIICKLIHU]CKOT HA30pa; capaliiby ca OPYTHM HWHCIIEKIN]CKHM
OpraHiMa, TPaBOCYTHAM OpraHMMa, OpraHMMa 3a TPEKpINaje U IPyruM OpraHuMa
Ip KaBHE yIIpaBe W OpraHu3aIyjama v ca yapyKelmhuMa U opraHu3alijaMa y 00macTu
Typu3Ma ¥ YTOCTHTEIRCTBA W YyAPYKEHHUMA 3a 3alITUTYy TOTpomiaya; mpaheme
peanmzanyje mpojekara 3a pa3Boj TypU3Ma U KOHTPOJIa M3BpILEHa yroBopa n3Mehy
MuHunCcTapCTBa ¥ IPUBPETHAUX CyOjekaTa y KoopauHaIwju ca CeKTOpoM 3a TypH3aM,
K0 M JIPYIH TOCIOBH 13 oBe obmacti."> ¥ cempmury oBor Cextopa 06pa3oBaHe Cy
IBe yHyTpamme jeauaune. Ofcek 3a KOHTpOJdy pafa uHcrnekropa u Onesbeme 3a
KOOPIMHAIH]Y, CTYIN]jCKO-aHAJIMTHYIKE U TIpaBHE MOCIoBe; ,, Y OmceKy 3a KOHTPOITY
pajia MHCIIEKTopa 00aBJbajy C€ TTOCIIOBH KOjU C€ OTHOCE HA: MHTEPHY KOHTPOITY paia
TYPUCTUYKUX WHCIEKTOpA U JIPYTUX IpKaBHHUX CIy:xOeHHKa y CEKTOpY U BPIICHE
WHCHEKIMJCKOTI HAJ[30pa ca IM/beM MPEBEHTUBHOT JICIIOBAEba Paid OCTBapUBAMA
3aKOHUTOCTH, 00Jb¢ @KYPHOCTH M YjeIHAYEHOI TOCTYTama y pamy, Kao U APYTd
nocioBr 13 oBe odmactu.">* Hamnesxuocr Oferberba 3a KOOPIMHALIA]Y, CTYIH]CKO-
AQHATMTUYKE W TIPaBHE TIOCIIOBE OJTHOCH C€ Ha: ,,KOOPJWHAIU]Y pajid YHYTPAIIBIX
OpraHM3aIMonrX jemuHua Cekropa y o0JIacTH BpIICHha HHCIIEKITH]CKOT Ha/I30pa U
npey3uMamka YIpaBHUX M Ka3HEHHX Mepa, W3pajly IUIaHOBa W TIporpamMa paja;
u3pagy u3BemrTaja ¥ uHopMalmja O paly U CTalmy y 0o0JacTuMa y KojuMa ce
o0aBJba HAI30pP; W3paday YIIYTCTaBa W WHCTPYKIM]ja 33 JSTUHCTBEHO IOCTYIAMHE
WHCIICKTOPA; BPIIEEHC¢ HWHCIICKIMJCKOT Ham30pa W TPYKAkEe CTpydHe IomMohr
oJIeJhelbUMa BaH ceuita MuHucTapcTBa; ipahere mportica, HHUIUPake U3MeHa U
MpeJyIarame OroBapajyhux periema; capaaipy ca IpyruM OpraHuMa Jp:KaBHE
ylpaBe, OpraHu3alyjama, TPaBOCYJHAM OpraHuMa | YApyXKembHMa H
opraHu3alpjaMa y o0JlacTd Typr3Ma M YTOCTHTEIBCTBA U yIPYKEHHMA 32 3aIITHTY
MOTpoLIa4a; aJMUHUCTPATHBHO-TEXHUUKE TocoBe 3a notpede Cekropa u Onersema
W TIOCTIOBE KOHTPOJIC IITAMIIAHWX, ENIEKTPOHCKHX M JPYTHX OOJIHMKA OrJialllaBarba
cybjekata W3 OONACTH TypH3Ma, Ko M APYTH MOCIOBH M3 OBE o0iacTi.“>
MUHHUCTapCTBO TPTrOBUHE, TypU3Ma M TEJICKOMYHHUKAIIja UMa OJICJbCHha U OJICEKE
TYPUCTHYKE UHCTICKIMjE U BaH CBOT CEMINTA (Pey je 0 MPaBIIY O JCTAlIHPAHIM
MOCJIOBHUMA Y YIIPaBHUAM OKpy3mMa). Ta ofesberba 1 OJICEI 00aBIbajy MOCIOBE KOjU
ce OfHOCe Ha: ,BpIICHE WHCIEKIWCKOr HAI30pa Haj W3BPLIABAEM 3aKOHA H
JPYTUX TIpoITHca y 00JIaCTH Typr3Ma U YTOCTHTEIHCTBA; MPETy3UMarhe TIPOIUCAHIX

33 http://mit.gov.rs/sektori/sektor-turisticke-inspigd narym rocere, 16.4. 2019.

3 http://mitt.gov.rs/sektori/sektor-turisticke-inspigodsek-za-kontrolu-rada-inspektoratarym
nocere, 16.4. 2019,

% http://mitt.gov.rs/sektori/sektor-turisticke-inspigdodeljenje-za-koordinaciju-studijsko-amafrym
nocere, 16.4. 2019.
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VIIPaBHUX M Ka3HEHUX Mepa Y BPIICHY UHCIICKIIMjCKOT Haj30pa U mpahermhe lUXOBOT
WCXO0[a, KOOpIUHALW]Y pajia; u3paly M3BeEIITaja U HHGOpMaIMja O pany U CTamy y
obnactiMa y KojuMa ce 00aBjba Ha[30p; Capaamy ca IPYr'MM HHCTIEKLIMjCKUM
OpraHMMa, TPaBOCYIHAM OpraHMMa, OpraHuMa 3a TIPEKpIlaje W APYTHM OpraHuMa
IpyKaBHE yIIpaBe W OpraHu3aIyjama ¥ ca yapy>KemhuMa U OpraHu3alijaMa y 00macTu
Typu3Ma M YTOCTUTEJbCTBA M YIAPY)KSHHMa 3a 3alITHTYy MOTpoinada; mpahembe
peanmzanyje mpojekara 3a pasBoj Typu3Ma M KOHTPOIY M3BpILICHAa yroBopa n3mehy
MuHuHCTapCTBa ¥ MPUBPEIHUX CyOjekaTa y KoopauHaImju ca CEKTOpoM 3a TypH3aM;
Kao U JIpyre MOCJIOBe U3 OBe 00macTh.”

YV MuHHCTapCTBY TProBUHE, TYpH3Ma M TEJICKOMYHHKAIMja jou jeman (tpehu
1o pey) CeKTop 3a eJIEKTPOHCKE KOMYHHKAIIMjE U MOInTaHcKu caoopahaj. Cekrop je
Mo Jielly CBOJUX HAWIGKHOCTH PEIICBAaHTAH 332 OpraHU3allMOHE AacIeKTe
WHCTIEKIIMjCKOT Haa30pa. Tako y okBupy Ofesberba 3a IIaHupame,pa3Boj 1 Ha30p Y
00JIacTH EJICKTPOHCKHMX KoMyHHKarmja oBor Cekropa je dopmupana ['pyma 3a
WHCTICKITMJCKU HA/I30p Y 00JIacTH TeJIeKOMyHHKAIja. Y 0] ce 00aBibajy TOCIOBU
»,KOJU C€ OIHOCe Ha: MHCICKLMJCKH HaJ30p Haj HM3BpIIABAEM 3aKOHA, IOPYTHX
MpOMKCa U ONUITHX akaTa M3 00IacTy eNeKTPOHCKUX KOMYHHKAIIW]a, TPEIy3UMarbe
VIIpaBHUX W JIPYTUX Mepe JIOHOIICHEM pelliciha O OTKJIAmarmy HEMPaBHITHOCTH,
pelaBame 1o npujaBaMa PerynatopHe areHupje 3a eeKTPOHCKEe KOMYHHUKAILMje U
MOIITAHCKE yciyre, (GU3WYKUX M TPaBHUX JIMIA, TPOBEPY paja EIEKTPOHCKUX
KOMYHHMKAITHOHMX MpeXka M YCIyra, NpHanajyhux cpeacraBa, eJIeKTPOHCKE
KOMYHHUKAIIFIOHE OlpeMe M TEPMUHAIHE OfpeMe; TpoBepy Ja JM Ce PaIro-
(DpEKBEHIIMjCKM CIIEKTAap KOPHCTH y CKJIay ca 3aKOHOM, TPOBEpYy IMOCTOjamba
IITETHUX CMETEHH Y pPajy eNEeKTPOHCKUX KOMYHHKAIIMOHUX MpEXa, IpPOBEpY
MOCTYTIakha OTleparopa y Be3W ca MPUMEHOM Mepa 3alllTHTe MojIaTaka O JIMYHOCTH U
MPUBaTHOCTH; TOAHOILICHE 3aXTeBa 3a MOKPETAkEe MPEKPIIAJHOT, OJHOCHO NpHjaBe
3a TOKpETame KPUBHYHOT TOCTYINKA, KA0 W TOCTYNKA IMPUBPEIHOT TIPECTYIIa;
aHATM3Yy W W3pajy HM3BEIITaja O PealM3alldji YCBOjCHHMX IUIAHOBA, Kao M JIPYTH
TIOCITOBH 3 OBE 0bacTi. >’

7. YMecCTO 3aK/byuka: MHCneKumnjckn Haa3op Ha OCHOBY
3aKoHa O 3aLUTUTH NoTpoLUaYya — NO3UTUBHO NpaBHU Npernen

Ilorpomad je mojaM OKO Kora HeMa CarylaACHOCTH pPa3IMIWTHX Hayka O
jenHOOOpasHoM nedurncamy.>® Moxe ce mmak pehn fa je y HHTamby IOjeIHHAL,
noMahMHCTBO,0THOCHO JIpyTaudje OpraHu30BaHa (MHCTHTYIMOHAM30BaHA TPYIa)

30 Hemo.

37 hitp://mtt.gov.rs/sektori/sektor-za-elektronskerkmikacije-i/odeljenje-za-planiranje-razvoj-
i-nadzor-u/odsek-za-inspekcijski-nadzor-u-objaatym rocere, 16.4. 2019,

38 EKOHOMCKe HayKe T0JL TI0jMOM TIOTpOIIIada CMaTpajy IMpaBHO WK (PH3HHKO JIHTIE Koje onpehern
TIPOM3BOJT KyIIyje WK onpeheHy yciyry KoprucTd. M3 yriia npaBHHX Hayka I0jaM ToTpoIliada ce
carJie/iaBa y3 yBakaBarme M TIPAMEHY TIPOIHCa KOjH C€ OTHOCE Ha FHHUXOBY 3AILTHTY.
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KOja KyITyje 1 KOH3yMHpa IMPOU3BOC U yCIIyTe. Y T0jaM TOTpoIiada Tpeda yBpCTUTH
W TpaBHA JivIia — npeay3eha (MpuBpeHa APYIITBA), jaBHA mpesy3eha, ycTaHOBe U
Jpyre OpraHM3alyje Koje KyIyjy HpPOHM3BOAE WM KOPUCTE YCIIyre 3a COICTBEHE
cBpxe. Marpamma u ouyBame ¢ep omHOca Ha TPXKUINTY (HHATHH je b KOME
3aIlITUTA TTOTPOIaYa Tpeda Ja TeXHU. 3aKOH O 3aITUTH TIOTPOIIavya MpeJCTaBiba Mo
NpaBHIIy HAjBOKHHJH NpaBHU (2 OMTaH je EKOHOMCKHM) MHCTPYMEHT 3allITUTE OBE
(pasHoBpcHe) Kkateropuje cydjekara. CBecT O MOTpeOM CBEOOYXBATHE 3allITHTE
MOTpOIIIaya U CTBapama aJIeKBaTHOT 3aKOHCKOT OKBHPA, MPEIM3HH]E jSTHOT KPOBHOT
3aKOHa, YMIbCHHIA J1a (MMOCeOHO HajHANPEIHHU]E JPKaBe Carlie[JaBaHO y KOHTEKCTY
NPUBPEIHOr pacTa M KOHKYPSHTHOCTH TPHBpEZE) J>KUBUMO Y TOTPOIIAYKOM
JIPYINTBY, UHTEPECOBAE MPABHUX TIOCIICHUKA 32 OBO jEIHO BPEME HEHUCTPaXKEHO
MOJbE JIOBEJNA je JIO TO3UTHBHOT OJIFOBOpA IMpaBHEe Hayke — (opMupaHa je miana
rpaHa TMpaBa Koja MMOYKMBA Ha TEMEJbUMa MPUBPEIHOr M OOJMTAIMOHOT IIpaBa.
MelyTiM KOJ| MUTamka WHCTUTYIIMOHATHOT KapakTepa — OHOra INTO CE 3aXTeBa O]l
npkaBe nma Ou Owra edukacHa 3amThTa IOTPOIIAYa, AHTAKOBAHM Cy TJIABHU
CyOjeKTH U3 yIpaBHOT anapara, MHHHCTapcTBa (y3umamo npumep CpOwuje) am Kpo3
MPOBEPY 3aKOHUTOCTH TTOCTYTAka U CIIPECUABAha PATUUNTHX HETATHBHUX T10jaBa Ha
TPKUINTYy — BeoMa je OWTHA JIENaTHOCT WHCIEKTOpa. Tako Jia Ha IpuMepy
MOTPOLIAYKOr TpaBa MMaMO CycpeT IBe 3aceOHe IrpaHe IpaBa — MPUBPEAHOT U
YIIPaBHOT.

Y cprnckom 3akoHy O 3alllTUTH TOTpOIIava caapikaHe cy o oxapende
WHCTIEKIINjCKOM Haji30py. Hamve Hamzop Ha cripoBoljereM oBOT 3akoHa ¥ TIporica
KOJU c€ Ha OCHOBY HCTOT' JOHOCE BPIIN HAIEKHO MUHUCTApCcTBO. Y Bnagu Cpbuje
koja je dopmupana asrycta 2016.romuHe 3a MHCTHTYIMOHAIHMA OKBHP 3aIlTUTE
npaBa MOTpoIlaya ¥ WHCTICKIMjCKU HA30p HAISKHO je MUHICTApCTBO TPrOBHHE,
Typu3Ma U TelneKoMyHuKaryja. Harmve Ha ocHOBY wi. 8 3akoHa 0 MHHUCTapCTBUMA Y
JIEJIOKPYTY OBOT MHUHHCTApCTBa ce M3Mel)y OCTajor HamasW: 3allTHTa TOTpolIaya,
Ka0 ¥ MHCIICKITH]CKH HAI30p Y 001aCTHMA: TPrOBHHE, TypHU3Ma U TEIICKOMYHHUKAITH]a.
Hanme HamiexHu opraHu Jp)KaBHE YIpaBe, ayTOHOMHHX TIOKpajHA W jeJMHHUIA
JIOKAJTHE CaMOyTIpaBe Bpiie Hax3op (y IETOKPYry CBOjUX 00aBJbarka) BpLIE HAI30D
HaJ CIIPOBOhEH-EM MPOTHca y 0OJNACTH 3aIlTUTE MOTPOoIIava U TPEIy3uMajy pairbe
npornyrcane 3aKOHOM O 3alllTUTH TOTpoIllaya M JPYruM TporckuMa. HaBemenu
OpraHy a Ha OCHOBY ciioBa Wwi. 155c¢t. 1 3akoHa 0 3aITUTH MOTpoIIaya y ,,BpLIChY
Haj30pa Mel)ycoOHO capal)yjy u JocTaBIbajy jeHA ApyrrMa MoAaTKe U 00aBeIITeHha
moTpeOHa 3a paj 1Mo NUTamuMa 3amrure mortpomada.” C o63upom (kako ce y
TEOpUjU yNpaBHOr mpaBa mpuMmehyje) oa ,BpIICHE HHCICKIMjCKOT HaI30pa
NpeZICTaB/ba jeHy Of BeoMa 3HauajHUX aKTHBHOCTH OpraHa ympase, Koja Tpeba aa
JOTIPUHECE CIpeYaBamy M OTKIAmAy HE3aKOHWTOI pajia M IOCIIOBamka,” Ima je
»BakehrM mipormcrma nipeBrl)eHa moceOHa Ty»KHOCT cy0jeKara KOjH BPIIIe ITOCTIOBE
WHCTICKIIMjCKOT' Ha/130pa Jla TIOCTUIHY BUIIM CTEIICH KOOPAMHALM}E Y pagy M Kako
MeljycoOHO, Tako W ca JIpyr'iM OpraHnMa W opraHuzanujama. Hanme, nHCTIeKTOpH
nMajy o0aBe3y Jia y BpILICHY MOCIIoBa Haazopa capal)yjy ca ApyrdM MHCIICKTOPHMA,
MPaBOCY/THAM OpPraHUMa, IPEKPIITajHIM OPTaHUMa, OpraHUMa YHYTPAIIHUX MOCIOBA

728



360pHuUK pagosa ,Cnoboaa npyxxama ycnyra v npaBHa CUrypHocT”,
Kparyjesau, 2019.

W IPYTUM 3aWHTEPECOBAHUM OpraHMMa ¥ opraHu3aipjama ... HajanexxHna uHcnekimja
y o0aBibamby TOCIOBA M3 CBOjE HAMIEKHOCTH ycKial)yje MIaHOBE MHCTIEKIIH]CKOT
HaZ30pa U CBOT paja, pasMemyje Mojatke, Npemiake Npeay3uMarbe 3a)jeTHHIKUX
Mepa ¥ aKTUBHOCTH O7] 3Havaja 3a 00aBJharbe TIOCIIOBa MHCIICKIIH]CKOT Ha/[30pa 1 Ha
Ipyrd HauuH capaljyje ca OpyrdM HUHCIEKIMjamMa M CYOjeKTHMa ca jaBHUM
opnamhieiMa Koju BpIe moceOHe obimke Hagsopa u koHTtpore.">® Ha mpemror
MHUHHCTpa HAIJICKHOI 3a 3alITUTYy MOTpomiaya Braga Moxke 1a ocHyje
KOOpJIMHAIMOHA Tella a ca IWJbeM yHampehema capajiibe W pelllaBama IHTamba
HajyiexkHocTH. OpraHu JIpJKaBHE yIpaBe, ayTOHOMHUX TIOKpajHA M je[MHUIA
JIOKATHE CaMOYIpaBe Ha OCHOBY 3aKOHa O 3alITHTH TOTpollaya AyXHH Cy JAa
JIOCTaBJba]y HAJIOKHOM MUHHUCTAPCTBY aHAM3Y CTaka y OOJIACTH W3 CBOT
JIeJIOKpYTa Koja ce OIHOCE Ha 3aIllTUTY TOTPOIIaya H JIajy MUIIUBCHE O TIUTAambUMa
071 3Hauaja 3a 3alITUTY HOTpoLIaYa.

WucnekTop y BpIlieky HHCIIEKIM]CKOT HAI30pa MMa CBa TpaBa M T>KHOCTH Kao
u opjamhema Koja Cy MpOIMMCcaHa 3aKOHOM O 3aIlITUTH TOTpOIava, 3aKkoHa O
TProBUHK " 1 3aKOHA O TYPU3MY.

Hannexxnn mHCTIEKTOp y BpILEHY HAA30pa a Ha OCHOBY 3aKOHA O 3aITUTH
MOTpOIIaYa KCIMTYje Ja JM TProBall, OTHOCHO MpojaBail 1) ucThde IeHe] 2)
oryamaBa TpOAAjHY IieHy, 3) u3daje padyH; 4) obaBemiraBa moTpomade; 5)
Harutahyje 1o/J1aTHe TPOIIKOBE O€3 MPETXO0IHE N3PHYHTE CarjlaCHOCTH NOTpoIaya; 6)
00aBJba HEMOINTEHY IOCIOBHY TMpakcy, /) TIpoiaje, YCIyKyje W IOKJIama
MaJIONICTHUKY JIyBaHCKE, OJIHOCHO alIKOXOJIHE TIPOW3BOJIC M IHBO, Ka0 M
MAPOTEXHUYKA CPEJICTBA, CYIPOTHO 3aKOHCKUM ofpendama; 8) mocryma, CynpoTHO
yj1. 26 3aKoHa O 3alITUTH MOTPOIaYa KOjU IJIacH: ,3a0pameHo je oa0ujarmke aa ce
MoTpoIady mposia poda Koja je M3IoKeHa WM Ha JIPYTH Ha9WH TPUIPEMIbEHA 32
NpOJIajy WIH OA0Hjamse MpYKamba YCIyre Koja ce MoKe 00aBUTH, YKOJIHKO TO HUjE Y
CYNIPOTHOCTM Ca JAPYyrMM TIPOIIMCOM M TIOCJIOBHOM mpakcoM. 3abpamyje ce
YCIIOBJBABAME TIpOJIaje pode WM TpyKama YCIyre TpoAajoM Ipyre pode Wi
npy>KambeM npyre yeayre. Tprosar je aykaH fa oTporiady 00e30emu pody y TagHoj
MEpHY WM KOJIMYMHM U J]a My OMOTYhH Ja pOBEpU Ty Ta4HOCT. YKOJMKO TProBarl

39 Muikos, I., Has. oeno, ctp. 314 — 315.

%0 Tako Ha npuMep Ha OCHOBY 3aKOHA O TPTOBUHH Y BPILICHY HHCIICKIH]CKOT HA/30pa TPIKHILIHI
MHCIIEKTOp MMa Jy>KHOCT Ja: ,1) 00aBJba HaI30p CABECHO U MAKIBUBO, HAcTOjehu Ja He HaHece
HENoTpeOHy HITETy CYOjeKTy HaBopa; 2) MoaHece NPUjaBy HaJICKHOM OpraHy, OJHOCHO 3aXTEB
3a MOKPETarsE MPEKPILIAJHOT IIOCTYIIKA, 32 KOKEGHBE Pajlibe, OHOCHO NPEKpILIaje MPOIHUCaHe OBUM
3aKoHOM; 3) TONATKe Y BE3U MOCIIOBAbA CyOjeKTa Ha30pa, 10 KOjHX je OIIA0 Y MHCIICKLIM]CKOM
Ha[30py 4yBa Kao CIyxOeHy TajHy; 4) mpe moyetka 00aBJbarba PAIbH y KOHTPOJH, MPEIOYr
CIyKOeHy JIETUTHMAL]y, Ka0 M CIy)KOeHH HaJIor 3a Ipeldy3uMarse KOHTPOJE, 5) mocTyna
MPO(ECHOHATHO, Y CKJIa/Ty Ca KOJIEKCOM MOHAIIAMba APKABHUX CITYXKOSHHKA, Ca YBaXKABAheM U
TIOIITOBAEM TIpEMa JIMIMMA KOja Ce TI0jaBJbyjy Y TIOCTYIKY MHCIIEKIM]CKOT Ha/I30pa, Kao U Jia
TIOIIITYje HAYEIIO CPa3MEPHOCTH Y TIOTJIEy HaYMHA TIPEIy3uMarba Pk Y TIOCTYTIKY; 6) o0aBiba
pambe y Haa0py, a HApOIMTO KOHTPOIH KOJT CyOjeKTa HaZRopa, Tako Ja Ce CMETHE y 00aBIbamby
TOCIIOBamba CBEY 14 HyKHY Mepy.” — w1 56¢T. 13aKoHa.
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HyJM TIOCEOHE MpojajHE TOACTHIje TPH KyIIOBHHU poba W YCIIyra, y CKIamgy ca
3aKOHOM KOjuM ce ypelyje TproeuHa, Iy)kKaH je Ja UX jaCHO M BHIJBHBO HCTAaKHE,
HaBe/IC YCJIOBE 3a FHHXOBO OCTBAPMBAKGEG M Ja WX ce mpuapkasa.” 9) mpenmaje
noTpomady oOpasall 3a OZyCTaHaK O]l yroBopa Ha JaJbMHYy M yroBopa KOju ce
3aKJbY4yjy M3BaH MOCIOBHMX mpocTtoprja; 10) mcnopydyje pody; 11) je m3BpImmo
noBpahaj miaheHor W3HOCA KOje je MPUMHO OA MOTPOIIa4a, Ka0 M TPOLIKOBE
HCTIOpYKE, Y CIy4ajy OJyCTaHKa OJ] yrOBOpa y 3aKOHCKOM POKy of 14 nana; 12)
BpILIK HETIOCPEIHO OrvialnaBame; 13)1abe MoMmbKe Koje OTPOIIad HUje HapydHo,
14) Bpum OIjAaBaEe IyTeM CpeCTaBa KOMyHHKAaUuje Ha mabumy; — 15)
ucropydyje poOy notporuady; 16) nocraBba norpomady nparehy TOKyMeHTaujy
y3 poOy; 17) mocTyma y ckiaamy ca wi. 48cr. 4 3akoHa O 3aIlITHTH MOTPOIIaYa KOjH
macy. ,, Y cilydajy packuia yroBopa, IpojaBall je Ty)KaH Ja OIMax, a HajKacHHU|e Y
POKY OZ TpH JJaHa Ofl IaHa pacKuia yroBopa BpaTH MOTpoIady caB rmiaheHu HU3HOC
10 OCHOBY yroBopa.” 18) m3naje morporauy rapantau auct;19) yrorpebipasa m3pas
"rapaHimja’ W m3pa3 ¢ THM 3HadereM;'’ 20) IprMa, eBHICHTHPA, OATOBapa Ha
pexnamanyjy; 21) 06aBsba qomaTHE pamoBe 0¢3 U3PUUHUTE CArfIaCHOCTH MOTpOIIiava,
cynpotro 4i. 71.3akoHa koju riacu: ,, IIponasar je qykaH 1a nmpuOaBy cariiacHOCT
MOTpOIIIaYa 3a 00aBIBALE JOATHOT Pajia, aKo Ce MPIUTUKOM NPYKamba YCITyTre yKakKe
norpeba 3a JOAATHUM pagoM. AKO HHje Moryhe OO0aBeCTHTH MOTpolaya y
NpPUMEPEHOM POKY JOAATHH Pasl MOXe /1a 00aBH CaMo aKo je HeroBa IIeHa He3HAaTHA
y OIHOCY Ha YrOBOPEHy LEHy YCIIyre, OIHOCHO MHpOpadyyH. AKO je yroBOpOM
onpeheHa HajBHIIA [ICHA M3BPIICHA YCIIyre, a HUje Moryhie mpuOaBUTH CariiacHOCT
noTpouiaya 3a 00aBbamke JOJATHOT pafa y MPUMEPEHOM POKY, LIEHa ce HE MOXKeE
roBehaTht 300T TPOIIKOBa ¥3BpIICH-a JomatHOr pana. [Ipomamarr je myxaH ma
o0aBecTH MOTPOIIIaYa O ONACHOCTH OJUTarama M3BPIIEHa JIOJATHOT pajia 1o 3/PaBibe
¥ UMOBHUHY." 22) o0ycTaBJba MOTPOLIAYY TPYXKAKE YCITyre O OIIITEr eKOHOMCKOT
uHTepeca; 23) Bpiuu crienrdukanijy padyHa; 24) ycrocTaB/ba KOHTAaKT JIMHH]Y Y
BE3U Ca MPUKJbYYCHEM Ha AUCTPUOYTHBHY MPEXY, KBAJIUTECTOM M KopumhemeM
yCiIyra oJi OIIITEr eKOHOMCKOI MHTepeca, 25) orvaiiaBa WM HyIH Ha NPOIajy
TYPHCTHYKA ITyTOBama; 26) 00aBelnTaBa MnoTpolaya o nojaiMa Koju ce 0JHOCE Ha

41 Tprosat je y»aH 1a PUIHKOM OIVIAIIABAbA CPEICTBIMA KOMYHHKALH]E HA JAJbHHY OTTIACHY
TPUPOAY TIOPYKE ¥ MIESHTUTET NPABHOT WM (DM3HHUKOT JIMIA Y YMje MME CE BPLIHM OIVallaBambe
WCTAaKHE Ha jacaH M pa3yMJbHB HauuH. TproBar je JyXaH Ja MPOMOTUBHE WIpe, HaIMeTama 1
CEMjaJIHe TOHY/E O3HAa4M Ha jacaH M PasyMJBMB HAuMH U Jia ycioBe ydyemha y MpOMOTHBHO)
WU WM HaZMETarby, OHOCHO YCJIOBE I10J] KOjUMa BaXH CIELMjaJHa TTOHY/1a 00jaBH Ha HA4MH
koju omoryhasa nja Oyay Jlako JOCTYIHH, jacHM M pa3ymubkBu notpomady.” Ui 40 3akona o
3aIITUTH NIOTPOLIAYA.

“2'Y 3aKoHY 0 3ALLITHTH MOTPOLLIAYA [IOCEOHO Ce HOPMHPA ITAEE JIOYIOTPeOE H3pasa rapaHIja.
Harmve un. 55 naBenenor 3axona je mpormicaHo: ,[Ipy 3akibydersy yroBopa o mpomaju pode u
OrJIalaBamy MOBOJIOM IPOJIaje, TProBall je My>KaH Ja ce Y3AP KU Of1 yroTpede u3pasza "rapanmmja’
U M3pa3a C THM 3Ha4erheM, aKo II0 OCHOBY YIOBOpa O MPOJIajH MOTPOLIay He CTHYE BHUILE IIpaBa
HETO 13 3aKOHCKE OJJTOBOPHOCTH TPIOBLIA 33 HECAa00pa3HOCT pobe YroBopy, OXHOCHO IPYTUX IpaBa
Y CKJIAJLy Ca OBHM 3aKOHOM.

730



360pHuUK pagosa ,Cnoboaa npyxxama ycnyra v npaBHa CUrypHocT”,
Kparyjesau, 2019.

MOpOUITY IoMalinHa ¥ OITOBOPHO JIMIIE KOME YUSHHK, OJTHOCHO CTY/ICHT MOXeE Jia ce
oOpatm 3a momoh y wMmecty OopaBka, 27) H0CTaBjba TapaHIMjy 3a CIIy4aj
HecrocoOHocTH iahama; 28) oramasa U Hyi1 BPEMEHCKH TTOICJbeHO KopHIhembe
HETIOKPETHOCTH, TpajHE OJAKIIHIE 3a OAMOp, IMOMOh TPHIIMKOM Mpenpojaje
BPEMEHCKH TTO/IEJhEHOT KOPHUIITieHka HEMOKPETHOCTH U TPAjHUX OJIAKIIIUIIA 32 OJIMOD,
OTHOCHO pa3MEHy BPEMEHCKH TMOJC/bCHOr KOpHIhema HernoKpeTHocTH; 29)
omoryhaBa moceOHO MOTIMCHBAKE YTOBOPHHX Ofipenada O MpaBy MOTpOIIava Ha
OIyCTaHAaK Ol YrOBOpa, O Tpajamy TOT IpaBa W O 3abpaHu Iiahama yHampenm 3a
BpeMe Tpajama npaBa Ha omycraHak; 30) CIpOBOIM Mepy 3aIlTUTE KOJEKTUBHOT
uHTepeca notpomava 3 wi. 150 3akoHa koju T71acu: AKo je yTBpheHO HocTojarbe
MOBpE/Ie KOJIEKTHBHOT MHTEpeca, onpel)yje ce Mepa 3aliTuTe KOJIEKTUBHOT HHTepeca
MOTpoIIaya, KOjoM Ce MOXKE HAJIOKUTH JIMITy TIPOTUB KOra je BOheH MOCTyIaK aa
npeny3me onpeheHO MOHAIIame WIM Ja My ce 3a0paHu oApeheHO MoHallame, a
HapouuTo ja: 1) mpeKuHe ca KpIIeHeM Ope/I0rn OBOT 3aKOHA MITH JPYTOT TIPOITHCa
KOJOM Ce yrpoXkaBa KOJEKTMBHH HWHTEpEC TOTpolllaya W Y3ApXKH C€ Ol Tora
yoynyhe;2) 1a OTKIOHM YTBpheHY HENPaBHIHOCT, 3) MPECTaHe Ca HEMOIITCHOM
MOCJTIOBHOM TIPAKCOM M Jia My 3a0paHd TaKBO WM CIIMYHO MOCTymame yoymyhe; 4)
0e3 omTarama 00yCTaBH YyroBapame HEMPABIYHUX YTOBOPHUX ofpenada. 1 koHauHo
y BpLICHY WHCIEKIM]CKOI HaA30pa HAIUISKHU HWHCIEKTOP BpIIM MPOBEPY la Jn
naBaial] rapanimje : 1) mpomaje poOy y3 TrapaHTHM JIUCT KOJU je CauyuibeH; 2)
ynoTpeOspaBa m3pa3 "TapaHiyja’ W W3pa3 ¢ TUM 3HadYeHkeM. Ha ocHoBy wi. 157
3akoHa je TpoITrcaHo: ,, Y ciydajy yrBphuBarma MmoBpe/ie 3aK0Ha HHCTICKTOP HaIaKe
TProBily, OHOCHO MPOAABILY Ja OTKIOHH yTBpl)eHy HelpaBUIHOCT. PeemeM 13 CT.
1 oBor wiana mHcekTop he ompenuTn pok y KojeM he Tprosair, OJHOCHO TIpozaBall
OUTH Ay)KaH J]a OTKJIOHH HENPaBHJIHOCT, a KOjU He Moke Outh Kpahu on 24 cara
HHUTH JyXXH O JIBa Mecelia, ako Apyraduje HHje MponucaHo. AKO Tproail, OTHOCHO
MpozaBal] He TOCTYIIM MO HaJory M3 CT. 2 OBOr 4WiaHa HMHCIeKTop he pememem
m3pehn Mepy IpuBpeMeHe 3a0paHe mpoMeTa pode, OTHOCHO BPITIEHa YCIyre Ha KOjy
ce Mmepa omnHocu.” IIpoTHB OBaKBOT pelIema JT03BOJbCHA je JKada Koja HeMa
CYCIICH3MBHO JI€jCTBO M OHA CE& MOXKE W3jaBHTH JAPYrOCTENICHOM YNPAaBHOM OpraHy
(HaIeKHM MUHHCTAp) y POKY OJ OCaM JaHa O]l JiaHa J0CTaBJbarba PEIiCHaA.
Crpanka K0joj je M3peducHa yrpaBHa Mepa MPOTHB APYTrocTerneHe omIyke MuHucTpa
MOJKE JIa TIOKpEeHe MOCTYTaK Mpes YTpaBHUM CyJOM Y POKy onl 14 nana, anu xanba
HE OJJIakKe M3BpILCHE peliewma. ,Bamba HamoMeHyTH a Cy HaBeAeHa pellema
WHCIIEKTOpA YIPaBHU aKTH, KOjU, Ka0 TAKBH, MOJJICKY KaKO YNPaBHO] KOHTPOIH
3aKOHHUTOCTU W/MITM LEITUCXOIHOCTH, TAKO U CY/ICKOj KOHTPOJM 3aKOHUTOCTH KpPO3
YIIPaBHO-CY/ICKH TOCTYMaKk. Maja 3akoH O 3alUTUTH TOTpollaya He mpeaBuba
M3PHYUTO Kao TOCEOHO TPABO, TY>KHOCT M OBJAIIhehe HHCIIEKTOpa TIOJHOIICHE
NpHjaBe HAISKHOM OpraHy 3a YUMELEHO KPUBUYHO JIEJI0, IPUBPEIHU TIPECTYIT HITA
MPEKPIIIaj, YHje je MOCTOjamke YTBPAUO Y BPIICHY HHCTICKLIM]CKOT Haa30pa, CACBUM j€
JIOTMYHO JIa OH TO MOpa YYMHUTHOO3HPOM HAa YHFGCHUILY JId CYy HWHCIICKIIHjCKH
opraHd, opraHd 3akoHHTOCTH (Hamomena M.P.). Takolhje je JOrMYHO IIPaBoO
WHCTIEKTOpa Aa Oyae HOCWIALl MHHIMjaTHBE Npen YCTaBHMM cynoMm PemyOmike
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CpOwuje 3a OleHy YCTAaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH OIIITET MPABHOT aKTa MPABHOT JIMIIA,
KOra je MHCIIEKTOp mperenao.”

3aKOH 0 3aIUTUTH TOTPOLIAYA j€ CyMapHO PEryiucao MOCTYaK MHCIEKIIN]CKOT
Hagzopa. VIHCIEKUMjCKH Hamop ce Bpimd obuummjernHo,** a nHumpjammja 3a
3aIOUNbahe je TPeay3eTa MpBa pajiba WHCIIEKTOPa Y TIOCTYIKY WHCIIEKITH]CKOT
Hamzopa. JlejcTBO MHHMIMjAaTHBE 3a MOKPETAHmE MOCTYNKA WHCIIEKIM]CKOT Hax3opa
¥Majy: TIpHjaBe TIOBPEJIe 3aKOHA, OJJTHOCHO JIpyre uH(opMaIwje, 10jase, OIHEeC U
3aXTEBU TOMHETH pajgy TNpely3uMama HWHCIEKIHjCKOr Haazopa. Mehyrtum y
MOCTYTKY CBOjCTBO CTPAaHKE HEMajy MOAHOCHOLM THX MHHIMjaTHBA. 3alMCHHK Ce
cacTaBjba O]l CTpaHE HMHCIIEKTOpa O CBHM paJibaMa y TOCTYNKY HHCIIEKLIHjCKOT
Ha/[30pa OJ1 3Havaja 3a YTBphHBame UMFCHIYHOT cTama. C IpyTe cTpaHe HHCIIEKTOP
cacTaBjba CIy)KOCHy OEJeIKy O CBUM palmhaMa,0MHOCHO MUTAMMa Koja HeMajy
HETIoCpesiaH 3Hauaj 3a YTBpHHBamEe UME-EHUYHOr CTama. MHCIeKTop, ako YTBpAU
MOBpEY 3aKOHA, JOHOCH U JIOCTaBJba PEIICHhe Y CKIIaIy ca CBOJUM OBJAIINCHEM Y
POKY OJI TIeT JIaHa O] JIaHa OTIOYHHamha, OJTHOCHO OKOHYAma KOHTpoJe. Y BpeMe H
Ha MECTy KOHTpOJIE MHCTIEKTOP MOXKE, IOHETH NPUBPEMEHO pEIICH-E, KOje MpecTaje
Jla BaXXH TIPOTEKOM POKa Of 5 JaHa 3a JOHOLIeHE penlema. [loceOHa xanda Huje
HOpMUpaHa TIPOTHB OBAKBOT pPElIcHa.

3akoHM W3 OONacTH TProBUHE, Typu3Ma M TIOCEOHO 3aKOH O 3allITUTH
NOTpoIIaya, (Ha TOCHETKY 3aKJbydyjeMO) MPOMHUCA0 je WHCIICKIM]CKH Ham30p Kao
nocebaH BUJ — MHCTPYMEHT 3allITUTE NpaBa W WHTEpeca motpornaya. M ormmn
MHCTICKIIM]CKH HA/I30p Ha OCHOBY KPOBHOI' 3aKOHA NEIUMHYHO TeXH (y3 HapaBHO
KPUTHKE KOje€ CMO YIyTHJIM Y OAroBapajyhuM JeloBHMa TEKCTa) Ja 00yXBaTHO
ypear aKTHBHOCTH CBHMX WHCIICKIIMJCKMX OpraHa a TO YMHHA M 3aKOH O 3alllTHTH
MOTpoIIa4a Kpo3 JIeTaJbH30Bakhe KOHKPETHHUX OBJIaIheha HHCIIEKTOPa, HOPMHPAE
noceOHMX YIpaBHUX Mepa W CyMapHO pPEryJHCame MOCTYIKA HHCIIEKIH]jCKOT
HaZ30pa INTO jeé KOpaK Hamped Ha HOMOTEXHMYKOM IUIaHy W TPaBHJIHHjU OKBUP
NpaBHE 3aIITUTE TOTPOIavYa y OJJHOCY Ha MPETXOJHA 3aKOHCKA Pellickha 3allTHTE
MOTpoIIaya.

43 bavanwn, H., nas. wianak, ctp. 455.

4 Tlpu Bohersy HHCIEKUMCKOT TIOCTYIIKA JOMHHHPA HAYCTIO »O(HIIJEHOCTH Tj. TIOKPETAmkEe
TOCTYIKa TIO CIYy)OCHO] IY)KHOCTH WM T3B. ,MCIIUTHH® TIOCTYTIAK KOJH CE€ BOAM METOIOM
MHCIICKLIM]CKOT Mperiesa Ha jmity mecta.” Jumutpujesuh, I1., nas. deno, cip. 215.
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SOME ASPECTS OF THE INSPECTION SUPERVISION ACT
(Review of organizational moments of inspection services
and inspection supervision on the basis of the Law on
Consumer Protection)

Summary

According to the Law on State Administration, ilsip@ supervision is one of
the tasks of the state administration, by whichstate administration bodies examine
the implementation of laws and other regulationslibgct insight into the operations
and treatment of natural and legal persons. Depandin the result of supervision,
the competent authorities are authorized to impappropriate measures in
compliance with the principles of the inspectioagedure. Inspection supervision is
regulated by a special law. It's about the Insecsupervision Act of 2015. A review
was made of certain aspects of inspection contiefining of; phases of unwinding;
areas of social life that are "covered" by inspaati preventive action; types of
inspections; initiating the inspection procedure;oderate critical review of
individual solutions of the Law on Inspection Sujsgon.

The paper emphasizes the accentualization of argtmnal aspects in the work
of inspection services, with special emphasis erotiganization of the Ministry of
Trade, Tourism and Telecommunications when it commethe organization of
inspection services. Otherwise, this administratskepartment supervises the
Consumer Protection Law. At the end of the worlg, sigpplementary conclusion, an
analysis of the Inspection supervision was carged based on the Consumer
Protection Act. The author ultimately concludest timspection supervision was
regulated by the Consumer Protection Act as a apdorm of institutional
(administrative) protection of rights and interestconsumers.

Key words:inspection; Law on Supervision Control; some aspesteas of
social life that are "covered" by inspection; pretige action; types
of inspections; initiating the inspection. procesluorganizational
moments of inspection services; Ministry of Traberism and
Telecommunications; inspection supervision on dsistof the Law
on Consumer Protection.
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