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УСЛУГА ПАКОВАЊА И АМБАЛАЖА* 

Резиме 

У чланку су анализирана питања која се постављају у вези са 
услужним паковањем, које се врши у функцији реализације промета 
производа, као и она која се тичу амбалаже и захтева који морају да буду 
задовољени у погледу њеног састава, поновне употребљивости и 
обновљивости. Правила о паковању, о обавезама у погледу амбалаже која 
се користи ради паковања, су уобличили сами учесници у промету и она се 
примењују као узанс правила. Правила о амбалажи, њеном саставу, 
поновној употребљивости и обновљивости, спадају у групу савремених 
правила, којима се посвећује посебна пажња кроз доношење прописа, у 
које спада и новодонета Директива ЕУ 2018/852.  Том Директивом је 
указано на потребу спречавања стварања амбалажног отпада, мере које 
у том циљу треба предузети, уз дефинисање рокова у оквиру којих је 
потребно да се оствари одређени ниво рециклаже амбалажног отпада у 
односу на укупну количину отпада и врсту амбалажног материјала 

Кључне речи: паковање, амбалажа, производ, продавац, купац. 

1. Однос паковања и услужног паковања 

Уобичајено се радња паковања третира као технолошки  процес 
стављања производа у амбалажу, затварања и обележавања упакованог 
производа, којим се заокружује процес производње.1 У том случају 

                                                 
* Рад је написан у оквиру пројекта  Правног факултета Универзитета у Крагујевцу  "XXI 
век – век услуга и Услужног права", бр. 179012, који финансира Министарство 
преосвете, науке и технолошког развоја Републике Србије. 
1 Паковање је саставни и завршни део сваке производне линије и има за циљ да 
омогући финалном производу сигурнију манипулацију, складиштење и транспорт 
до купца, док амбалажа чини неодвојиви део производа и њена улога је да чува 
производ као и да га на најбољи начин презентује купцу. О томе: Богојевић, М., 
Паковање и амбалажа, ttps://www.psss.rs/ forum/9/31325-pakovanje-i-ambalaža.htm; 
Томерлин, Р., Развој, трендови и збрињавање - амбалажа прехрамбених 
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паковање, по правилу, врши произвођач неког производа помоћу 
одговарајуће амбалаже.2 У зависности од њене намене разликује се: 
примарна (амбалажа као најмања амбалажна јединица у којој се производ 
продаје коначном купцу; она је саставни део производа, због чега се 
сврстава и у категотију неодвојиве

3 амбалаже), секундарна (амбалажна 
јединица која садржи више производа у примарној амбалажи са наменом 
да на продајном месту омогући груписање одређеног броја јединица за 
продају, без обзира да ли се продаје крајњем кориснику или се користи за 
снабдевање на продајним местима; ова амбалажа се може уклонити са 
производа без утицаја на његове карактеристике) и терцијарна или 
транспортна (амбалажа намењена за безбедан транспорт и руковање 
производа у примарној или секундарној амбалажи; ова амбалажа не 
обухвата контејнере за друмски, железнички, водни или ваздушни 
транспорт) амбалажа. Она примарно треба да заштити производ, олакша 
транспорт, складиштење и коришћење производа, пружи потрошачу 
потребне информације путем декларације о производу, а секундарно, да 
поспеши промет производа изгледом

4 или путем рекламне поруке која је 
на њој одштампана.5 У вези са тим у Закону о амбалажи и амбалажном 
отпаду се одређује (чл. 9) да амбалажа мора да задовољи захтеве у 
погледу: безбедности и здравствене исправности упакованог производа; 
функционалности унутар ланца испоруке и употребе; прихватљивости 
упакованог производа од стране потрошача. Амбалажа треба да штити 

                                                                                                                        
производа, https://podravka-cdn.azureedge.net/repository/files/a/5/a51cf67584c3f88dc 
0de125cf486c944.pdf, стр. 8. 
2 Према Закону о амбалажи и амбалажном отпаду (Сл. гласник РС, бр. 36/09) 
амбалажа јесте производ направљен од материјала различитих својстава, који 
служи за смештај, чување, руковање, испоруку, представљање робе и заштиту 
њене садржине, а укључује и предмете који се користе као помоћна средства за 
паковање, умотавање, везивање, непропусно затварање, припрему за отпрему и 
означавање робе (чл. 5. ст. 1. тач. 1).  
3 О врстама амбалаже: Арсић, З., Амбалажа – имовинскоправни и еколошки 
аспекти, Зборник Правног факултета Нови Сад, бр. 1/13, стр. 74. 
4 У обиљу роба потрошач често не памти ко је произвођач, па ни назив робе, већ 
се за исту опредељује према амбалажи. Зато се производи често пакују у 
специјалну, атрактивну амбалажу, која по свом изгледу треба да привуче пажњу и 
интересовање потрошача за такве производе. О томе: Голдштајн, А., Привредно 
уговорно право, Загреб, 1980, стр. 218. 
5 Рекламна порука може да се учини, између осталог, и путем амбалаже, с тим 
што не сме да буде формулисана на начин да доводи потрошача у заблуду. Тако, 
сматра се да рекламни слоган "оранж са укусом цеђеног воћа" и сликом воћа, који 
се налази на амбалажи вештачког напитка,  доводи потрошача у заблуду и поред 
тога што је на амбалажи означен хемијски састав напитка. О томе: Petit, É. и др., 
Publicité & promotion des ventes, Paris, 2002, стр. 81. 
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производе од дејства спољних чинилаца услед којих би могло да дође до 
њиховог кварења или оштећења. У том циљу проналазе се нови начини 
паковања, уз помоћ којих се подиже ниво заштите не само производа већ и 
самих купаца.6 

Од производног паковања, односно паковања које је у функцији 
реализације производног процеса, треба разликовати услужно паковање, 
које се врши, у функцији реализације промета производа, коришћењем тзв. 
одвојиве (није саставни део производа) и потрошне (користи се 
једнократно) амбалаже. Ово паковање врше трећа лица, а не произвођач.7 
Оно што повезује производно и прометно паковање то је његова примарна 
функција - заштита производа, сигурност у погледу употребе и преноса 
производа. Осим тога, без обзира да ли се ради о производном или 
прометном паковању, амбалажа мора да задовољава одређене критеријуме 
у погледу састава и својстава, а све у циљу подизања степена заштите и 
очувања животне средине, заштите здравља људи, осигурања рационалног 
коришћења природних ресурса и енергије, промоције начела кружног 
привређивања. О питањима која повезују производно и прометно 
паковање биће речи у овом чланку, кроз анализу правила која су садржана 
у Закону о амбалажи и амбалажном отпаду,8 Закону о управљању 
отпадом,9 новодонетој Директиви ЕУ 2018/852 о измени Директиве 94/62 

                                                 
6 На светском тржишту све већу примену има интелигентна и активна амбалажа. 
Поводом ове амбалаже у ЕУ је донета Уредба бр. 1935/2004 о материјалима и 
предметима који долазе у додир са храном (Сл. лист ЕУ, бр. 338/2004). Активна 
амбалажа је обогаћена додацима који могу да апсорбују (кисеоник, етилен, влагу ...) 
или да отпусте одређене састојке у производ, чиме се осигурава дужи животни век 
производа и задржава свеж изглед намирнице. Поред тога, таква амбалажа је 
опремљена са најмање једним сензором који омогућава сакупљање информација о 
свим утицајима којима је изложен упаковани производ или тренутно стање квалитета. 
Сензор у амбалажи треба да обезбеди видљиву индикацију за добављача или 
корисника да су намирнице и даље свеже, или да ли је амбалажа оштећена 
(пробијена), чувана на одговарајућим температурама у оквиру ланца снабдевања, или 
да је производ у амбалажи неупотребљив. О томе: Ђурђевић, С. и др., Интелигентна 
амбалажа као носилац информација и систем за праћење стања упакованих 
намирница,  XX Међународни симпозијум из области целулозе, папира, амбалаже и 
графике, Златибор, 2015, стр. 93 – 100; Богојевић, М., нав. чланак, ttps://www.psss.rs/ 
forum/9/31325-pakovanje-i-ambalaža.html; Томерлин, Р., нав. чланак, стр. 34. 
7 У одређеним случајевима могуће је да трећа лица пружају услуге паковања за 
рачун произвођача (услуга флаширања течности, заштићено паковање 
фармацеутских производа), због чега и такво паковање спада у категорију 
производног.  
8 Сл. гласник РС, бр. 36/09. 
9 Сл. гласник РС, бр. 36/09, 88/10 и 14/16. 
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о амбалажи и амбалажном отпаду.10 Поред тога, биће изложена и посебна 
правила о услужном паковању, која су садржана у Општим узансама за 
промет робом

11 и Посебним узансама за промет робе на мало.12 

2. Субјекти и правила услужног паковања 

Услуге паковања пружају лица која обављају делатности 
представљања (излагања) и промета (продаје без прераде)13 производа. 
Према Закону о трговини

14 сајам, као посебна тржна институција која се 
бави организовањем сајамских изложби, пружа низ пратећих услуга, а 
једна од тих је и паковање робе (чл. 23. ст. 1). Исту обавезу имају и 
велетржнице (чл. 26. ст. 1), као и трговинске организације за промет робе 
на мало. Наведени субјекти су дужни да паковање врше у складу са 
Правилником о критеријумима за одређивање шта може да буде 
амбалажа.15 16 

Питања паковања робе, која се непосредно продаје крајњим купцима 
(потрошачима), регулисана су у ПУ на следећи начин. Прво, у погледу 
паковања, трговац има обавезу да  робу која се не продаје у оригиналном 
паковању пакује у амбалажу која по врсти, типу, облику, величини и 
другим особинама највише погодује роби (ПУ бр. 52). То значи да 
паковање мора да буде такво да обезбеђује очување његове хигијенске и 
здравствене исправности (хлеб и пецива се морају паковати у папирни 
материјал, месо у целофан или импрегнирану хартију); да одговара 
тежини упакованог производа, односно да не утиче битно на његову нето 

                                                 
10 Сл. лист ЕУ, Л 150 од 14. јуна 2018. 
11 Сл. лист ФНРЈ, бр. 15/54 (у даљем тексту ОУ). 
12 Сл. лист СФРЈ, бр. 12/78 (у даљем тексту ПУ). 
13 Продаја без прераде (обухвата трговину на велико и на мало и пружање услуга 
при продаји робе) укључује уобичајене поступке (манипулације) који су повезани 
с трговином, нпр. сортирање, разврставање и склапање робе, мешање робе, 
флаширање (с претходним чишћењем боца или без њега), паковање и 
препакивање ради дистрибуције, складиштење - одредница дата у Уредби о 
класификацији делатности (Сл. гласник РС, бр. 54/10), сектор Г – трговина на 
велико и мало. Трговина на велико не обухвата услужне активности паковања 
којима се подржава пословање економских субјеката, као што је паковање 
чврстих производа или флаширање течности (активности наведене под 82.92 
сектора Н Уредбе о класификацији делатности). 
14 Сл. гласник РС, бр. 53/10, 10/13. 
15 Сл. гласник РС, бр. 70/09. 
16 Према Правилнику (Прилог 1), као амбалажа, пројектована и намењена за 
пуњење на месту продаје могу да се користе: папирне и пластичне врећице за 
ношење, пластични тањири и чаше, пластична фолија за умотавање хране, кесица 
за сендвич, алуминијумска фолија. 
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масу (на овај начин се спречава довођење купца у заблуду у погледу масе); 
да не повећава трошкове купца (рекламно или промотивно паковање, које 
садржи логотип или назив продавца, не може се посебно наплатити).17 
Изузетно, паковање се може посебно наплатити, али највише до висине 
продајне цене материјала за паковање. То ће бити случај када су предмет 
продаје сувенири и поклони за пригодне свечаности који се пакују у 
посебну амбалажу (ако се амбалажа посебно наплаћује, купац се са тим 
мора унапред упознати). Или, када купац захтева да роба буде посебно 
запакована (ПУ бр. 54 и 55). У случају продаје робе у неприкладној или 
неисправној амбалажи, трговац је дужан да купцу надокнади евентуалну 
штету насталу због употребе такве амбалаже (ПУ бр. 56).18 Друго, 
поводом препакивања производа оригинално пакованог од произвођача, 
трговац је дужан да: сачува ниво квалитета од произвођача употребљене 
амбалаже; уз нову амбалажу пружи купцу сва упутства и податке о роби, 
који су се налазили на оригиналној амбалажи произвођача; сноси 
трошкове препакивања (ПУ бр. 57). Треће,  приликом продаје робе у 
повратној амбалажи уз наплату кауције, висина кауције може да буде само 
у висини набавне цене предметне амбалаже, увећане за порез на промет. 
При враћању кауциране повратне амбалаже, купцу се одмах враћа 
наплаћена кауција. У случају повлачења из употребе повратне амбалаже, 
трговац је дужан да врати купцу кауцију у року од три месеца по истеку 
објаве произвођача или самог трговца о престанку промета те робе у 
предметној амбалажи (ПУ бр. 58 и 59). 

Поводом паковања (амбалаже), у случају трговине на велико, у ОУ су 
садржана следећа правила. Прво, у погледу обезбеђења амбалаже, 
одређено је да је то обавеза продавца. Ако врста амбалаже није уговорена, 
продавац је дужан да робу упакује у уобичајену амбалажу.19 Ако не 
постоји обичај, амбалажа мора да буде таква: да штити упаковану робу и 

                                                 
17 Привредни субјект који приликом продаје робе наплати и амбалажу - кесу у 
коју потрошачу спакује купљену робу, а на којој је одштмпан рекламни лого 
фирме, чини повреду добрих  пословних обичаја и пословног морала. Не би могло 
да се говори о повреди добрих  пословних обичаја и пословног морала да је 
потрошач био у ситуацији да бира између бесплатне амбалаже и рекламних кеса, а 
не да му се намеће да уз купљену робу финансира рекламу привредног субјекта 
(Одлука Суда части при Привредној комори Београда С.бр.44/06  од 18.10.2006. 
године, http://www. kombeg. org.rs/ Komora/sud_casti/SudCasti. aspx?veza=2005). 
18 Према Закону о заштити потрошача, продавац је одговоран за несаобразност 
насталу због неправилног паковања (чл. 51. ст. 2. Закона о заштити потрошача, 
Сл. гласник РС, бр. 62/14 и 6/16 - др. закон). 
19 Ако не постоји уобичајен начин паковања за одређену врсту робе, као 
релевантно треба узети оно што је уобичајено у седишту продавца. О томе: 
Перовић, Ј., Битна повреда уговора у међународној продаји робе, Правни живот, 
бр. 1/2001, стр. 317. 
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да тако упакована роба буде погодна за превоз и примену најнижег 
подвозног става; да одговара условима под којима се роба прима на превоз 
на свим превозним средствима која се предвиђају уговором, а ако 
превозна средства нису предвиђена уговором, да амбалажа одговара 
условима под којима се роба прима на превоз на оним превозним 
средствима која се према природи посла редовно употребљавају (узанса 
бр. 79). Друго, када је уговорено да амбалажу обезбеђује купац,20 при чему 
рок испоруке није уговорен, одређено је да се испорука има извршити 
одмах по истеку времена потребног за паковање робе, рачунајући почетак 
тог времена од првог радног дана по пријему амбалаже (ОУ бр. 94). У 
случају доцње купца у погледу достављања амбалаже, продавац може по 
свом избору: извршити испоруку предајом робе на име и терет купца у 
јавно складиште, ако је то могуће; употребити своју амбалажу на рачун 
купца, или на рачун купца узети у закуп амбалажу, у ком се случају рок за 
испоруку продужује за онолико дана, колико је према околностима 
потребно за прибављање амбалаже; одустати од уговора, ако му купац 
није доставио амбалажу ни у примереном року који му је накнадно 
оставио.21 Поред тога, продавац може захтевати од купца и накнаду штете 
коју је претрпео због неиспуњења или задоцњења у погледу достављања 
амбалаже. Кад није уговорено до када купац има доставити продавцу 
амбалажу, сматра се да је доставио амбалажу на време ако је стигла 
продавцу толико времена пре истека рока за испоруку, колико је према 
околностима потребно да би продавац могао извршити на време паковање 
и испоруку робе (ОУ бр. 229). Треће, у погледу враћања и плаћања 
амбалаже одређено је да ако се у уговор унесе израз: „…. динара за ….. 
килограма нето“ значи да се цена односи само на нето робу, да тежина 
амбалаже није урачуната;22 израз у уговору „…. динара за ….. килограма 

                                                 
20 Продавац је дужан да робу упакује у амбалажу коју обезбеђује купац. Ипак, та 
обавеза не постоји ако би због тога дошло до оштећења робе. Зато је он дужан да 
са пажњом доброг стручњака проконтролише да ли достављена амбалажа 
одговара сврси за коју је намењена, да ли је исправна или не. Ако продавац 
занемари ову своју обавезу, па дође до оштећења робе, он ће одговарати за 
насталу штету. У случају враћања амбалаже рокови испоруке се продужавају у 
зависности од тога колико купац касни са достављањем исправне амбалаже. О 
овоме: Кашанин, Р., Амбалажа, Правни живот, бр. 11/75, стр. 14. 
21 Ако купац достави амбалажу после вршења неког од наведених права, продавац 
је дужан да одмах врати амбалажу према диспозицији купца, с тим што има права 
на накнаду трошкова насталих због враћања амбалаже. О томе: Букљаш, И., 
Правне норме и трговачки обичаји за амбалажу, Загреб, 1962, стр. 14 
22 Рок у коме се може истаћи захтев за повраћај амбалаже мање вредности и 
трајности износи три године. Када се ради о трајној амбалажи, она не дели 
судбину основног потраживања из уговора о продаји, па се у погледу 
застарелости потраживања овакве амбалаже примењује општи рок застарелости 
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бруто за нето“ значи да се цена односи на тежину робе и амбалаже; изрази 
у уговору „франко амбалажа“, „ амбалажа гратис“, „ амбалажа изгубљена“, 
„амбалажа урачуната“ и слични изрази значе да се амбалажа не мора 
посебно платити ни вратити (ОУ бр. 161. и 162).23 

3. Својства и састав амбалаже 

Амбалажа, као и производи,24 мора да испуни одређене услове како би 
могла да буде коришћена у промету. Амбалажа се може ставити у промет 
под условом да испуњава основне захтеве који се односе на: 1) 
производњу и састав амбалаже; 2) њену поновну употребу и поновно 
искоришћење; 3) природу обновљивости амбалаже (чл. 7. Закона о 
амбалажи и амбалажном отпаду).  

1. У погледу производње и састава амбалажа треба да се задовоље 
следећи  захтеви. Прво, запремина амбалаже и/или тежина материјала 
садржаних у њој треба да буде ограничена на најмање величине 
примерене одржавању потребног нивоа сигурности, хигијене и наклоности 
потрошача амбалажираном производу. Друго, амбалажа треба да се 
дизајнира, производи и комерцијализује на начин који допушта њену 
поновну употребу или прераду, укључујући рециклажу,25 који у највећој 
                                                                                                                        
који износи 10 година (Пресуда Вишег привредног суда, Пж. 8606/96, 
https://sirius.rs/praksa/7sCsKA). 
23 Код уговора у продаји уобичајено је да се тзв. ситна, потрошна, амбалажа 
(пластичне кесе, картонске кутије) урачунава у цену робе и купац је не враћа. За 
разлику од ситне амбалаже, непотрошна, тзв. крупна амбалажа (бурад, специјалне 
боце) враћа се продавцу или се мора посебно платити, сходно обичајима и 
узансама које важе за ту грану трговине. Клаузуле, које се уносе у фактуру, о 
обавези плаћања амбалаже у случају њеног невраћања производе правно дејство 
под условом да се ради о амбалажи одређеној по роду, али не и онда када се ради 
о амбалажи која је индивидуално одређена. О томе: Козар, В., Застарелост 
потраживања и накнада вредности амбалаже, Судска пракса привредних 
судова, Билтен, бр. 2/97, стр. 8; Хлађак, А., Проблем амбалаже и извршење 
уговора о купопродаји, Правни живот, бр. 11/98, стр. 729.. 
24 Према Закону о трговини (Сл. гласник РС, бр. 53/10, 10/13), роба која се ставља 
у промет мора да испуњава услове здравствене и опште безбедности, техничке 
захтеве, услове паковања (амбалаже), обележавања, заштите животне средине, 
односно друге услове утврђене овим законом и посебним прописима (чл. 34). 
25 У Директиви ЕУ 2018/852 поводом рециклирања дефинисани су следећи 
циљеви: најкасније до 31. децембра 2025. најмање 65 % укупног амбалажног 
отпада биће рециклирано; најкасније до 31. децембра 2025. постићи ће се 
минимални циљеви рециклирања за следеће материјале садржане у амбалажном 
отпаду: 50 % пластике, 25 % дрвета, 70 % необојених метала, 50 % алуминијума, 
70 % стакла, 75 % папира и картона; најкасније до 31. децембра 2030. најмање 70 
% укупног амбалажног отпада биће рециклирано; најкасније до 31. децембра 
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могућој мери смањује утицај на околину при збрињавању амбалажног 
отпада или остатака преосталих након спровођења мера управљања 
амбалажним отпадом.26 27 Треће, она треба да буде произведена тако да 
укупан ниво концентрације олова, кадмијума, живе и шестовалентног 
хрома у амбалажи или њеним компонентама не прелази прописану 
граничну вредност (надлежни министар прописује граничну вредност 
нивоа концентрације опасних  материја у амбалажи) (чл. 10. Закона о 
амбалажи и амбалажном отпаду).  

2. Поводом поновне употребљивости амбалаже одређује се да физичке 
и друге карактеристике амбалаже, у нормалним условима употребе, 
омогућавају њену поновну употребу тако што: а) дизајн амбалаже 
омогућава поновно пуњење или утовар, као и одговарајући број циклуса 
пуњења или пражњења; б) се амбалажа може оспособити за поновно 
коришћење узимајући у обзир заштиту здравља и захтеве безбедности; в) 
на тржишту постоји доступан систем за остваривање поновне употребе 
(сакупљање повратне амбалаже, поновно пуњење или утовар) (чл. 11. ст. 
1. Закона о амбалажи и амбалажном отпаду). 

3. У погледу природе обновљивости амбалаже разликују се 
обновљивост рециклажом материјала (амбалажа мора бити произведена на 
такав начин да омогући рециклирање одређеног процента од тежине 
материјала искоришћеног у производњи те амбалаже – чл. 12. ст. 1. Закона 
о амбалажи и амбалажном отпаду), обновљивост у облику употребе 
отпада за енергетске сврхе (амбалажни отпад обрађен у енергетску сврху 
мора имати најмању доњу калоричну вредност како би се враћање 
енергије омогућило на најбољи могући начин;28 aмбалажа мора бити 
пројектована и произведена тако да испуњава термодинамичке захтеве за 
дозвољено контролисано спаљивање амбалажног отпада уз искоришћење 
енергије - чл. 14. ст. 1. Закона о амбалажи и амбалажном отпаду), 
обновљивост компостирањем (амбалажа која је поновно искористива 
компостирањем мора да буде произведена тако да када постане амбалажни 
отпад тај отпад обрађен за потребе компостирања има таква биоразградива 

                                                                                                                        
2030. постићи ће се следећи минимални циљеви рециклирања за следеће 
материјале садржане у амбалажном отпаду: 55 % пластике, 30 % дрвета, 80 % 
необојених метала, 60 % алуминијума, 75 % стакла, 85 % папира и картона – чл. 1, 
измена бр. 5. 
26 Прилог Директиве ЕУ  2018/852 – тач. 1(а). 
27 У Закону о управљању отпадом (чл. 58) овај захтев је дефинисан на следећи 
начин: материјали који се користе за амбалажу морају бити произведени и 
дизајнирани на начин да током њиховог животног циклуса испуњавају услове 
заштите животне средине, безбедности и здравља људи, здравствене исправности 
упакованог производа, као и услове за транспорт производа и управљање 
отпадом. 
28 Прилог II Директиве ЕУ 94/62 – тач. 3(б). 
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природна својства да не спречава одвојени процес сакупљања, 
компостирања или активност која је тим процесом започета – чл. 13. ст. 1. 
Закона о амбалажи и амбалажном отпаду) и биоразградњом (амбалажа 
која је поновно искористива биоразградњом мора да буде произведена 
тако да када постане амбалажни отпад, тај отпад треба да има таква 
природна својства да може да буде подвргнут физичком, хемијском, 
термалном или биолошком распадању и да се већина готових компоста на 
крају разложи у угљен-диоксид, биомасу и воду - чл. 13. ст. 2. Закона о 
амбалажи и амбалажном отпаду). 

Амбалажа, која се ставља у промет, мора да се идентификује и означи 
према природним својствима амбалажних материјала који су коришћени у 
њеној производњи да би се олакшало сакупљање, поновна употреба и 
поновно искоришћење, укључујући и рециклажу, компостирање, 
биоразградњу и искоришћење у енергетске сврхе. Амбалажа носи 
одговарајућу ознаку или на самој амбалажи или на етикети, а уколико 
величина амбалаже то не дозвољава, на приложеном упутству.29 Ознака 
указује на врсту материјала употребљеног у производњи амбалаже, као и 
на могућност поновне употребе и рециклаже, уколико постоји. Она треба 
да буде јасна, видљива и лако читљива, односно издржљива и трајна, чак и 
када је амбалажа отворена. Ако неко стави у промет амбалажу која не 
испуњава прописане услове биће новчано кажњен за учињени рекршај у 
износу од 500.000 до 1.000.000 динара (чл. 51. Закона о амбалажи и 
амбалажном отпаду). 

4. Закључак 

Сва питања која се постављају у вези са паковањем могу да се 
групишу у две групе. У прву спадају она која се постављају у вези са тим 
ко и на који начин пакује, да ли и какве обавезе постоје у погледу 
амбалаже која је употребљена у процесу паковања, а у другу она која се 
односе на елемент паковања, амбалажу, њена својства и састав. Питања из 
прве групу спадају у групу класичних питања, на која су одговоре дали 
сами учесници у промету, а који су систематизовани и објављени путем 
одговарајућих узанс правила. Питања из друге групе спадају у групу 
савремених питања, којима се почетком XX века посвећује посебна пажња 
кроз доношење посебних прописа, у које спада и новодонета Директива 
ЕУ 2018/852.  Разлог томе је што се кроз рециклирање, прераду и поновну 
употребу амбалаже остварује боље коришћење природних ресурса, 

                                                 
29 Идентификацијски систем је утврђен у Директиви ЕУ 94/62 (Прилог I) и то тако 
што је предвиђено да се бројевима од 1 до 19 означава пластика, од 20 до 39 
папир и картон, од 40 до 49 метал, од 50 до 59 дрво, од 60 до 69 текстилне 
тканине, од 70 до 79 стакло. 
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смањују количине амбалажног отпада чиме се подиже ниво заштите 
животне средине, доприноси остварењу претпоставки за успостављање 
система кружног привређивања. У том циљу указано је на потребу 
предузимања бројних мера, као што је измена структуре амбалаже, кроз 
увођење биоразградиве амбалаже и амбалаже од дрвета, која се може 
поправљати и поново употребљавати, или прописивање рокова у оквиру 
којих се мора постићи одговарајући ниво рециклаже амбалажног отпада у 
односу на укупну количину отпада и врсту амбалажног материјала. 
Предложене мере је потребно унети у наше прописе, а све у циљу 
благовремене изградње неопходног система за прераду амбалаже у 
роковима који су наведени у поменутој Директиви. 
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PACKAGING AND PACKAGING SERVICES 

Summary 

The article analyzes the questions related to the service packaging, which 
is performed in the function of realization of the process of selling a product, as 
well as those concerning packaging and requirements that must be satisfied 
with regard to its composition, reusability and reproducibility. The packaging 
rules, packaging obligations that are used for packaging, have been shaped by 
the participants themselves and are applied as a customary commercial 
practice. Rules on packaging composition, reusability and reproducibility are 
part of a group of modern rules, which are given special attention through the 
adoption of regulations, among which is the new Directive 2018/852/EU. That 
directive pointed out the need to prevent the creation of packaging waste, the 
measures that should be taken to that end, while defining the deadlines within 
which it is necessary to achieve a certain level of recycling of packaging waste 
in relation to the total quantity of waste and type of packaging material.  
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