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DER VERTRAG VON LISSABON - EIN SUBSTITUT
FUR DIE GESCHEITERTE EUROPAISCHE
VERFASSUNG

Abstract

Die Europiische Union steht am Beginn des 21. Jahrhunderts vor grofien
Herausforderungen. Der Prozess der europdischen Integration wirft die Frage nach
der "europdischen Kompatibilitit" des Foderalismus bzw. der Bildung einer
"Europdischen Foderation" auf. Hingewiesen wird auf die Tatsache, dass der
Foderalismus eine bedeutende Rolle in der europiischen Entwicklung und
Integration spielt, als politisches Unterfangen, das seinesgleichen sucht. Bis dato sind
einige Foderalismusmodelle bekannt, jedoch machen die weitere europiische
Entwicklung und Integration Innovationen erforderlich, sodass diese nicht in bereits
bestehende oder im Voraus bestimmte Modelle eingeordnet werden kann, sondern es
ist vielmehr notwendig, eine Synthese zwischen Einheit und Verschiedenartigkeit zu
schaffen; von daher wird in den vergangenen Jahren ein "intensives Forschen nach
einem neuen Europdischen Foderalismus betrieben", bzw. man debattiert iiber die
Zukunft der EU. Die EU hat eine groffe Reform ihrer inneren Organisation
durchgefiihrt, allerdings sollte die Wirkung der bisherigen Integration auf ihre
foderale Einheit in Zusammenhang gebracht und, basierend auf den Grundsitzen der
Einheit der Rechtsordnung, der Einheit der institutionellen Strukturen und der
Solidaritit der Mitgliedstaaten beleuchtet werden.

Schliisselworter: Der Vertrag von Lissabon, Europiische Verfassung, Europdische
Union,  Ratifikation,  Referendum,  Foderalismus, — European  Federation,
Subsidiarititsprinzip, Charta der Grundrechte.

1. EINFUHRUNG

Nach der Nicht-Annahme des Verfassungsvertrages blieb der Vertrag
von Nizza in Kraft, der nicht an die Trends der Entwicklung der
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Europédischen Union! und die Bediirfnisse ihrer Biirger angepasst ist. Um
ihre Potentiale voll ausschopfen zu konnen, muss sich die Union
notwendigerweise modernisieren und reformieren, insbesondere wegen der
gestiegenen Anzahl an Mitgliedern, der Erweiterung der Zustindigkeiten
der Union auf neue Bereiche und des Auftretens neuer Probleme, wie etwa
klimatische Verdnderungen, internationaler Terrorismus und &hnliches,
Probleme in der Funktion des bestehenden Systems, Effizienz der
Institutionen, sog. "Stimmgewichtung" (einzelne Linder haben mehr
Gewicht bei der Beschlussfassung) und anderes. Anderungen in der
Europdischen Union sind desgleichen auch aus folgenden Griinden
notwendig: Die Europdische Gemeinschaft hatte im Jahr 1990 - 12
Mitgliedstaaten, wéahrend die Europdische Union im Jahr 2008 - 27
Mitgliedstaaten zdhlte, die Europdische Gemeinschaft basierte auf einer
Sdule, die Europdische Union hingegen auf drei, die Europdische
Gemeinschaft hatte keine Charta (grundlegender) Menschenrechte, die
Europdische Union aber hat solch eine Charta, die Europdische Gemeinschaft
war eine internationale Organisation, die Die Europdische Union sieht aber
auch eine zwischenstaatliche Zusammenarbeit vor. Dartiber hinaus sind
Veranderungen auch wegen des Misserfolgs des Verfassungsvertrages notig,
und auch wegen der Unterzeichnung des Reformvertrages.

2. DER ZWECK DER VERABSCHIEDUNG DES VERTRAGES
VON LISSABON

Grundlegender Zweck der Verabschiedung des Reformvertrages, der in
Lissabon unterzeichnet wurde, ist vor allem die Notwendigkeit nach einer
Erhohung der Effizienz und Modernisierung der Institutionen, wie auch
nach einer Anderung ihrer Funktionsweise, zumal es erforderlich war, neue
Regelungen fiir eine erweiterte europdische Familie mit (in diesem moment)
27 Mitgliedern zu erlassen. Hier ist allerdings zu unterstreichen, dass der
Vertrag von Lissabon weder das institutionelle Bild der Union verandert,
noch die bestehenden Institutionen abschafft. Im Gegenteil, er erldsst fiir jede
Institution bestimmte Anderungen und Zusitze in ihrer Arbeitsweise. Dies
deshalb, da man bestrebt war, diese Institutionen niaher an den Biirger zu
bringen, sodass diese Anderungen beim Europdischen Parlament, bei
Europdischen Rat, beim Rat, der Europdischen Kommission, der Rolle

1 D. Batavelji¢, Ustavna pitanja procesa Evropskih integracija, u: Pravni sistem Srbije i standardi
Evropske unije i Saveta Evrope (ur. S. Bejatovic), knyj. 3, Kragujevac 2008, 381-384.
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nationaler Parlamente, wie auch bei anderen Institutionen stattgefunden
haben.

Die drei grundlegenden Ziele der Unterzeichnung des Vertrages waren:

- Mehr Effizienz bei der Beschlussfassung;

- Mehr Demokratie durch eine stirkere Rolle des Europaparlaments und
der nationalen Parlamente der Mitgliedstaaten;

- Erhshung der Verbundenheit (Kohirenz) vom Aspekt des Aufleren
(Neudefinition der Aufienpolitik).

Der Vertrag von Lissabon (auch bekannt als Reformvertrag) ist ein
volkerrechtlicher Vertrag, der am 13.12.2007 in Lissabon unterzeichnet
wurde, und zwar als Resultat mehrjahriger Verhandlungen, primar tiber
institutionelle Fragen, der politische, wirtschaftliche und soziale
Veranderungen mit sich bringen sollte. Fiir die Zukunft Europas ist der
Vertrag von grofier Bedeutung, und als solcher hebt er die bestehenden
Vertrdge tiber die Europédische Gemeinschaft und die Europédische Uni-on
nicht auf, sondern vervollstindigt diese. Der offizielle Titel des Vertrages
lautet "Vertrag von Lissabon zur Anderung des Vertrags iiber die
Europdische Union und des Vertrags zur Griindung der Européischen
Gemeinschaft" (Dokument 2007/C 306/01)2. Sogleich nach Unterzeichnung
dieses Vertrages hat der portugiesische Premierminister und Vorsitzende des
Europédischen Rates José Socrates mit Begeisterung verkiindet, dass es der
Fuhrungsspitze der Europdischen Union endlich gelungen sei, einen neuen
Vertrag auszuhandeln, mit welchem die Europdische Union "aus der
institutionellen Krise herausgekommen ist, und nun kénnen wir mit
Zuversicht in die Zukunft blicken". Im Anschluss an seine Aussage
verkiindete der Prasident der Europdischen Kommission, José Manuel
Barroso, dass dies "ein historisches Abkommen" sei, "das der Europédischen
Union die Fahigkeit ftir ein Handeln im 21. Jahrhundert gibt".

Mit Verabschiedung des Vertrages von Lissabon haben die Beftirworter
des europdischen Foderalismus®, d.h. die Stromungen, wonach die
Europdische Union eine '"europdische Foderation'* werden soll, mit
Genugtuung festgestellt, dass '"endlich auch die lange Krise in der
Europdischen Union, die 2005 nach der Ablehnung des Vorschlags einer
Verfassung in den Referenda in Frankreich und in den Niederlanden

2 D. Stankovi¢, Ekonomska i monetarna Unija, Beograd, 1994.

3 D. Batavelji¢, A. Vojvodié, Evropski federalizam na pocetku XXI veka, Biblioteka Educatio,
Zaduzbina Andrejevi¢, Beograd, 2009, 87.

4 D. Batavelji¢, Jugoslovenski i nemacki federalizam na putu ka evropskom federalizmu, Institut za
pravne i drustvene nauke, Pravni fakultet, Kragujevac, 2005, 15.
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entstanden war, gelost ist", als die Biirger dieser EU-Lander auf diese Weise
ihre Angst vor einer "verfrithten" Aufnahme neuer Mitglieder, insbesondere
der Ttuirkei, zum Ausdruck brachten. Man muss jedoch betonen, dass dieser
Vertrag erst nach Ratifizierung in den Mitgliedstaaten der Europdischen
Union in Kraft treten wird.

3. DIE RATIFIZIERUNG DES VERTRAGRES VON
LISSABON

Es war vorgesehen, dass der Prozess der Ratifizierung dieses Vertrages
bis zum 01. Januar 2009 abgeschlossen wein wiirde; hernach hétte er in Kraft
treten und die Europdische Verfassung ersetzen sollen, die in den Referenda
in Frankreich und in den Niederlanden im Jahr 2005 abgelehnt worden war.
Aber auch dieser Vertrag wurde im Referendum in Irland am 12. Juni 2008
abgelehnt>. Der tschechische Président Vaclav Klaus verlautbarte danach,
dass die Ablehnung des Lissaboner Vertrages in diesem Referendum
bedeute, dass es keinen Sinn mache, mit einer Ratifizierung des Textes
fortzufahren.

Nach der negativen Erfahrung des franzosischen und niederléndischen
Referendums sind alle EU-Lénder (ausgenommen Irland) geneigt, den
"Lissaboner Vertrag" ohne Referendum in ihren Parlamenten zu ratifizieren.
Dadurch werden aber schon wieder die EU-Biirger umgangen, in deren
Namen all dies angeblich geschieht. Der neue Grundlagenvertrag der EU
enthélt keine "staatlichen Merkmale", wie dies etwa die européische Flagge
und die Hymne sind, die aber in der Europdischen Verfassung vorgesehen
waren, gerade deshalb, damit der "Lissaboner Vertrag" ohne Merkmale
dieser Art in allen EU-Ldandern angenommen werden kann. Alls tibrige ist
mehr oder weniger dhnlich...

Ein Referendum ist zweifelsohne eine wichtige politische Institution jeder
demokratischen Gesellschaft und ein Merkmal der Demokratie, und zwar
sowohl auf innerer, als auch auf internationaler Ebene. Trotz seiner
demokratischen Rolle kann es aber auch bestimmte negative Eigenschaften
haben. So haben beispielsweise die Biirger Irlands ihr demokratisches
Stimmrecht bei einem Referendum in Zusammenhang mit der Ratifizierung
des Lissaboner Vertrages genutzt, der leider gescheitert ist. Das hat hingegen
auf der dufseren Ebene eine Sperre der {ibrigen 26 Lander hervorgerufen, was
bedeutet, dass die Mehrheit von 1% der Bevolkerung die tibrigen 99%

5 K Stern, Das Staatstecht der Bundesrepublik Deutschland, Band I, Grundbegriffe und
Grundlagen des Staatsrechts, Strukturprinzipien der Verfassung, 2. Auflage, Miinchen, 1984.
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blockieren kann. Aus diesem Grund muss Europa geeignete Mafsnahmen
ergreifen, und sich vor allem in Richtung Russland und China 6ffnen; um
Initiativen gegentiber diesen Grofiméchten ergreifen zu kdnnen, muss eine
Reform der Vereinten Nationen erfolgen, wobei ein kultureller Dialog,
Verstandnis und Zusammenarbeit mit anderen Ldndern Asiens und
Lateinamerikas unerlasslich sind.

Die ersten 11 Léander, die den Lissaboner Vertrag ratifiziert haben, sind
folgende: Ungarn (17. Dezember 2007), Malta und Slowenien (29. Januar
2008), Rumdinien (4. Februar 2008), Frankreich (14. Februar 2008), und
Belgien (6. Mérz 2008). In Grofsbritannien wurde eine verbitterte Debatte im
Parlament gefiihrt, aber am 11. Marz 2008 wurde der neue EU-Vertrag
dennoch mit 346 Dafiir-Stimmen und 206 Dagegen-Stimmen angenommen.
Bulgarien hat den "Lissaboner Vertrag" am 21. Mirz, und Osterreich am 9.
April 2008 ratifiziert, letzteres ebenfalls nach vehementen Diskussionen tiber
die Neutralitidt dieses Landes. Als letzte aus der Reihe der 11 Lander haben
die Slowakei und Polen (10. April 2008) das Lissaboner Abkommen
ratifiziert.

4. NEUERUNGEN IM REFORMVERTRAG VON LISSABON

Es erhebt sich die Frage, was am Lissaboner Vertrag neu ist?

Der "Europdische Reformvertrag" ist ein Dokument, das "unter Zwang"
den "Verfassungsvertrag fiir Europa" ersetzt hat und das grofstenteils eine
"bereinigte" Version des aufgegebenen Entwurfs der Verfassung Europas
darstellt, deren Verabschiedung die Franzosen und Niederldander bei ihren
Referenda 2005 abgelehnt hatten. Das ist "eine Art Surrogat " fiir die
gescheiterte Verfassung der Europdischen Union. Sofern er in allen Laéndern
ratifiziert wird, wird der "Lissaboner Vertrag' den Vertrag von Nizza
ersetzen, wonach die EU bis auf weiteres funktioniert. Der neue
"Reformvertrag" sollte der Europdischen Union ein effizienteres Handeln
und eine weitere Demokratisierung, wie auch ihre neuerliche Erweiterung
ermoglichen.

Wichtiger als all das (vielleicht auch das Wichtigste) im neuen Vertrag
der Europédischen Union ist aber, dass hierdurch erméglicht wird, dass in
Zukunft Beschliisse in der EU mehrheitlich in 50 neuen Bereichen gefasst
werden, einschliefSlich in den Bereichen Justiz und polizeiliche
Zusammenarbeit, Bildung, aber auch in der Wirtschaft. Das Prinzip der
Beschlussfassung durch Konsens gilt jedoch weiterhin in den Bereichen der
Aufienpolitik, Verteidigung, zum Teil auch in sozialen Fragen, Steuern und
Kultur.
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Die wichtigsten Neuerungen des Vertrags von Lissabon bestehen
demnach in folgendem:

- In 50 Artikeln werden fest verankerte Rechte der Mitglieder aufgezahlt,
zu welchen auch die Redefreiheit und Religionsfreiheit gehoren;

- Die Position des Prasidenten wird eingefiihrt, und die Funktion des
Diplomatiechefs wird gestarkt;

- Das Europdische Parlament bekommt einen stidrkeren Einfluss auf die
Gesetze der EU.

- Die Union erhilt ihren Prisidenten "aus Fleisch und Blut", anstatt des
Vorsitzenden nach Rotationsprinzip - auf diesen Platz haben jedes halbe Jahr
einzelne EU-Staaten gewechselt. Den EU-Prasidenten wdahlen die
Premierminister und Staatsprasidenten der Mitgliedstaaten auf 30 Monate.

- Die EU erhilt auch ihren "Aufienminister" (Hoher Reprasentant fiir
Aufienangelegenheiten und Sicherheit). Dieser Hohe Reprdsentant ist
zugleich auch der Vizeprasident der Européischen Kommission sein.

- Auch die Zahl der Abgeordneten im Europaparlament wird verringert,
und zwar von aktuell 785 auf gesamt 751, d.h. 750 Abgeordnete zuziiglich
Prasident dieses Parlaments (letzteren hat Italien "ausgefochten", um gleich
viele wie Grofibritannien zu haben - 73, hingegen wurde aber deshalb das
Stimmrecht des Prasidenten des Parlaments aberkannt) bzw. von 6 auf
maximal 96 fiir jedes Land.

- Die Regel der "zweifachen Mehrheit" wird fiir Abstimmungen im
Ministerrat eingefiihrt: ein Beschluss kann nur gefasst werden, wenn fiir
diesen 55% der Vertreter der Mitgliedstaaten stimmen, die zugleich 65% der
Gesamtbevolkerung der EU ausmachen.

- Zu den wichtigsten Anderungen zihlen auch grofere Zustindigkeiten
fiir die nationalen Parlamente.

- Die Europdische Union erhilt den Status einer juristischen Person,
wodurch ihr die Moglichkeit des Abschlusses von Volkerrechtsvertragen
oder auch die Mitgliedschaft in internationalen Organisationen zukommt.

- Es wird eine "Austrittsklausel" eingefiihrt, die es den EU-Mitgliedern
erlaubt, aus dieser Organisation auszutreten.

Das Ergebnis all dessen wird die Stiarkung der Rechte der européische
Biirger in essentiellen Bereichen sein, wie etwa in den Bereichen der
Menschenwtirde, Grundfreiheiten, Gleichheit, Solidaritdt, Biirgertum und
Gerechtigkeit. Dartiber hinaus sieht der Lissaboner Vertrag strengere
Bedingungen fiir eine Aufnahme in der Europdischen Union vor. Auf
Insistieren von Jan Peter Balkenende, dem hollandischen Premier, wurden in
diesen Vertrag die Kopenhagener Kriterien aufgenommen, welche die
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Bedingungen fiir alle zukiinftigen Mitglieder diktieren®. Nach den Worten
von Professor Jovan Teokarevi¢ von der Fakultit fiir Politikwissenschaften
werden "zum ersten mal die Kopenhagener Kriterien offiziell eingefiihrt, die
schon 1993 formuliert wurden. Die Rede ist von zwei Passagen, die drei
Blocke an Kriterien aufzihlen, die nicht leicht durchfiihrbar sind.

Mit diesem Dokument wird der Union weiters der Status einer
juristischen Person in internationalen Organisationen zuerkannt, eine
einheitliche Auflenpolitik und eine raschere Beschlussfassung, die Symbole
der EU werden fallen gelassen (Hymne und Flagge), die nationalen
Parlamente aber erhalten mehr Rechte, um die Arbeit des Europdischen
Parlaments zu tiberwachen. Fragen der Energetik und des Kampfs gegen
Klimaveranderungen werden auf dem Niveau der Union harmonisiert. Das
Abkommen fiihrt viele neue und bearbeitet alte Mechanismen, vor allem in
wirtschaftlicher Sphére, was dazu beitragen wird, dass letztere wesentlich
schneller und effizienter funktionieren wird, in einer Ara, in der wir mit
wirtschaftlichen Herausforderungen wie China oder Russland konfrontiert
sind; die negative Seite dieses Abkommens ist hingegen, dass die
sechsmonatige, rotierende Présidentschaft beseitigt wird und ein Président
eingesetzt werden soll, wobei zwei Mandate von jeweils zweieinhalb Jahren
moglich sind. Die Prasidentschaft war die Chance, dass auch kleine Lander
ihre Interessen in der Union vorantreiben, und dass man auch deren Stimme
hort, was es nicht mehr geben wird.

Im Europédischen Parlament begriifite man auch, dass die Charta der
Grundrechte in allen EU-Léndern (mit Ausnahme von Grofibritannien und
Polen) rechtlich bindend werden wird, da hierdurch die Rechte der Biirger
gestarkt und die Rechtssicherheit in der EU gewdhrleistet wird. Im
Europédischen Parlament wurde zudem die klare Aufgliederung von
Zusténdigkeiten zwischen der EU und den Mitgliedstaaten gelobt, i.e. dass
man auch im neune Vertrag fiir "hinreichend Garantien" gesorgt hat, damit
die EU nicht zu einem '"zentralistischen, tiberméchtigen Super-Staat" und
demnach in der EU auch weiterhin die "Prinzipien der {iibertragenen
Zustandigkeiten" bzw. der Subsidiaritit gelten, wobei die nationale Identitét
der Mitglieder garantiert wird. Gelobt wurde dariiber hinaus auch, dass
Entscheidungen im Ministerrat der EU hauptsdchlich im Wege einer
Mehrheitsabstimmung gefasst werden sollen und es seltener zu einer Sperre

¢ D. Batavelji¢, Prosirenje Evropske unije i mesto Srbije u evropskim integracijama, u: Pravni
sistem Srbije i standardi Evropske unije i Saveta Evrope (ur. S. Bejatovic), knj. 5, Pravni
fakultet, Institut za pravne i drustvene nauke, Kragujevac, 2010, 498-500.
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durch den Gebrauch des Vetos bzw. zur Einstimmigkeit kommen wird, d.h.
jenem Prinzip, das bis dato fiir alle Entscheidungen der EU gegolten hat.

5. DIE BEDEUTENDSTEN REFORMEN, DIE IM VERTRAG
VON LISSABON VERANKERT SIND

Im Wege des Lissaboner Vertrags wurden zahlreiche Reformen
durchgefiihrt (von daher auch die Bezeichnung als Reformvertrag). Vor
allem wird durch die Verankerung eines neuen Artikels betont, dass "die
Union auf Achtung der Menschenwtiirde, Freiheit, Demokratie, Gleichheit,
Rechtsstaatlichkeit und die Wahrung der Menschenrechte einschliefSlich der
Rechte der Personen, die nationalen Minderheiten angehoren, griindet. Diese
Werte sind allen Mitgliedstaaten in einer Gesellschaft gemeinsam, die sich
durch  Pluralismus, Nichtdiskriminierung, Toleranz, Gerechtigkeit,
Solidaritdt und die Gleichheit von Frauen und Ménnern auszeichnet".

Zu den bedeutendsten Anderungen (Reformen) und Zusétzen zahlen:

- Grofsere Zustandigkeiten fiir die Europdische Kommission, das
Europdische Parlament und den Européischen Gerichtshof,

- Beseitigung des Vetorechts der Mitgliedstaaten in vielen Bereichen;

- Verlautbarung der Europdischen Charta der Grundrechte als rechtlich
verbindliches Dokument der EU (bis jetzt hatte sie nur den Charakter einer
politischen Deklaration);

- Anderung des Vertrages iiber die Europaische Union (Anderungen
beziehen sich auf die Institutionen, eine verstirkte Zusammenarbeit, Aufsen-
und Sicherheitspolitik und Verteidigungspolitik);

- Ergénzung des Vertrages zur Griindung der Europdischen
Gemeinschaft (Zustindigkeiten und Interventionsbereiche fur die
Europdische Union werden prézisiert)

- Erhalt eines neuen Namens - "Vertrag tiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union".

Besonders betont werden muss, dass es den Mitgliedstaaten weiterhin
frei steht, Volkerrechtsvertrdge abzuschliefien, unter der Bedingung, dass
diese Vertrdge mit den von Seiten der EU unterzeichneten Vertrdgen
kompatibel sind oder in der Zustindigkeit der EU sind. Der Lissaboner
Vertrag hat dartiber hinaus die Struktur der Sdulen, auf welchen die grofie
europdische Familie basiert, vereinfacht, wobei die gemeinsame Aufien- und
Sicherheitspolitik ihren abgesonderten und besonderen Status behalten hat.
Auf dem Gebiet der AufSen- und Sicherheitspolitik ist die Verabschiedung
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von Gesetzgebungsakten ausgeschlossen, sodass der Europdische
Gerichtshof in diesem Bereich in der Regel keine Zustdndigkeit hat?.

Der Lissaboner Vertrag statuiert in Artikel eins, im Abschnitt, der sich auf
die Anderungen des Vertrages der Europaischen Union bezieht, grofe
Anderungen der EU-Institutionen. In den Bestimmungen iiber die
Institutionen heifst es, dass die Union einen einheitlichen institutionellen
Rahmen festgelegt hat, mit dem Ziel der Forderung ihrer Werte, der
Erreichung ihrer Ziele, der Ziele ihrer Biirger und Mitgliedstaaten, wie auch
fuir die Sicherstellung von Kohérenz, Effizienz und Kontinuitét ihrer Politik
und Handlungen. Aus diesem Grund sind als Institutionen der Union
vorgesehen: 1) Europdisches Parlament; 2) Europdischer Rat; 3) Rat der
Europdischen Union; 4) Europdische Kommission; 5) Gerichtshof der
Europdischen Union; 6) Europédische Zentralbank; 7) Rechnungshof.

Die Garantie der Achtung von Menschenrechten, demokratischer
Grundsitze, von Solidaritit und Sicherheit stellt eine neue Qualitit des
Lissaboner Vertrages dar, der abgesehen von den Anderungen technischen
und funktionaler Natur auch Anderungen und Erginzungen in den
Bereichen grundlegender Prinzipien und der Grundlagen der Union bringts.
In der Charta der Grundrechte® unternimmt die Europdische Union zum
ersten mal eine Katalogisierung dieser Rechte in sechs Hauptbereichen; diese
sind: 1) Wiirde; 2) Freiheiten; 3) Gleichheit; 4) Solidaritét; 5) Biirgerrechte; 6)
Gerechtigkeit/justizielle Rechte. Ein neues Recht der Biirger der
Europdischen Union ist deren Mboglichkeit, eine Gesetzesinitiative
einzubringen, d.h. eine Petition mit mindestens einer Million Unterschriften
der Biirger aus einer grofien Anzahl an Mitgliedstaaten, die an die
Europédische Kommission gerichtet werden kann, mit einem Antrag auf
Einbringung einer Gesetzesinitiative in einem Bereich, in Bezug auf welchen
die Biirger der Ansicht sind, er werde zur Vollziehung des Lissaboner

7 D. Batavelji¢, Sprovodenje Lisabonskog ugovora i rezultati njegove primene, u: Uskladivanje
pravnog sistema Srbije sa standardima Evropske unije (ur. B. Vlaskovic), knj. 1, Institut za
pravne i drustvene nauke, Pravni fakultet, Kragujevac, 2013, 72-75.

8 D. Batavelji¢, Security of Western Balkan Countries, a Condition for Joining the European
Union, in:4th International Conference on European Studies Social, Economic and
Political Transition of the Balkans, Tirana, Epoka University, 2013, 265,
http:/ /www.academia.edu/6099315/4th_International Conference_on_European Stud
ies. CONFERENCE_PROCEEDINGS_ICES_2013_Epoka_University_Tirana_Albania,
http:/ /dspace.epoka.edu.al/handle/1/920.

9 Ustavna povelja Drzavne zajednice Srbija i Crna Gora iz 2003. godine
[Verfassungscharta der Staatengemeinschaft Serbien und Montenegro aus dem Jahr
2003].
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Vertrages beitragen ("Europdische Biirgerinitiative" - Artikel 11). Mit dieser
Charta wird der umfassendste und modernste Katalog an Freiheiten und
Rechten in der Welt verankert, sodass man insofern zu Recht behauptet, die
Charta der Grundrechte sei die "Seele" des neuen europdischen Vertrages, da
in ihr die Werte und Ziele zur Wahrung und Modernisierung des
europdischen sozialen Modells enthalten sind.

Weiters wird der Europdische Ratl? als besondere Institution statuiert,
der sich aus den Staats- oder Regierungschefs der Mitglieder und aus ihrem
Prasidenten und Prasidenten der Europdischen Kommission zusammensetzt
und vom Rat zu unterscheiden ist. Den Vorsitz im Europdischen Rat fiihrt
und seine Arbeit koordiniert ein Prasident, dessen Mandat 30 Monate bzw.
zweieinhalb Jahre betrdgt, mit der Moglichkeit noch einer Wiederwahl. Er
vertritt die EU in internationalen Beziehungen und wird mit qualifizierter
Mehrheit der Mitglieder des Europédischen Rates gewahlt, der Beschliisse im
Prinzip einstimmig fasst, ausgenommen in jenen Fillen, in denen die
Vertrdge etwas anderes bestimmen. Das bedeutet, der Europdische Rat wird
nicht linger eine sog. Quasi-Institution sein, sondern er wird zu einer
reguldren Institution der Europaischen Union.

Der Rat (Rat Europas, Rat der Européischen Union oder Ministerrat) tibt,
gemeinsam mit dem Europdischen Parlament, gesetzgebende Funktion aus,
wie auch Befugnisse aus dem Budgetbereich aus, er bekréftigt die Politik und
koordiniert Aktivitdten; er setzt sich aus je einem Vertreter jedes
Mitgliedstaates auf Ministerniveau zusammen. Hier muss betont werden,
dass die Methode der Abstimmung im Rat gedndert wurde - die Regel der
sog. "zweifachen Mehrheit". Der Rat fasst ndmlich Beschliisse mit einer
qualifizierten Mehrheit, ausgenommen in jenen Fillen, fiir welche die
Vertrdge etwas anderes vorsehen. Im Zusammenhang mit dem
Europédischen Parlament, das sich aus den Vertretern der Unionsbiirger
zusammensetzt (dessen Anzahl 750 Abgeordnete nicht {bersteigt +
Parlamentsprasident)!?, ist zu sagen, dass auch hier bestimmte Anderungen
im Hinblick auf die Erweiterung seiner Befugnisse in der gesetzgebenden
Sphare, im Prozess der Budgeterstellung der Europdischen Union und bei
der Ratifizierung internationaler Vertrdge vorgenommen wurden. Das
Europdische Parlament {ibt, gemeinsam mit dem Rat, die bedeutende
Funktion des Gesetzgebungs- und Budgetorgans aus. Es fiihrt die politische

10 D. Vernet, Europiisches Deutschland oder deutsches Europa?, in: Europa hat Zukunft - Der
Weg ins 21. Jahrhundert, Verlag fiir internationale Politik GMBH, Bonn, 1998.

1 B. Vlaji¢, Neposredna demokratija u nemackom ustavu od 1919. godine, Srpski knjazevski
glasnik, Beograd, 1922.
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Kontrolle und Aufsicht gegeniiber der europdischen Exekutive durch, gibt
Stellungnahmen im Einklang mit den in den Vertrdgen vorgesehenen
Bedingungen ab und wahlt den Prasidenten der Europdischen Kommission
auf Vorschlag des Rates. Das heifst, das Europdische Parlament erhalt
gesetzgeberische Befugnisse, die in jenen Befugnissen vergleichbar sind, die
der Rat inne hat. Damit stdrkt der Lissaboner Vertrag die Kompetenzen und
Mitbestimmungsrechte dieses Parlaments als einer europédischen Institution,
welche die Biirger direkt wihlen, was alles in allem einen bedeutenden
Schritt auf dem Weg zur parlamentarischen Demokratie auf européischem
Niveau darstellt.

Der Hohe Vertreter der Union fiir die Aufien- und Sicherheitspolitik stellt
eine Verbindung zweier bisheriger Funktionen dar, ndmlich: der Funktion
des Hohen Vertreters fiir gemeinsame Aufsen- und Sicherheitspolitik und
des Kommissars fiir auswartige Beziehungen. Ernannt wird er vom
Europdischen Rat mit Zustimmung des Présidenten der Européischen
Kommission, und auf dieselbe Weise kann sein Mandat auch beendet
werden. Dieser Hohe Vertreter hat gewichtige Befugnisse, und zwar im
Hinblick auf die Fiihrung der gemeinsamen Aufien- und Sicherheitspolitik
der Union, in der Vollziehung der Auflenpolitik, welche die Staaten
innerhalb des Rates vereinbaren. Er fiithrt den Vorsitz im Rat fiir
Aufienangelegenheiten, er ist einer der Vizeprasidenten der Europdischen
Kommission, zustiandig fiir auswértige Angelegenheiten und sorgt fiir eine
Kohirenz in den Aufsenaktivititen der Europdischen Union.

Im Kontext der Reformen'2 und Anderungen, die im Lissaboner Vertrag
vorgesehen sind, ist im besonderen darauf hinzuweisen, dass die
Einbindung nationaler Parlamente, d.h. der Parlamente der EU-
Mitgliedstaaten, verstarkt wurde, wodurch das Subsidiaritdtsprinzip
bekraftigt wird (neu definiert wurde der Ansatz des Subsidiaritéitsprinzips).
Die nationalen Parlamente sollen namlich direkt Vorschldge {iber
europdische Bestimmungen erhalten, sodass sie hernach entscheiden
konnen, ob der Vorschlag im Einklang mit dem Subsidiaritdtsprinzip ist,
oder nicht. Jedes nationale Parlament hat die Befugnis, zu signalisieren, dass
bzw. wenn es der Ansicht ist, dass in einer beliebigen Aktivitdt der
Europédischen Union das genannte Prinzip nicht beachtet wird. Dartiber
hinaus organisieren die nationalen Parlamente gemeinsam mit dem
Europdischen Parlament die politische Aufsicht gegentiber dem

12 D. Batavelji¢, Federalizacija Evrope i mogucnosti za reformu Evropske unije, u: Pravni sistem
Srbije i standardi Evropske unije i Saveta Evrope (ur. S. Bejatovic), knj. 4, Pravni fakultet,
Institut za pravne i drustvene nauke, Kragujevac, 509-510.
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Europdischen Polizeiamt (EUROPOL) und der Europdischen Einheit fiir
justizielle Zusammenarbeit (EUROJUST). Sie beteiligen sich aufserdem an der
Bewertung der Politik der Europdischen Union in Bezug auf das Ausmaf3 an
Freiheiten, Rechten und Sicherheit (Artikel 12).

6. DIE GEWINNER DES VERTRAGES VON LISSABON

Als Gewinner des neuen europdischen Vertrages sind auch die
nationalen Staaten zu nennen, ie. die Mitgliedstaaten der Europdischen
Union, da in diesem Vertrag im Vergleich zu frither die Zustandigkeiten sehr
klar zwischen europdischem und nationalem Niveau aufgeteilt werden. Zum
ersten mal werden namlich ausschliefSliche Kompetenzen der Europédischen
Union genannt, gemeinsame Kompetenzen der Européischen Union und der
nationalen Staaten, wie auch die politischen Bereiche, in welchen die
Europdische Union ergianzende MafsSnahmen ergreifen kann. Geméfs dem
Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (Artikel 2) "bleiben
alle Zustandigkeiten, die nicht auf die Europdischen Union {tibertragen
wurden, bei den Mitgliedstaaten", wobei die Union hier die Gleichheit der
Mitgliedstaaten und deren nationale Identitdt zu wahren hat. Neben dieser
deutlichen Abgrenzung der Zustdndigkeiten (Kompetenzen) sind die
Mitgliedstaaten die Gewinner, sowohl wegen der Stirkung des Rates, als
auch wegen der Einfiihrung des Europdischen Rates als neue Institutionen
mit einem gewéahlten Prasidenten (Artikel 15).

Dies bestitigt nur die Tatsache, dass im Wege des Vertrages von
Lissabon die Einbringung bestimmter demokratischer ~Grundsitze
ermoglicht wurde, die jedem Biirger das Recht geben, am demokratischen
Leben der Union teilzuhaben, und zwar dergestalt, dass Beschliisse 6ffentlich
gefasst und auf moglichst biirgernahem Niveau (Artikel 10), wohingegen die
politischen Parteien zur Bildung eines européischen politischen Bewusstseins
beitragen und den Willen der Union kundtun. Mindestens 1.000.000
Unionsbtiirger aus einer grofSeren Zahl an Mitgliedstaaten konnen eine
Initiative einbringen, mit welcher von der Europdischen Kommission
gefordert wird, im Rahmen ihrer Zustéandigkeiten einen Vorschlag tiber eine
Frage abzufassen, von welcher die Biirger der Meinung sind, dass sie
notwendigerweise durch einen Rechtsakt der Union mit dem Ziel der
Anwendung des Vertrages geregelt werden soll.

Die Vertrige von Nizza und Amsterdam erkennen formal die
Wichtigkeit politischer Parteien an, zumal sie auf europdischem Niveau
bedeutend sind, als eine Art des Ausdrucks des politischen Willens der
Biirger und als Faktor der Integration und Formung eines europédischen
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politischen Bewusststeins. Die Entwicklung und Konsolidierung des
Parteifoderalismus tragen ihrerseits zur Steigerung des Einflusses von
Interessensgruppen und zu einer progressiven Bildung dieses Bewusstseins
bei.

An dieser Stelle muss auch die Tatsache betont werden, dass der
Lissaboner Vertrag die Rolle der Kommunen (Gemeinden) und Regionen in
Europa wesentlich stdrkt, da zum ersten mal das Recht auf kommunale
Selbstverwaltung (Artikel 4) zugestanden wird, und die Wahrung der
kulturellen Identitit der Regionen in der Europdischen Union gehort
desgleichen zu den grundlegenden Ziele des genannten Vertrages. So ist es
fuir die Kommunen und Regionen (Provinzen) eine ausgesprochen wichtige
Pflicht, ftir jede Mafinahme der Europdischen Union eine Bewertung ihrer
Folgen zu erstellen. In solch einer Bewertung miissen alle finanziellen und
administrativen Folgen eines europdischen Gesetzes fiir das kommunale und
regionale Niveau aufgezeigt werden.

7. ZUSAMMENFASSUNG

Die Erlassung der Europdischen Verfassung wurde als grofSer Erfolg
erachtet, bedenkt man, dass nach allgemein gehaltenen Geschichten tiber die
Zukunft Europas ein Konsens von 193 Artikeln erreicht wurde, um eine
Verfassung zu erstellen. Im Ziel der Férderung der europédischen Integration
und Wahrung der Identitit wurden in der Zwischenzeit zahlreiche
internationale Workshops mit unterschiedlichen thematischen Einheiten
organisiert.

In den abschliefenden Bemerkungen werden wir nun lediglich
wiederholen, dass man nach dem Scheitern der Ratifizierung der
Européischen Verfassung vom Lissaboner Vertrag viel erwartet. In einigen
Diskussionen gewinnt man durch einzelne Autoren den Eindruck, dieser
Vertrag wiirde zu einem Verlust fiihren, sei es an nationaler Souveranitt, sei
es an regionaler Identitit, oder gar an demokratischer Teilhabe. In Wahrheit
ist gerade das Gegenteil der Fall, da dieser neue europdische Vertrag viele
Gewinner hat, berticksichtigt man, dass er durch seine Reformen eine weitere
Dezentralisierung des Beschlussfassungsverfahrens vorsieht, mit dem
vorrangigen Ziel, dass letzteres moglichst biirgernah gestaltet wird, mit einer
Einbeziehung der ortlichen und regionalen Dimension. Zum ersten mal
wurde ein ausgeglichenes Regierungssystem verankert, vom kommunalen
bis zum europdischen Niveau. Hierbei wird die grundlegende Natur der
Europdischen Union nicht verdndert, und es wird auch keinerlei "Super-
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Staat" erschaffen, da der Vertrag lediglich eine Ergdnzung zu den bereits
bestehenden Vertragen ist.

Desgleichen erwartet man, dass dieser Vertrag viele Gewinner haben
wird, zu denen vor allem die Biirger gehoren, die direkt an der Gestaltung
der Politik im Wege der Europdischen Biirgerinitiative teilhaben konnen. Die
Charta der europdischen Biirgerrechte statuiert neben den klassischen
liberalen Rechten auch bestimmte soziale und 6konomische Rechte der
Biirger Europas. Als Gewinner sind auch die nationalen Parlamente zu
nennen, die mehr Moglichkeiten fiir eine Mitwirkung erhalten haben, und
allein dadurch hat eine Stirkung der Kompetenzen des Européischen
Parlaments stattgefunden. Und schliefllich soll das Handeln der
Europdischen Union gegentiber der &dufifern Welt einheitlicher und
kohérenter werden, und die Freiheit und innere Sicherheit werden in ganz
Europa gleichermafien gestarkt werden konnen.

Dragan Bataveljic”
Summary

The Lisbon Treaty - A Substitute for the Failed European
Constitution

The European Union is facing major challenges at the beginning of the 21st century.
The process of European integration raises the question of " European compatibility" of
federalism or the development of a "European federation". Attention is drawn to the
fact that federalism plays a significant role in European development and integration.
To date, some models of federalism are known, but further development and integration
of Europe require innovation, so that it can not be classified in already existing or
predetermined models, but rather it is necessary to create a synthesis between unity and
diversity; this is the reason why in recent years there has been "intensive research into a
new European federalism" or debates about the future of the EU. The EU has
undertaken a major reform of its internal organization, but the impact of past
integration should be linked to its federal unity and, based on the principles of unity of
law, the unity of institutional structures and the solidarity of the Member States.

Keywords: The Lisbon Treaty, European constitution, European Union, ratification,
referendum, federalism, European federation, principle of subsidiarity, Charter of
Fundamental Rights.
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