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KOHBEHLUMIA YIEAUWHEHUX HALIMJA NMPOTUB
KOPYMNUMWIE U YJIOTA UMBUJTHOT APYLUTBA"

Pe3ume

Y paoy ce epuiu ananuza oopeoou 5, 6, 13u 63 Konsenyuje Yjeourenux nayuja
npomus Kopynyuje, y Kojuma ce oOeguuumie Ynoea YUSUTHOZ — OpYWmMed Y
AHIMUKOPYNYUOHUM HACIOjAFUMAL.

Y opyeom oeny paoa cnposedena je meopujcka pacnpasa o 3Hauajy YUSUIHO
Opywimea npu cys3dujarey Kopynyuje. Yxazyje ce Ha Heke CReyu@uUUHOCMU ca KOjum
ce cycpehy opeanusayuje yusunHoz Opywimea Npu YKA3Ueary HA KOPYNyujy y
oparcasama y Kojuma He HOCMOju NOTUMUYKA 80/6a 3a OOpOY npomus me epcme
kpumunana. Ha kpajy paoa yxazano je na cmarwe y Cpouju no mum numarsuma u
oamu cy 3aK/meyuyu.

Kwyune peun. xopynyuja; konsenyuja Yjeoursenux Hayuja npomue kopynyuje,
YUBLTHO OPYUmMB0 U Oopoa npomus Kopynyuje

1. YBOA

Bopba mporuB Kopymnuuje HUje CaMO YHYTpAalllbe NUTame. 300T HEHHX
LITETHUX TOCTIEAMIIA KOj€ MMajy TEHICHIM]Y Ja ce MpeJvBajy W Ha JApyre ApXKase,
JIOHETH Cy MehyHapOIHH JOKYMEHTH, TIpe CBETa KOHBEHITH]je, KOjIMa CE TIOKYIIIaBajy
thopmupaty Mel)yHapOIHN CTaHAAPIM Ca MHTCHITH]OM JIa CE OHA CTABH IO KOHTPOITY
u ymamH. Tpu cy ocCHOBHE Mel)yHapoHe KOHBEHIIHj€ KOj€ YMHE OCHOBY €BPOIICKOT
a"TUKOpymroHor mpasa. IIpee mBe je momeo Caser EBpome m 10 cy Kpusmuno
IIpaBHA KOHBEHIIHMja 0 Kopymipju” 1 I'paljaHcKo mpaBHa KOHBEHIIH]a O KOPYIILIH]H U3
1999 romue’. Hemro kacHuje ycBojeH je i JJOIaTHH MPOTOKON KPUBHYHOMPABHE
KOHBeHIje o kopyruuju (2003).

" Pan je pe3ynTar WCTpaxkuBama Ha mpojekty I[IpaBHor daxynrera YHuBepsutera y
Kparyjesuy: ,, Vexnalhusarwe npasnoe cucmema Cpbuje ca cmanoapouma Esponcke ynuje’”,
Koju ce puHaHcupa u3 cpencraBa Pakynrera.

! hitps:/www.paragraf rsipropisiizakon_o_potvrdjuakrivicnopravne_konvenciie_o_korupcijihtml
2 hitps:/Amww.paragraf.rs/propisiizakon_o_potvrdpragradjanskopravne_konvenciie o_korupciji.html
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Ha camom Bpxy MelyHapomHHMX aHTUKOPYNLMOHHX IOKyMEHATa Haja3d ce
KonBenimja VYjemumeHMX HalMja TPOTHB KOpYINIMje. YCBOjEHA je€ TIpen
Crxymurrarom YH 2003 romme, a cTymia je Ha cHary y geriemopy 2005°

Cge Tpu HoMeHyTe KOHBeHLMje paTudukoBaia je CpOuja u oHe je obaBe3yjy a
HUMIUIEMEHTHpa Mel)yHapOoAHE aHTUKOPYIILIMOHE CTaHAapIe.

Koneenmmja YH mpotuB kopymimje je TiI00aIHu, CBETCKH, aHTUKOPYIIIMOHN
JOKYMEHT, aJli CAMUM THM U €BPOIICKH, jep CY Y FbeHOM CaulhaBamby yIeCTBOBAJIE U
€BpOIICKE JpkaBe M CBe Cy je parudukoBaie. CTaHmapau KOjU Cy HPONUCAHU
Konenmmjom YH mnpoTwB KOpymmdje TIPeACTaBbajy MHHHAMAIHE TII0OaHEe
AHTHKOPYIIIMOHE CTaHAap/Ae, M JAp)KaBaMa Ce OCTaBjba Cl000da /Ja OJCTYIE Of
KonBeHumje y cMuciy Aa Mpomnwuiry cTpoke 1 030MJbHUj€ aHTUKOPYILIHOHE MEPE 011
OHHUX IPOIKCAaHNX BoMme (w1, 65,cT. 2).

KonBenmmja YjemumeHnx Haryja MPOTHB KOPYINIHje cMaTpa Ce OCHOBHUM H
HajIIOTIYHUJUM AHTUKOPYILIIOHUM JNOKYMEHTOM. YKasyje ce Ha HEH EHOPMHU
3Ha4aj, jep YCTaHOBJbaBa CBEOOYXBATHH CKYI aHTHKOPYIIMOHHX MPaBHUX HOPMH U
CTaHJapJa KojuMa ce WMIUIEMEHTHPajy YHHBEP3aJIHH TPaBHH W PEryIaTOpPHU
MeXaHU3MH 3a 00pOy IPOTHB KOPYIIIIH]E.

3a pazmuky ox komBeHmwja Casera Espome (KpuBmunompaBHe u
I'pabhanckomnpaBre) Koje cy ce (OKycHpaae Ha YK CETMEHT aHTHKODPYIIIHOHHX
[MTamka IpaBHE Tprpoje (MHKpUMHHAIMjE, TOCTyNaK, MelyHapoaHa capammba U
Hayj30p Haj crpoBohemeM), KoHBeHIMja YjemumbeHNX Haluja MPOTUB KOPYIILHMje
nMa CBeOOYXBaTHHjH, Tj., IIMPU MpHUCTYyIl. Hujeana npyra KOHBEHLIMja HUjEe TOIUKO
IyOOKO YIIUIA Y PEryJFCame aHTHKOPYIIIIMOHE MaTepHje, jep He caMo Jia MPOIIIpYje
JIMCTY MHKpUMHHALM]a, YHapehyje U mpoimpyje npouenype cnpoBohermba 3akoHa 1
capanme (yHyTpalimbe 1 Mel)yHapoIHe), TeXHUUKY romoh; Beh U peryimiie nurama
MpeBeHIMje, ydemha OpymiTBa W Meadja y aHTHKOPYIIIMOHHMM HACTOjambuMa,
3anaxyhy ce 3a MIMPOK CTPATEIIKH 1 MPOAKTHUBAH IIPUCTYTI.

Iopen HeCyMI-HBOTI 3Hauaja Ka0 YHHBEP3ATHOT aHTHKOPYIIMOHOT JOKYMEHTa
Ha cBeTCKOM HHBOY, KonseHumja YH npoTuB kopymimje uMa 1 u3BecHe c1abocTi 1
TIPOTUBYPEUHOCTH Ha KOj€ € YKa3yje y JuTeparypu. JIoHOIIEHE 1 yCBajarhe OBAKBOT
JIOKYMEHTa pe3yJTaT je OpojHMX KOMIpOMHCA C O03MPOM Ja je uIeja MPUIIUKOM
HCHOT JOHOIIeHa Ouia Jia ce MOCTHrHe ITo Behr KOHIIEH3YC U IITO BUILE JpsKaBa
VKJBYYH Y FCHO CauMhaBahe U TIPUXBaTamke. 300T Tora cy Heke HopMe KoHBeHImje

% Technical guide to the United Nations conventioairs corruptionUnited Nations Office
on Drugs and Crim&/ienna, 2009 1p. Xvii.

* Ha npimep: Hechler, H., Fenner - Zinkernagel, G., KoecHlin,Morris, D.,Can UNCAC
address grand corruption? A political economy asslyof the UN Convention against
Corruption and its implementation in three courgri©ctober 2011: 2, U4 REPORT.
https://www.cmi.no/publications/file/4226-can-unaatdress-grand-corruption.pdf

® Vlassis., D.;The United Nations Convention against corruptiorerwiew of its contents and
future action In: Ant. N. Sakkoulas Publications L.P. 20Xk#p. 659. http://crime-in-
crisis.com/en/wp-content/uploads/2017/06/37-VLASKEBURAKIS-

FS_Final_Draft 26.4.17.pdf
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TIPEBHILIEC YOIIITEHE, pernopyke (HeoOaBe3yjyhe), HejacHe, IPOTHBYpEYHE, HAMEPHO
octaBibeHe Heonpehene. Ilpemyctmno ce ma mpakca W ,KpeaTHBHO TyMadcHme"
ncripase  Hejacuohie.’ Huje perka mpakca na MNOjeiuHe ApKaBe MPHCTYIajyhu
Koneenumjy YH 3a 0opOy nmpoTuB KOpYIIHje, KOPUCTE UCTY ,,Ka0 CMOKBHH JIMCT"
KaKo OM OBpATHiIC KPUTHKE JOHATOPA WIM MOJTMTHYKMX MPOTHBHHKA', OJHOCHO
KaKo OM NMPHKPHIIE HEMOCTOjarke TIONUTHYKE BOJBE 32 CTBAPHO XBATambe y KOIITAI] Ca
KOPYIIITHjOM Y CBOjOj 3EMJBH.

O nepocnenHocTMMa, HejacHohama M crmaboctuma Koneenuwje YH mportus
KOpyIMIfje W IHUXOBOM MoryheMm yTHIajy Ha TONMATHYKY BOJBY HPHIUKOM
MMIUIEMEHTAIje y JpkaBaMa TMOTIMCHULMMA Pa3MaTpaHo j€ y MPETXOJHOM pay
KOjH je HaIlCaH y OKBHUPY HCTOT IPOjeKTa Kao 1 0Baj pasl.

OBaj pan je mocehen anammsu HopMu Konsenumje YH mpotuB kopymuuje
KOjMMa Ce PeryJHILe yJiora IMBUIHOT APYIITBA Y aHTUKOPYIIIHMOHNM HAcTOjarbiMa
JpXKaBa YroBopHHIA. [I0TpeOHO je HANMOMEHYTH Ja NPEeTXOAHH paj (TOMEHyT y
(bycHOTH U3HA[) ¥ OBaj pal MPEICTaBIbajy HCIUHY.

2. Oppenbe KoHBeHuuje YH npoTtusB kopynuuje
M ysiora UMBWIHOI ApYyLUTBa

KonBenmmja YH mpoTHB KOpyImIHje TOCBETHIA j€ BEIUKY MAXbY YIIO03H
JPYIITBA Y aHTHKOPYTIMOHUM CTpaTerijama. YIora APyIITBa Y MOJUTHIIN U TIPAKCH
CrpeyaBama KOPYIIIHjE U3PHIUTO CE IIOMUILE y APYToM ey KoHBeHIM]e KOju HOCH
Ha3uB. ,[IpeBeHTHBHE Mepe” y wi. 5, 6, 13,xa0 u y wi. 63 KonseHiwje, koju je
riocBeheH Ha30py Hall FheHOM WMILIEMEHTAIIN]OM.

2.1. Mosmmrnka n npakca crpeyaBara Kopynyuje - 4. 5.
Konsenynje YH nporns kopynuymje

Ha modetky mpyror moriasssa Koje je mocBeheHo MPEeBSHTUBHAM MepaMma, y dil.
5. KOji HOCH Ha3uB , | I0MTHKA 1 MpaKca CIpeyaBara kopymmyje® *, y cr. 1. Hapomu

® Hechler, Fenner- Zinkernagel, Koechlin, Morrigg. pao, 2011; Vlassis, Dyas. pad, ctp. 660.

" Hechler, H., Huter, M., Scaturro, R., Series edifessica Schult2)NCAC in a nutshell
2019, A quick guide to the United Nations Convangigainst Corruption for donor agency
and embassy staffi4 Guide 2019:2;tp. 22.

8 O tome Bumetu Bume; Cumonopuh, B., Hommuuxa eoma xao condicio sine quo non
umMnIemMeHmayuje MelyHapoOHUx aHMUKOPYRYUOHUX KOHeenyuja — ocgpm Ha Kownseenyujy
Yjeourenux nayuja npomus xopynyuje. 300pHUK panoBa. Ycxnahusarse npasnoz cucmema
Cpbuje ca cmanoapouma Eeponcke ynuje, Kparyjesary 2021 ctp. 255-276.

°* Ynan 5. Mosmruka u MpaKca clipe4aBama Kopymniuje

1. Cpaka apkaBa YIBOPHHIIA, y CKJIAQy Ca OCHOBHAM HAyelMMa CBOT IPABHOT CHCTEMA,
paspahyje U mpuMeyje WM OJpiKaBa JCIOTBOPHY, KOOPAUHUPAHY TOJIHUTHKY CIIpPEUaBarba
KOpyIIuje KojoM ce yHarpehyje ydemthe npymuTBa u opaxaBajy Hadena BIIaJaBUHE IIpaBa,
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ce: ,CBaka ApkaBa YrOBOPHHMIA, Y CKJIALy Ca OCHOBHMM HauellMMa CBOT IPAaBHOT
chCTeMa, My)KHA je Ja pa3Bhja W TpUMEbYje WM OnIpXkaBa JICJIOTBOPHY,
KOOPIMHUpAHy TOJIMTHKY CIIpedaBama KOPYIIHje KojoM ce yHampehyje ydemihe
JPYIITBA W OApaXaBajy Hauella BJaJiaBUHE IpaBa, JOOpOT YIpaBhbamkha jaBHUM
MOCJIOBUMA M jaBHOM MMOBHHOM, WHTETPUTET, TPAHCIAPEHTHOCT U OArOBOPHOCT."
IIpema Tome, jenan ox 3axTeBa KoHBEHIHM]E je Aa Cy ApkaBe TOTITMCHUIIE TY>KHE J1a
pa3Bujajy, TPUMEHY]Yy WIH OIpXKaBajy KOOPAWHHPAHY TOMHUTHKY CIIpeUaBamba
Kopymije Kojom ce yHampelhyje yuemhe npymta. HaBemenom Qopmymnamumjom
JPYIIITBO C€ CTaBJba y YJOTy OMTHOT CyOjeKTa, W3 HYera MpOou3IIa3y Ja My ce Jaje
aKTHBHA yIOra y AaHTHKOPYNIIMOHWUM CTpaTerdjamMa W HacTOjarbhMa, OJHOCHO
MPONKCYje Ce HEroBo ydemhe y TOMUTHLM M MPaKCH CIpeyaBama KOPYIILHje.
[NoTtpebHo je HarmacuTH, Aa oApeada Wwi. 5. uMa OOJIMTIaTOPHH KapakTep, IITO 3HAYH
Jla je CBaka IpkaBa YTOBOPHHIIA TYyXKHA J1a pa3BHja W yHampehyje monmuTuky u
MpaKCy CrpeyaBama KopyIyje, y3 ydemhe ApymTsa.

W3BecHO orpaHnyerm-¢ KOCMOMOJINTCKHUX 3aXTeBa W3 OBOT WIAHA HABENICHO j€ Y
Jlely PEYCHUIle CTaBa MPBOT KOJUM CE OCTaB/ba MPOCTOp Ja CBaka JprkaBa
MOTIHCHAIIA TIOPYKE M3 OBOI WiaHa pasyme (Tymadw) ,y CKIaay ca OCHOBHUM
HavelMMa CBOr mpaBHOr cuctema.“ Ha Taj Haumn ce orBapa MoryhHOCT Beoma
Pa3MUYKUTOr TyMayuera U MPUMEHE y TIPAKCH 3aXTeBa HABEJCHUX Y OBOM WIaHY O]l
CTpaHe JIpKaBa ca Pa3IMdUTOM TPAIUITFOM U TIPAKCOM Y OOpOU TIPOTHB KOPYIIIIH]E.
VY nutamy je jenan o KOMIpomHuca Kojux je oBa Konsennuja myHa.

Ha npyroj ctpanu, nMajyhu y Buay aa oBa KoHBeHuMja, Kao M pervoHaiHe
KoHBeHIHje (rope TIOMEHYTe EBPOIICKE, ik ¥ Ha ipuMep: Inter-American convention
against corruption (b-58); Latin America anti-corruption platfortfy African Union
Convention on Preventing and Combating Corruplier2003romuse)*? Arab anti-
corruption convention (w3  2010. rommre)™*; Southeast Asia Anti-corruption
platform'®), mpenBubjajy 9MTaB HW3 AHTHKOPYIIMOHMX CTAHZAPIA IOYCBIIM O

z[06por yhpaBJbabba jaBHI/IM II0CJIOBUMA U jaBHOM HUMOBUHOM, UHTCIPUTET, TPAHCTAPECHTHOCT
U OATOBOPHOCT.

2. Cpaka JpkaBa yroBopHuna he HacTojaTH 1a YCTaHOBH M YHANpeW YCIEIIHY HpaKcy
yCMepeHy Ha CIIpedaBarbe KOpyIyje.

3. Ceaka nOprkaBa yroBopHHIAa hie HAcTojaTd Ia MOBPEMEHO OLICHH OaroBapajyhie mpasHe
UHCTPYMEHTE U aJIMHUHUCTPATUBHE MEpPE C LIMIJBEM J1a YCTAHOBU HUXOBY a/ICKaBaTHOCT 3a
crpedaBame 1 00pOy MPOTUB KOpYIIHje. 3aKOH 0 paTH(OUKAINjA KOHBEHIIH]Ee Y]jeaUHCHUX
Harwja npotus kopymmmje (Ci. muct CII - Melhynapoau yrosopw, 6p. 12/2005).

1 Vepojena je 1996, a crymma Ha mpaBay cHary  1997. rommHe.
http:/Mww.oas.org/en/sla/dil/docs/inter_americegaties B-58 against Corruption.pdf
™ https://luncaccoalition.org/anti-corruption-platfeflatin-america/

12 hitps://au.int/sites/default/files/treaties/363@8&ty-0028_african_union_convention_on_
preventing_and_combating_corruption_e.pdf

13 KomBemmujy je nmomema Jlura  apanckmx  gpxasa  2010.  romume,
https://star.worldbank.org/sites/star/files/Arabr@ention-Against-Corruption.pdf
“https:/luncaccoalition.org/anti-corruption-platfafisoutheast-asia/

312



36opHuK pagosa "Ycknahusare npaBHor cuctema Cpbuje ca ctaHgapavmma EY",
Kparyjesau, 2022.

WHKpUMUHALIM]A, TIa HaJajbe, MOXKE CE 3aKJbyUYWTH Ja ce HumaK MelyHaponHe
AHTUKOPYIIIMOHE HOpME CTaHmapanu3yjy. MoryhHOCT OUTHO pa3IdinuTOT TyMaueHka,
MO3MBabEM Ha OCHOBHA Hayea CBOI MPABHOI CHCTEMA Ce MITaK (JIOHEKIIE) cMambyje.
Ha npyroj crpanu, Mexann3mu Haazopa Han uminieMentanujom Konsenmuje YH,
Ka0 W JIPyrMX PEerHoHaJIHMX KOHBEHLMja, Aajy MOTYhHOCTH 3a KOHTpOIy U OpaHy
eKCTPEMHUM TyMauewmrMa (opMyrnamyje: ,y CKIaay ca OCHOBHHM HadeInMa CBOT
mpaBHOr cuctema.” MelyytnMm, W mopem Tora ocTajy MOryhHOCTH 3a pas3imduTra
TyMauema, MoceOHO Kaga He TMOCTOjM TMONMTHYKA BOJba Ja ce yCKiaae aoMahu
MPOITMCH Ca KOHBEHIIMjaMa, WM INTo je jour yerhe, y (asd HUMIUIEeMEHTHpama
nomaher rpaBa, o uemy he OUTH pedn y ApyTroM ey paja.

2.2. Tesio nsin Ttes1a 3a cnpeYyaBare Kopyrnynje - 4. 6.

Konsenynje YH nnporus Kopynymje

Unan 6. Kousenmuje Hocy Hasus: , Teso M Te/a 3a ClpedaBarbe Kopymmje” .
VY nutepatypu koja ce 6aBu aHan30M Wwi. 6 KOHBEHIIM]e KOjU je y OKBUPY TOTJIaBJba
0 TPEBEHLIMjH, 3aKJbYUYje Ce Jia je HECIIOPHO J1a CY ApskaBe MOTIHCHHUIIE 00aBe3He 1
yCBOj€ KOOpAMHKCAHE TIOJIMTHKE KOje CIpeyaBajy KOPYNLMjY U OApene ,Telo Win
Tenma” 3a KOOPIWHAIM]Y W HaI30p Hall IbUXOBOM MPUMEHOM. To yKIbydyje, n3mely
OCTAJIOT, TpaHCIApeHTHe HabOaBke M J00p0 (DMHAHCH]CKO YIpaBJbambe, APIKaBHY
cmyx0y 3acHOBaHy Ha 3aciyrama, yKbydyjyhu jacHe pekume yodaBama CykoOa
uHTEepeca, ehruKacaH MPUCTYI jJaBHUM HH(pOpMaIjama, PEBH3H]Y U APYyre CTaHmapae
3a TiprBaTHE KOMIIaHHje, He3aBUCHO CYJICTBO, aKTUBHO yuelhe IIUBUITHOT IPYIITBA Y
HacTojarbuMa Jia ce CIPEeuH U Cy30Hje KOpyIHja, Kao U Mepe 3a CIpeyaBambe Mpama
Houa.'®

V Be3u ca THM, cpehe ce muremMa 1a JIn JpykaBe MOTIHCHUIIE Tpeba 1a OCHY]Y
jemHO WM Bume Tena (MPEBSHTUBHHX AHTUKOPYIIIMOHMX) mommTo KoHBeHImja
MIOMHUIGE TEJIO WM Tefla 3a CIpedaBame Kopynuuje. Maza ce y juteparypu cpehy
3aarama Kako 3a jeJJHO, TaKO M 32 BUINE aHTHKOPYIIMOHHUX MPEBEHTHBHUX TeEla,

>Ynan 6. Tesro nm Tena 3a cIpevyaBam-€ KOpyInumje

1. CBaka np»aBa YroBopHHIa ocHHBalie mpeMa NoTpedH, y CKIaay ¢ OCHOBHMM Haveanma
CBOT IPAaBHOT' CHCTEMA, TEJIO HIIH TeJa 3a CIIPEYaBarbe KOpYIILHje CPEICTBIMA Kao IITO CY:

(a) mprMeHa MOJMTHKE HABEIEHE Y WI. 5. 0BE KOHBEHIM]€E H, [0 TIOTPEOH, BPIIEHEM HAI30pa

1 KOOPMHALMjE Y IPUMEHH T IOJIUTUKE;

(6) yHanpeherse 1 IIMperbe 3Hamba O CIpeYaBarby KOPYIILHjeE.

2. Cpaka ap»kaBa yroBOpHHIIa 00e30emuhe Tely Wi TejMMa HaBeICHUM y Tad. 1. oBor wiaHna
NOTpeOHy HE3aBHCHOCT, y CKJI/ly Ca OCHOBHMM Hade/IMMa CBOT IIPABHOT CHCTEMa, Kako OU To
TEJNO WIM Tela MOIJIa BPIIMTH CBOje (YHKIMje epHKacHO M HEOMETaHO OJ OMJI0 KaKBOT
HEOMpaBJaHOr yTHIaja. Tpeba 00e30eUTH HEONMXOJHA MaTephjalHa CPEACTBA U
KBJIM(UKOBAHO 0c00JbE, Ka0 1 00YKY TOT 0c00Jba 32 00aBIbarbe CBOjUX (PyHKIHja.

18 Hechler, H.UNCAC in a nutshell, A quick guide to the Unitedidtes Convention against
Corruption for embassy and donor agency staff Anti-Corruption Resource Centre, Brief
September 2010:6 (updated May 20&#), 1.
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OJIV>KHM HaM je cTaB 1a ApyKaBe MOTIMCHHUIIE TpeOa J1a IMajy BUILE aHTUKOPYILIOHIX
MPEBESHTHBHUX Tella ¢ 003UPOM Jia ce OJ1 HhHX OYEKyje He caMO KOOPIMHHCAC U
Hajename (Haa30p) MPEBECHTUBHHMX —AHTHKOPYIIHOHMX TONUTHKA, Beh w
MMIUIEMEHTAIMja UCTHX, TaKO JIa TO MoApa3yMeBa ydemihe U aHTraKOBambe IHUPOKOT
CIEKTpa HHCTHTYIHj.

INoTpebHo je ykazatu Ha pa3iuky u3mely wi. 6 KoneHuje y KoMe ce 3axTeBa
O]l Zip’KaBa Jla OCHUBA]y aHTHKOPYIIIIHOHA Tejia ¥ wi. 36 KoHBeHIMje KOju 3aXTeBa 01
JprKaBa MOTIHCHULIA 12 OCHUBAjY aHTHKOPYIIIMOHE OpraHe, OAHOCHO TeJIO WM TeIa.
Unan 6 ce Hanmasu y ApyroM IOMIaB/by Koje je mocBeheHo MPeBEHIN| U KOPYIILHje, a
w1, 36 ce Hamasy y mormaBiky TpH Koje ce 30Be , IHKpUMUHKCAmE U cripoBoheme
3akoHa". Ynan 36 Hocu Ha3uB ,, CHelUjaTM30BaHN OPTraHu” U HECYMEHLHBO CE OJJHOCH
Ha Tella Koja IMajy perpecuBHy QyHKIH]Y, Tj., 0aBe ce OTKPHBAKEM H IOKa3UBAKHEM
kopyrmmje.

®opmyrnannja wi. 36 je mocta MIMpoKa M HEMNpelu3Ha jep ce oA ApXaBa
YIOBOPHHLIA TP&KH YCIIOCTaBJbAEC “JEJHOr WIM BHIIE Tela WIM JWIA
CIICITMj ATM30BaHIX 3a OOpOY MPOTHB KOPYIIHje IyTeM CIIpOBOhema 3akoHa’. Hema
CyMibe J1a je OopOa IpOTHB KOPYIIHje, Ha PEIPECHBHOM HHMBOY, BEOMa 3aXTeBaH
1ocao U mojipasyMeBa (3axTeBa) BHILE Tella ca JIOBOJEHUM OpojeM 3aroC/ICHHX JIHIa
KOja Cy aHTaKOBaHA y OKBHPY IOjeMHHX TeNla, OpraHa WM THUMOBA. JedaH oI
Hajuenmhux HauYMHA Ja ce caboThpa 6opda MPOTHUB KOPYIIIHjE Y AprkaBaMa y KOjuMa
HE TIOCTOjU MOJIMTHYKA BOJha 32 HEHO Cy30Hjame, je Aa ce GopMupajy penpecrBHa
TeNa WK opranu (30or melyHapomHuX o0aBe3a) iy 1a ce UCTUMA YCKpaTe pecypeu
roTpeOHu 3a yeremad paj. Ha mpumvep, HemoBoskaH Opoj JbYACTBA 32 TEPUTOPH]Y 32
KOjy CY Ha/JIeKHH, ycKkpahuBame MaTepHjalHHX pecypca, cadOTHUpame y MpoLecy

¥ Hussmann, K., Hechler, H., Pefiailillo, Mnstitutional arrangements for corruption
prevention: Considerations for the implementatiéthe United Nations Convention against
Corruption, Article 6, U4 ISSUE 2009:4 https://mww.u4.no/publications/institutional-
arrangements-for-corruption-prevention-considematior-the-implementation-of-the-united-
nations-convention-against-corruption-article-6.pdf

18411, 36.Hasus wiana: Crielijau30BaHy OPraHIL:

Cpaka np:kaBa YrOBOPHHIIA Y CKJIIaqy Ca OCHOBHMM HadelnMa CBOT TIPaBHOT CHCTEMA,
00e30emuhe ycrocTaBJbambe jEMHOT WM BHIIIE TeJla WM JIMIA CTCIHjalIM30BaHuX 32 O00pOy
TIPOTHB KOPYIIIIHje ITyTeM cIipoBoljersa 3akoHa. ToMm Temy wim TeanMa wim Jmrnmma nahe ce
noTpeOHa HE3aBHCHOCT, Y CKII/ly Ca OCHOBHHMM HAdYe/IMMa IIPABHOT CUCTEMA OJHOCHE [IPXKaBe
VIOBOPHUIIE, Kako OM MOIJla Ja BpIE CBOje HAJIGKHOCTH YCIIEIIHO M 03 HKaKBOT
HEeMpHUMepeHor yTumaja. Ta Juia wiM ocobJbe TOT Teja WM BHIIE Tella Tpeba aa Oymy
oxrosapajyhe oOy4eHH M Ja pacrioyiaxy OJroBapajyhum cpelncTBUMa 3a BpIIEHE CBOjHX
3aJlaTaka.

¥ Hechler, H., Fenner- Zinkernagel, G., Koechlin,Morris, D.,Can UNCAC address grand
corruption? A political economy analysis of the @dnvention against Corruption and its
implementation in three countriesOctober 2011: 2, U4 Reporterp. 16.
https://www.cmi.no/publications/file/4226-can-unaatdress-grand-corruption.pdf
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paza Ha mpenMeTnMa W CyhemHma, MOCTaBJbalkbe PYKOBOOWIALA THX Teja IO
TOJTUTHYKO] JIMHH]H (YHYTpAILEhe Cab0THPArhE) HTI.

Mma HeKonMMKo CHOpHUX Tadaka Koje ce TUYy W3a30Ba MMIUICMEHTAIHje, Tj.,
peanuctuynocty wi. 6 Konsennuje YH npotus kopymwje.

Kao mpBo, Kouenumja YH je nomMuHaHTHO ycMepaHa TpeMa Jp:KaBama
MOTIVICHUIIaMA. Y TIPBOM cTaBy wWi. 6. HaBojau ce jia hie ,,cBaka JpaBa yrOBOpHHIIA
OCHHMBATH Y CKJIJTy C OCHOBHUM HavelliMa CBOT MPABHOT CUCTEMa, TEJO WIIH Telia 3a
cripeuaBame Kopymmje.’’ YV mmramy je OONMraTopHa HOpMAa 3a JpIKaBe
YroBOpHHUIIE. Y JprkaBaMa MOTIHCHUIIAMA Y KOjEMa He TIOCTOj! TTOJIMTHYKA BOJha 32
Cy30mjame KOpYIIIHje OBa NMPEBEHTHBHA TElla KOja OCHMBA Jp)KaBa Cy y TMPaKCH
HeMohHa, ,,0e3y0a” OJIHOCHO OTpaHUYEHO MOTEHTHA Y OCTBAPECHY OCHOBHUX IMJhEBA
KOjH Tipom3iUiase u3 wi. 5 (paspabhyje u mpuMermyje WM OnpkaBa JEIOTBOPHY,
KOOPIIMHHpPaHy TMOJUTHKY CIpedaBama Kopymimje) u wi. 6 Kouseiwje (Bpum
Ha/130p ¥ KOOPAMHHUPA MOJIMTHKY CIIpeyaBarba KOPYILHje KOja MPOU3IIa3y U3 Wi. 5).
[omutuka chpeyaBama Kopymyje Hajuemhe ce AeduHUMILIE CTparerwjamMa u
aKIMOHUM TUIAHOBMMA. BaXkHO je HarJiacHTH Jia mociie/iha ycBojeHa Harmonamna
crpaterdja 3a 6opOy mpotuB kopymiuje y Cpouju oOyxsara nepuoz ox 2013. 1o
2018. roaure.”’ YKOMMKO Ce HAa NpHMeEp, YIOpPeAe CTpaTerhje 3a CIpedaBarbe
KOpYIIIHje, T1a ¥ OCHOBHHM aHTUKOPYIIIMOHW 3aKOHH, y T3B. JpyKaBama 3araJHor
bankana, yoWwbHBO je Ja Cy y IHTamy TEKCTOBH KOjU Cy MehyCOOHO KolmmpaHu U
MPE/ICTaBIbajy HUILITA BUILIE HETO CIIMCAK JIETINX JKeJba KOje HE )KUBE Y TPAKCH.

Moskna je criopHa uzeja, o koje monasu wi. 6 Koneenmyje, na ce mpe ceera
CTaBW aKIleHaT Ha aHTUKOPYIIMOHA TIPEBEHTHUBHA TeNa Koja ocHHBA Jpxkana. Kama
Jp>KaBa HeMa MONMTUYKY BOJbY 32 Cy30Hjame KOpyIiyje, oHaa he oHa cBe yUnHUTH
Jla O TAaKBHX TeJla HalpaBu HEMOhHe, HeNeJIOTBOPHE MpaBHE CyOjeKTe, Kao IITO ce
nokasyje y mpakcu. Moykza je Tpebajio Ha UCTy paBaH, Y OKBHPY Wi. 6, IPeaBUICTH
Jla ¥ TeJia Koja OCHUBA [MBIJIHO JPYIIITBO, Tj., Ia U HEBIIAJMHU SHTUTETH (HEBIINH
CEKTOp), IMajy TIPaBo TpeuIarama U HaJ;30pa HaJl JEIIOTBOPHOLINY aHTHKOPYTILIHOHE
MOJIMTUKE ¥3a Koje CTOju JpykaBa moTrvcHuIa KouBeHimje (ca neduHHCaHUM
KpuTeprjymMuMa 1 (JOHIOBMMA 33 (PHHAHCHPAR-E UCTHX).

YuHu ce 2 je 0BO pasMUILIBAE Y carjacHoCTH ca wi. 5 KoHBeHLMje Koju y
OKBHPY IOJIMTUKE W TIpaKce CIpedaBara KOPYILHje HABOAU Y TPBOM CTaBy Ja je
CBaKa JpKaBa YrOBOPHHWIA ,My)KHA Jla Pa3BHja M TpUMEIbYje WIH OApKaBa
JIETIOTBOPHY, KOOPIMHUPAHY MTOJINTHKY CIIpeYaBama KOPYIIIHje KOjoM ce yHarpehyje
yuemthe apymrsa“. C o03upoM na je npomena KonseHuuje Hemoryha Mucuja, oBo
pPa3MHIIUBAELE OCTAje caMO Ha HUBOY TEOpHjcKe pacmpabe. Kopekinja y Be3u ca
yuerheM HUBIIHOT APYINTBA, HEBIAAUHOT CEKTOpa HAYMILCHA je Y OKBHUpPY Wi 13,0
yemy hie kacHUje OUTH peyn.

20y cprickoM TPeBOLy KOHBEHIIHjE KOjH YCBOjeH Kao 3aKOH yOaueHo je ,mpema motpebu”
IITO HE TIOCTOJH Y OPUTUHAIHOM TEKCTY.

2! hitps://www.mpravde.gov.rs/tekst/22534/-nacionaimategija-za-borbu-protiv-korupcije-
arhiva.php
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Jpyru u3azoB y nmmiemMenTaimju wi. 6 Konsenuyje je moryhuoct aa teno mim
TeJa KOja YCTAHOBHU JpyKaBa MOTIMCHUIIA BPILE HAI30p M KOOPAMHHPAjy HPUMEHY
TIOJIUTHKE CTIpedaBarba KOPYIIHje MITO MPOU3IIa3H U3 cTaBa MpBor Tad. 6. Hamsop
NOMaXe Yy jayamy e(QUKAaCHOCTH HWMIUIEMEHTAlMje MpYKambeM [OBPaTHUX
uadopMaIMja O IUIAHMPAaHUM HCXOOUMa Kao W yTBphuBamy mnortemkoha wu
KOPEKTHBHUX akiija. CMaTpa ce Ja je Haa3op MOXK/Ia Hajcadmju aclekT mocTojehmx
AQHTUKOPYTIIMOHUX Haropa mmpoM cBeta. C 0031poM Ha TO /1a je BUIIIC HHCTUTYIIH]a
YKIJBYYEHO Y CIPOBONECH-E aHTHKOPYIMIIMOHUX IMOJIMTHKA Ha Pa3IMYUTHM HHUBOMMA
JpKaBHE YIIpaBe, BAKHO j€ TPHJIATOAWTH CHEIU(PUIHOCTH Ham3opa Kako Ou ce
YB@XHMIIE MHOTOCTPYKE CJIOKEHOCTH y JAPYIITBY. Y JHMTEpaTypH ce UCTHYE 1ia je
nocrojeha  QopMmynanmja Koja moApazymMeBa Haa30p M KOOpAMHALM]Y
AHTHUKOPYIIIMOHE MOJIUTHKE OJ] CTPAaHE aHTUKOPYIIIMOHMX Tejla HejacHa 1 MOJIOKHA
j€ pazIIYIUTIM TyMa4eIMa Y TIPAKCH.

Hussmanm ocramm uctidy nia je 00jeKTMBaH W HEMpUCTpacaH Hauzop (Haj
(bopMupameM H CIpoBOheHEM aHTHKOPYIIMOHE TMOJIMTHKE) KOju OM Tpedaio aa
Bplle OBa Tejda KOja je OCHOBaja Ip)KaBa y JAp)KaBaMa y KOjUMa HeE IOCTOjU
MOJIMTUYKA BOJbA &M HM MHCTUTYIIMOHM KalalMTeTH, HeMoryha mmcuja, Wi ce
CIPOBO/IM KpajEbe (POPMAITHO U MIOBPIIHO.>

Tpehu u3azoB y umruieMeHTanuju wi. 6 KoHBeHIMje THYE Ce CT. 2. KOjH HaJlaxe
JprkaBama yrOBOPHHUITaMA Jla 00e30e1e OBUM TeIrMa HE3aBHCHOCT Kako OW MorJia 1a
BpiIe cBoje ¢yHKIMje ePUKACHO M HEOMETaHO O OO KakBOI' HEOIpaBIaHOT
yTHLgja, Ka0 U Jla UM JpkaBa 00e30e1u MaTepujaiHa CpelcTBa, KBAIU(PHUKOBAHO
0co0Jbe 1 00yKy uctor. OBH ce 3aXTeBU IIOHABJbajy U Y Be3u ca wi. 36 KonseHimje
Kaja je y nuTamy (QopMHpame pPEeNpecuBHUX OpraHa KOju Cy 3ayKeHH 3a
OTKPHBAILE U JIOKA3UBALE KOPYIILIH]E.

Hema cymmse 1a oBa Tena He MOT'Y JIa pajie YCIEIIHO CBOj IT0CA0 YKOJMKO HHUCY
HE3aBHCHA y CBOME paiy, YKOJIMKO HEeMajy IOBOJbHE JbYACKE M MaTepHjaHe
MOTEHLHjaJie U YKOJIMKO Cy MO OMII0 KaKBUM yTHLajeM. KOHBEeHIIMja OBUM 4IaHOM
jacHO Tpaxku oj ApkaBa Jja obOe30ene HaBeieHe ycioBe. MehyTuM, y mpakcu ce
IbUXOBa peajTi3aliija He OCTBapyje y ApkaBaMa y Pa3Bojy” OINHOCHO Y OHHMA Y
KOjUMa He MOCTOj! MOJINTUYKA BOJba 32 00pOy MPOTUB KOPYTILIH]e.

[lomumy ce Tpu BpcTe HE3aBHCHOCTH KOjy aHTHKOpPYIIMOHA Tella Tpeda Iia
nMajy. OpraHm3arpiona He3aBUCHOCT (INTO BHUIIE YMAFbUTH, Tj. EITMMHHICATH YTHIa]
BJIaJIC Ha KaJPOBCKU U NEPCOHATHY CACTaB THX TeJla Ka0 M Ha MPOLEIYPe MPIINKOM
JIOHOIIIEHa OTyKa). DYHKIMOHATHA HE3aBUCHOCT (OHEMOTYhUTH (CIIpeurTH) YTHILIA)

22 Hussmann, K., Hechler, H., Pefiailillo, Mas. pao, ctp. 7; Ciaro u Brunelle-Quraishi,
0., The Relevancy and Effectiveness of the United Mda@mnvention Against Corruption,
2010, Université de Montréal Faculté des étudegrmupes et postdoctoralesyp. 24.
https://papyrus.bib.umontreal.ca/xmlui/bitstreamdte1866/9037/Brunelle-Quraishi_Ophelie 2011
memoire. pdf? sequence=2&isAllowed=y

%Hussmann, K., Hechler, H., Pefiailillo, Mag. pao, cp.7.

2 Hemo, ctp. 9.
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BraJie WM OWIO KOJUX JPYrHX cyOjekara, mapTHja, 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa, Ha
KOHAYHe OUTYKe KOje Ta Teja JOHOCE, MM OTEKaBajy FuXoB panx). dunHaHcHjcka
HE3aBHCHOCT (Tella He 01 cMena Jia uMajy (PMHAHCH]CKE U MaTepHjaIHe PECTPHKIH]E
KOje 61 GUTHO OTekKasIe HUXOB paj).”

VY CBeTCKOj AHTHKOPYNIMOHO] mpakcu Hajuemhe ce cpehy Tpu BpcTe
AQHTUKOPYTIIIMOHUX TeJa. Y MPBY TPYITY yila3e aHTHKOPYITIFOHE arcHITHje KOje NMajy
IUPOKY TajeTy oBjamhema Koja ce Omenajy Kako y o0JacTH TIPEBEHIH)ES
KOpYIILIMje, TaKo M y HEHOM OTKpHBamYy, 00e30ehemy mokasa M mpoLecyupamy
(ucTpakua opmarhersa). Y Apyry Tpymy yilase areHIije Koje ce 0OaBe camo
OTKpHMBAmEM M Cy30HjambeM Kopymimje (ncTtpakHa opiamihema). Y Tpehy rpymy
yJa3e areHipje Koje MMajy opiamhera camMo y oONlacTW MPEBEHIMje, MONUTHKE
0opOe MpOTHB KOpYILHjEe M EBEHTYaJHO OBJaIlheha KOOpAMHALMjE PasinuUTHX
macTUTynMja. llojeman  ayTopw 3acTymajy MHINUBCEHE Ja C€ Yy  TpaKcH
HajeMKaCHUjUM TTOKa3a0 MPBH MOJET aHTUKOPYIILIMOHHX areHLIHja.

HctpaxxuBama cy nokasana, Ja 6e3 o03upa Ha YCBOjeHH Mojeln, 0e3 jakor u
HE3aBHCHOT NpaBocyha, KaJpoBCcKe HE3aBUCHOCTH U PECypca, pajl aHTHKOPYIIIMOHNIX
arcHIja HeMa InaHce a Oyje edrkacan y 60pOU MPOTHB KOPYIILIH)E.

2.3. Yuewhe gpywrsa - 4yi. 13. Konsenymnje YH nporns
Kopynuymje

Unan 13. Koneenmuje YH mnpoTtuR Kopymidje HOCH Has3uB. ,, Yderihe
npymrea“®® i mpeacraBiba OGIMraTOpHY HOPMY KOjOM CE OJI ApyKaBa YrOBOPHHIEA

3 Hemo, ctp. 21.

%% De Vrieze, F., Glusac, LRarliament's relationship to anti-corruption ageesj Evidence
from Lithuania, Ukraine and Serbiaondon, WFD, July 202@;p. 10.

27I/Icmo, ctp. 39.

841, 13Vuemhe npymrrea:

1. Cpaka npkaBa yroBopumia mpemysehe onrosapajyhe mepe, y rpaHMIamMa CBOjUX
MoryhHOCTH M y cKiIagy ca OCHOBHMM HadelnuMa cBOr jaoMmaher 3aKkOHOJABCTBA, 3a
TIOJICTUIIAbE aKTUBHOT y4elnha TojeHana ¥ Tpyra W3BaH jaBHOT CEKTOpa, Kao IITO Cy
rpahaHcko NPYIITBO, HEBIAAWHE OPTaHW3allfjeé W OpraHF3alyje JIOKATHHX 3ajelHHIld, Y
crpedaBarby W OOpOM MPOTHB KOPYIIMje, T¢ Y MOAW3amy CBECTH jJaBHOCTH O TOCTOjamby,
y3poIiMa M O30MJBHOCTH KOPYIIIHjEe M TIPETHC¢ KOjy OHA MpeAcTaBba. 1o yderihe Tpeba
jaJatu Mepama Kao IITo Cy:

() jauarse TpaHCIAPEHTHOCTH ¥ Behy NOMPHHOC jaBHOCTH IPOLECHMA OJTyUHBAbA;

(6) 06e30eherme eduracHor MPUCTYIA jABHOCTH HH(pOPMAILHjaMa;

() mpenmy3uMame aKTHBHOCTH jaBHOI HH(MOpPMHCama KoOje IOMPHHOCE HETONCPHCADY
KOpyIIHje, Ka0 M Iporpama jaBHOT 00pa3oBama, YKJbYWyjyhu MHIKoncke M (axyiaTaTHBHE
HacTaBHE Iporpame;

(r) momrroBame, yHampeleme U 3amTHTA CI000AEC TpaXkeHwa, MpHMara, 00jaB/bHBama H
mmpemha HHpOpManja y Be3H ¢ KopymuujoM. Ta cinoboia Moke MOJJIeraTdH HM3BECHHM
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3axTeBa Ja MOACTUYY aKTUBHO yuemihie MojeAnHana 1 rpymna u3BaH jaBHOT CEKTopa,
Kao mMTO Cy TrpahaHCcKo pyITBO, HEBJIAIVHE OpraHM3alldje W OpraHHu3aIje
JIOKTHUX 3aj€IHUIIA, Y CTIpeYaBamy 1 00pOY MPOTHB KOPYIIIIH]E; 1 ITOIMKY CBECT Y
JABHOCTH O TOCTOjamby, Y3poLmMa W O30MJBHOCTH KOPYILHjE U NPETHE KOjy OHA
MpeICTaBIba.

YV 0oBOM YJlaHy C€ YaK HABOAC W Mepe KOjuMa ApkKaBe YroBOPHUIIEC Tpeda na
MoACTHYY yuemihe APYINTBA y AHTHKOPYIIIMOHMM HacTojamuMa; (a) jadarbeM
TPaHCIIAPEHTHOCTH M BEMM JIONMPHHOCOM jaBHOCTH MpOLIECHMMa OJUTyuHBama; (0)
00e30ehemeM erKacHOT TPHCTYIIA jaBHOCTH MH(popManHjama; (B) mpeay3nMarmeM
AKTUBHOCTH jaBHOT MH(OPMHCaba KOje JOMPUHOCE HETOJIEPUCaby KOPYIIIHje, Kao 1
nporpaMa jaBHOr 0Opa3oBama, YKJbYdyjyhn MIKOJICKe U (paKylTaTUBHE HACTaBHE
nporpame; (I) ciio00aHIM HHPOPMHCAHEM y MEIMjUMA Y BE3H C KOPYIILIHjOM.

Aytopu koju cy mmcamd 0 KOHBEHIMjM yKa3yjy Ha BEIMKHA 3Ha4aj OBOT
MpHCTYTIa Koju je ManudecToad y wi. 13.jep mpencTaBiba 3HauajHO mocTUrHyhe y
AHTUKOPYNLIMOHMUM HACTOjarbuMa, Jaje IMI00aJHH OArOBOp Ha TIIOOATHM HpoOIieM.
Haunmmen je BenmMkd CTpaTelKM Hampemak ca  achekra  MelyHapomHux
AHTUKOPYIIIMOHMX HOPMH THUME IITO ce JpKaBe MOTIHCHUIIE 00aBe3yjy Ja
nozacThYy ydeihe rpaljana, MBIIIHOT IPYIITBA, HEBJIaAWHMX OpraHu3anmja y 6opou
MPOTHB KOPYIIIMje Ka0o M Ja HEryjy clio0omy Memuja u ciodony MH(OpMHUCamha.
OBaxBrM HacTyrioM KoHBeHITHja ce 3aiake 3a MapTUIHIIALIY]Y IMBHIHOT JIPYINTRA,
TPaHCIIAPEHTHOCT Y OIJIyYHBamy M HETOBO 00Jb€ MH(POPMHUCAE U SIYKOBABE O
nuTamkuMa Kopynuje. Tume ce mpommpyje yjaora OArOBOPHOCTH M Ham3opa y
NpYIITBY, IMUPU CE Jieme3a cy0jekara KOju MOTY Jna Jajy CBOj JOIPHHOC
AHTUKOPYNIMOHMM HacTojambuMa. OcTBapyje ce MoryhHOCT ca3HaBamba 3a
KOPYIIIH]y Y paHEM (ha3aMa HCHOT HACTAHKA.>" AyTOpH TMOCEOHO HCTHHY 3HAYa]
y7I0re IMBHITHOT JPYIITBA M HEBIAIWHEX OpPraHM3aldja-., HEAPIKABHOT CEKTOPA M
CIIO0OHMX MENHja Y aHTHKOPYIMIHOHUM HacTojarbuMa, UcTHayhn Ha Besy u3Mmely
w1, 5.1 wi. 13.KonBeHmmje, 0HOCHO cMaTpajyhu ux menmHoM.”

Ilopen BeoMa HampenHHMX MPABHUX pellerha, Koja uMajy 00aBe3HH KapakTep,
KOjUMa C€ HalaKe JpkaBaMa YrOBOPHUIIAMA Ja TOJICTHYY YJIOTY IIUBUIHOT

OTrpaHMYCbUMa, Al OTpaHHuYe-a MOry OMTH camMO OHa Koja Cy mpenpuleHa 3aKOHOM M
notpeOHa cy paiu:

(1) morrToBaR-a MpaBa WK yIiieaa IPYrux;

(vn) 3amITHTE HALMOHAIHE OE30€IHOCTH MIIM JABHOT PEJia MITH jABHOT 3/IpaBJba WM MOpaJia.

2. Cpaka mpkaBa yroBopHuila npemysehe oxrosapajyhic mepe ma obe30emu ma jaBHOCT Oye
yIIO3HATa Ca HAUISKHMM TelarMa 3a 0opOy MpOTHB KOPYIIIHje Koja Cy HaBeleHa y OBOj
KOHBEHIIMjH U OMOTYNHUTH TIPUCTYI THM TEJIMMA T je MoTpeOHO, yV Wby TPHjaBJbHUBAA,
yKIbYdyjyhu W aHOHMMHOT, OWIO KOjUX CllydajeBa 3a KOjeé Ce MOXKE CMarpaTtd Ja
TIPEZICTaBIbajy KPUBHYHO /€TI0 TIpeIBUl)eHO OBOM KOHBEHIIM]OM.

Hechler, H.#uas. pao, cip. 1.

9 Technical guide to the United Nations conventicgireg corruption #as. pao, 2009 c1p. 4.
31 Hechler, H., Huter, M., Scaturro, Rag. pao, cp. 4.

32 Technical guide to the United Nations conventicgira corruption #as. pao, cp. 4.
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JPYIITBA, TOWITYjy TPAaHCIAPEHTHOCT JOHOLICHa OIIyKa M yHampelyjy crnobomy
Menrja Kako O mompuHene y 0opOM MPOTHB KOPYIIIH]E, OBAj WIAH CE KPUTHKY]C
300r TOora ITO HE Jaje jacHe Ha3HaKe Ip)kaBaMa YrOBOPHHIIAMA KaKo Ja
ONepalMOHAIN3Y]y U CHPOBEAYy y Npakcy Te uaeje. Ha apyroj crpanu, He naje HU
Ha3HAKe MEXaHM3aMa KOHTpOJie y HHXOBO] HUMIUIEMEHTAMjU. Y CYIITHHH OBa
ompenda MMa caMo YOIIIITEHH, JCKIAPATHBHA KapaKTep . M MpeICTaB/ba CIIICAK
TTOYKEJHPHUX aKTUBHOCTH KOje Tpeda J1a Mpeay3uMajy Ip»KaBe YTOBOPHHIIE.

Iopen Tora, y ct. 1.4n. 13naBonu ce na he npikaBe yroBOpHHIE CHPOBOIUTH
3aXTeBE W3 OBOT WIAHA ,y TPaHHUIaMa CBOjUX MOTYNHOCTH U Yy CKJIaJly ca OCHOBHUM
HauellmMa CBOT JoMaher 3akOHOAABCTBA®, YMME C€ Jaje MOTyhHOCT 3a BeoMa
paznmuunTa TymMauema M u30eraBama o0aBe3a Koje Mpomsuiase u3 mera. llopen
HaBeJICHHX, & U JPYTHX YCTYyIaka Koje 0Baj WIaH MpyXa JpkaBamMa YTOBOPHULIAMA, Y
BE3W ca OrpaHudaBameM cinodoae uH(popmrcama, 0OTBapajy ce MoryhHocTtd
JprkaBaMa Koje He >kejie Behin yTUIaj LMBUIIHOT JPYILTBA, 1a PECTPUKTHBHO TyMade
¥ CIIPOBOJIC Y Tpakcy oBaj wia He kpumiehu mupexto Komeenmujy.>* Hopma y
CYIIITHHH TIPEJICTABIBha jOIII jenaH KOMIIPOMHUC, KOjHX j€ OBa KOHBEHITH]a IyHa, IIITO j&
TIPOM3HIIA3MIIO U3 XKeJbe J1a ce ITo Behu 6poj aprkaBa MOACTaKHE 11 jOj TPHCTYIIH.

2.4. MexaHN3MH MTPHMEHE, HaArnnegarma- 4. 63.
Konsenynje YH nnporus Kopynymje

Ceamo mornarsbe Konsennuje YH mpotuB kopymimje 0aBH ce MEXaHHM3MOM
Hamrnemama umivieMeHTarje KonBermuwje. Ha3wB mormammpa je: ,,MexaHm3Mu
npuMeHe” ¥ y OKBUpPY TOT MOIJIaB/ba c€ Hajla3u wWi. 63. KOju HOCHM Ha3WB
»KoHpepeHmja apxaBa yroopauna Koneeniwje” y Kome ce y cT. 6 momume U
yJI0ra IMBHJTHOT PYIITBA y MPOLECY HAATTeIamha HMITIEMeHTaIHmje.

Tpouec HAATIeama UMIIeMeHTamuje Koupenmje uva 1ga kopaxa.>® [Ipsu
KOpaK je camoripolieHa (camoeBaityarmja) npkase yropopuuie Konsenimje. Apyru

% Hechler, H., Fenner- Zinkernagel, G., KoechlinMlarris, D.,xas. pao, ctp. 6.

3 ymopemu: Hechler, H., Huter, M., Scaturro, Rag. pa, c1p. 25.

% OBaj craB wi. 63 rracu: “Caka apxasa yroopruua npyxihe Koudepenmmjn apixasa
YIrOBOpHUIIA HMH(pOpMAIHMje O CBOjUM TMpOrpaMHMa, IUIAHOBMMA W TIpakcama, Kao W O
3aKOHCKHAM M aIMHHVCTPATUBHAM MepaMa y IWJbY IPHMEHE OBE KOHBEHIHje, y CKIamy ca
3axteBuMa KoHdepeHmmje apkaBa yroBopHuiia. KoHdepeHmHMja apkaBa YroBOpHHIIA
ncrmTahe HajeQUKacHUjM HAYMH TIprMamba WHQOpPManMja ¥ TOCTyNama 10 HHMA,
ybyuyjyhn mMehy ocranmor, wH(pOpManuje TpUMIBEHE Ol JpKaBa YrOBOPHHUIA H
HaIUTSKHUX MehyHapoJHUX opraHmszaiyja. Moey ce maxohe yzemu y 003up npuiosu
NPUMBEHU 00 PeNe6aHMHUX HEGIAOUHUX OP2AHU3AYUJA KOoje CV NPONUCHO aKpeoumosaue y
cxnady ¢ npoyedypama o kojuma he oomyuumu Kougepenyuja opoicasa yeosopnuya.”
(zarmacuo BC)

% Mechanism for the Review of Implementation of thited Nations Convention against
Corruption - Basic Documents, United Nation Office on Drugd &rime, 2011; Hechler, H.,
Has. pao, cTp. 3.
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KOpaK je CIoJbHa IMpOLeHa KOjy BpLIN je[iHa Ip)kKaBa U3 PETHOHA U3 KOra je JpkaBa
KOja ce MpoBepaBa  jenHa apxasa Kojy oapeay KoHdepeHiiyja apkaBa yroBOpPHHIIA
Konsenmmje. Ona 00yxBara MoceTy Ap>KaBH U IHCALE M3BEIITaja.

VY mpBOM KOpaky, camoeBalyaluje, Ip)kaBa uHja ce HMIUIEMEHTaIja
KoHBeHITje TpoBepaBa, HOMYH-aBa YIUTHUK dmja je (opma y BUy ,uek jmcre”.>®
CamoeBamyarmja ce cMarpa HajcaadMjoM KapuKOM C OO3MpOM Jia Biajie Jp)KaBa
YTOBOPHHIIA MOTY OMTH HEKPHTHYHE W JEIaBa Ce Ja MPUKa3yjy yV M3BEIITajuMa O
caMoeBalyallij HeTauHe momatke. Vcrmde ce na MHGOpManuje NpUKYIUbEHE
CaMOTIPOLICHOM HMMajy HEKOJIMKO TIOTCHIMjaIHUX MaHa. MPUCTPACHOCT HW3BPIIHE
BJIACTH, HEMTOBOJBPHY KOOPIWHAIM]Y W3Mel)y HHCTHTYIHja Kama ce TPHKYIUBAjy
nHpopMarje, n3BemTaBame de jure a ve defacto o umrmiemMeHTanmju, HeJOBOJHHO
OJpAKABAME HALMOHATHIX PedOPMCKUX MpHOpHTeTa.>

I[MpumrkoM camonpolieHe (caMoeBasTyalidje) 1 MolyaBamba YeK JIUCTa, ApKaBa
notncanna Konsexipje Mopana Ou 1a 00aBy YMTaB HU3 KOHCYNTAIHja ca Pa3HUM
HWHCTUTYIIMjaMa U CyOjeKTHMa JPYIITBA Kako OM MPHKYIMJa PefieBaHTHE MOAATKEe
NPWIKKOM TOMykhaBaby ynuTHHKA (4ek smcrta). To cy momanu Be3aHd 3a
(YHKIMOHWCAle W aHTUKOPYIIMOHY TIPaKCy pa3IMuMTHX Jp)KaBHHX U
BaHAPXKABHUX MHCTHUTYIIMjA, OpraHa u cybjekara (MPUBATHOT CEKTOpA W OHUX KOjU
HICY JENIOBH JPKaBHOT amapara). Mely muma Ou Tpebano 1a ce Hajase Mmozary
KOjH Ccy JOOWjeHN OJ HEBJIAIMHOT CEKTOpA, HIIP., IPABHUKA, WIAHOBA TTApJIaMCHTa,
LMBUJIHOT JPYILTBA, HEBIAJUHUX opraHuzauuja. Mehytum, To ce y mpakcu peTko
nemiaBa. Brnana, Tj., lbeHE HaJIGKHE MHCTUTYIMjE OOWYHO TIOMYH-aBajy YeK JIMCTE
0e3 KOHCYIITaIja ca HaJIeKHIM HHCTUTYIHjaMa 1 IUBUIHAM JIPYIIITBOM.

Cnaboct nporeca camoeBajlyalyje 1 epanyanyje je 1 'y Tome mrto Konsenimja
YH mnporuB kopymumje ve npeasuba ob6aBe3Ho, Beh camo (akynraruBHO yuerhe
OpraHu3anyja MUBIJIHOT JPYIITBA Yy TOM IMpoiecy (MOmymaBame H3BeIITaja y
okBupy camonporere)*’, oxHocHo (wi. 63ct. 6) 6UTHO Ta CysKaBa.

Unan 63. KoHBeHIMje y Be3u ca OBUM IUTAKEM MpoImcyje. ,,Mory ce Takohe
y3€Tu y 0031p MPUIIO3H MPUMIBEHH O peTIeBaHTHHX HEBJIAJUHUX OpraHu3alyja Koje
Cy TIPOIMMCHO aKpEIWTOBaHE y CKJIamy C TpoIreaypamMa o Kojuma he omryduTd
Kondepenmja npxaa yroopuuma“. Ilpema Tome, y mutamy je ¢akynTaTHBHA
HopMa. [lpkaBa yroBopHHIIA HHje OOaBe3Ha (MOXKe, a M HE Mopa) Ja y3Me Y
pa3Matpame W J1a TPWIOKH W3BEINTaje HEBIAJWHUX OpraHu3amyje koje ce Oase

37 Mechanism for the Review of Implementation of thied Nations Convention against
Corruption - Basic Documents, United Nation Office on Drugd &rime, 2011Vlassis, D.,
Article 9 of the United Nations convention agaz@truption (UNCAC): implementation and
practice 19" Unafei UNAC training programme visiting expertspapers,
https:/Mww.unafei.or.jp/publications/pdf/RS_No1Q&101_22 VE_Vlassis_2.pdf

3 Mechanism for the Review of Implementation of thited Nations Convention against
Corruption- Basic Documents, United Nation Office on Drugd €rime, 2011ctp. 9, 15.

39 Bunern: Hechler, H.pas. pao, cip. 6.

“OHechler, H., Huter, M., Scaturro, Rag. pao, ctp. 33.

41I_I_II/Ipe 0 KpUTHIM TakBOT perierba, Brunelle-Quraishi, Ouas. deno, ctp. 111.
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npahemeM U aHATIM30M KOpYyIiMje y apyiuTBy. HapenHo orpannueme koje cy:kaBa
yuerrhe HEBJIAMHOT CEKTOpa y IMHCamy M3BEIITaja O KOPYIMIHjH y HWCIIUTHBAHO]
JP)KaBH je W Je0 pedeHHie cT. 6. wi. 63.y KoMe ce MOMHEbY CaMo ,PEICBAaHTHE
HEBNAIMHE OpraHu3alHje Koje Cy IPOMMCHO aKpeUTOBaHE Y CKIIaay ¢ MpoIenypama
o kojuma ommydyje KondepeHumja apxaBa yropopauna“., TuM orpaHnuermuMa
3HATHO C€ Cy)KaBa ydelllie HEBJIJUHOT CEKTOpa W3 JpXKaBa YrOBOPHHMIIA
Konsenmmje.

VY HayyHO] W CTPY4YHO] JUTEpaTypH Ce€ HCTUYE [a TAaKBO pellckhe HUje y
carnmacHoct ca wi. 5 u 13 KoHBeHImje, ¢ 003UpoM Ja TH WIAHOBH IPOITHCY]Y
00aBe3HO, OONHTraTopHO, yd4emihe IpyIiTBa, MUBIIHOT CEKTOpA Y peaTH3aIijy
AHTHKOPYIILIHOHE TIONUTHKE KOjy Tpeda J1a CpoBOIM aprkaBa yrosopHoma.*” Tlopen
Tora wi. 5 u 13 Harnamasajy BENWKM 3HAuYaj LMBHJIHOT APYIITBA Y MPEBEHLMWjU
KOpyIIIfje ¢ OO3MpPOM Ja HHXOBO ydemmhe MpeacTaBiba MPOTHBTEKY BIACTH U
OCHI'ypaBa HEOITXOaH OalaHC, KOjH HeIOCTaje APXKaBaMa y PasBojy.

BakHO je HarOMEeHyTH /1a y OKBUPY MPOLEAype Haa30pa Hall UMIUIEMEHTAIIH]OM
Konsernmmje YH monatse niporiemype oxpabpyjy IprkaBe a MPIIHMKOM TOITyH-aBamba
YeK JIMCTA U TIHCaha U3BEIITaja KOHCYITY]Y U 3aTpaKe MUIIUBbEHA U MPEICTABHUKA
LUBWJTHOT JIPYIIITBA, HEBJIAIUHUX opraHu3anmja. MehyTum, To ce y Mpakcu peTKo
nemiaBa. [IpeAcTaBHUIM IMBIITHOT JPYINTBA Hajuemhe ce He 00aBemTaBajy o
TOCTYIIKY Ha/a30pa M MOTYhHOCTH J]a € MOTY VKJBYYUTH Y TIPOIIEC CaMOEBaTyaIrje
IpkaBe. Mano je mo3uTHBHHMX mpumepa mpakce.  Kaga je y murtamy yderhe
HEBIAJMHUX OpraHu3alfja W TPEACTaBHUKA I[MBIUIHOT JPYIITBA HAa CEIHHIAMA
Kondepenmmje nprkaBa ydecHHUIa, y TPAKCH j€ OHO MOT'yhe OCHM YKOJIMKO CE€ TOME
JIMPEKTHO HE YCIPOTUBU JpiKaBa IOTIHCHULA (IITO CE JCHIaBaio - IMpPHMEp
Maljapcxe).*

HoBuja mparecha nokymenra koja ce OaBe paspamom oBe KonBeHmmje u
MEXaHM3MHUMa HhEHE HMIDIEMCHTAIN]€ WCTHIY Ba)KHOCT e(eKTHBHOr ydemrha
LMBWJIHOT JPYIITBAa y TIpOLeCy eBajyaluje. Y MbHUMa Ce HarjiamiaBa BaKHOCT

“2Hechler, H., Huter, M., Scaturro, Rag. pao, ctp. 31.

“3 Kopyrpja HajBuIIe yCIieBa TaMO TJie je HapylicHa paBHOTEXaA m3Meljy TOjeMHIX JeroBa
npymrea. Kopymmja Hajoosbe 1BeTa Tamo Iie He MOcTOju OaltaHc u3Mel)y IpykaBe M JpyYIITBA.
MuHIMYM OnprKHBE, CTAOMITHE JIEMOKpaTHje TopasymMeBa OanaHc m3Mely IprkaBe U JpYIITBa,
mmehy noymruuke u ekonoMcke mohn. Kpundeh, S.Political will in fighting corruption ‘in:
Corruption and integrity improvement initiatives developing countriesNDP. UNDP-OECD
Development Centre, 1998,cp. 71, New York. https:/etico.iep.unesco.org/
sites/defaultffiles/full_text_english.pd Tome u: Brunelle-Quraishiyas. oeno.

“y JEmHOM HCTpaKMBamy MOIUIO Ce J0 TMoAaTKa na o 25 WCIUTHBAaHWX JpiKaBa
TIOTITHCHUIIA KOj€ Cy TPOIILIE MPOIIEC CaMOeBalTyallyje, IIMBUITHO JPYIITBO je y3eio0 yderrhe y
OKBHpY MpoIlieca camorporieHe camo y 8 3emasba. Bumern: Trivunovic, M., Taxell, N.,
Johnsgn, J., Céssia Biason,TRe role of civil society in the UNCAC review psx;eMoving
beyond complian@Anti-Corruption Resource Centre, U4 Issue, Ma32Q0 4ctp. 17.

50 tome neramunje: Hechler, H., Huter, M., Scaturro, Rag. pao, ctp. 31; Trivunovic, Mu
Ip., Has. oeno, cIp. 6.
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W3BEILTAja KOju OM MOIJIe 1a CayuHe OpTraHHu3alyje LUBUIHOT APYLITBA Y MPOLECY
esanyanmje (Civil Society Repoyt YV ToM JOKyMeHTy ce HaBOIHM Ja OpraHM3alIlije
IMBUJTHOT JIPYINTBA MOTY. Jia Hajzupy umiuiemenrtanyjy Konsennmje YH mportus
KOpYIILIMje W CaurHE TapajielHd M3BEIITaj Kao NOMPHUHOC TPOLECY eBalyaluje;
KOMEHTApHIIly O(QHIMjeTHN HM3BEIITaj] KOjH je CAYMHWIIO HAIJIeKHO TElo BIAZC;
npare WMIDIEMEHTAIWjy TIperiopyka Koje Cy Jare JIp)KaBH HAKOH CIIPOBEICHOT
TTOCTYTIKA eBaJTyaIlyje.

Mebytum, na je Konsenumja (1 akTe Koju je mpare) mpensuzesa 00aBe3Ho (a He
GbakynratiBHO) yuenihe IMBIJIHOI JPYINTBA Yy MPOIECY CAMOOLICHE JprKaBa,
ocurypaia O0m Behy oOjekTMBHOCT M TioBehasla OM JICTUTHUMHTET W3BEINTaja O
caMoeBalyallji M BEpPOBAaTHO OM yTWLAa Ha yHampeheme MOIMTUYKE BOJBE Y
JprKaBaMa TOTIHCHHULIAMA.

KibydHo je HarmacuTy 1a pe3yaTaTd Iperviena HuCy odaBesyjyhu 3a mperieany
Jp>KaBy M OHa CaMOCTAJIHO OfTydyje o odaBemTaBamy [ pyrie 3a UMILIEMEHTAIH]Y O
Mepama Koje je mpedysena Besu ca yHampehemem komtpone.*® Kompenrmja He
npenpul)a HUKAKBE CAHKIIM]E YKOJIMKO NIpKaBa HE WCIyHhaBa IOTIHCaHE 00aBe3e
meHnM yepajamsem.”’ TTopex Tora, eBanyHpaHa ApkaBa, YKONHKO TO CMaTpa 3a
MOTpeOHO, CHOJbHE U3BEIITAjE O EBATYAIM]H MOXKE 1A POIJIACH 34 TAjHY U YIMHU UX
HEIOCTYITHUM JTIoMaho] ¥ MTHOCTPaHO] jJaBHOCTH.

HopMaTuBHE pecTpHKIWje, ,3aIITHTHE KiIay3yie' >, (aKy/ITaTHBHE HOpPME W
nabaB cucreM KoHTposie wumiuieMeHTamje Koueenuwje YH mpencrasibajy
KOMIIPOMHCE, KOjH HE IONPHHOCE HCKOpHIThaBamby aHTUKOPYILMOHUX TOTEHIIMjana
Koje oBa KomBeHimja y cebu campku W HE JONpHHOCE yHampehemy BOJbE 3a
cy30Hjame KOpymije y Ap’kaBaMa MOTIHCHUIIAMA, OoceOHO OHMMa y KOjUMa je
KOpYIIIMja CHCTeMcKa (CHIeMcka mojapa).”’ Moske ce 3aK/bydHTH Ja je CHCTEM
HaJTJIeqamha EBPOIICKMX aHTHKOPYIIIMOHMX KOHBEHIM]ja (KOHBEHIIHjA KOjE j& IOHEO

6 Bumern umpe: https://uncaccoalition.org/civil-society-partiatfpn-in-the-uncac-review-
mechanism/

70 3Hay4ajy LIMBUITHOT APYINTBA y IPOLIECY Hajrenama KoneHnje YH npotus kopymiyje
BUJIETH 1upe: Trivunovic,M., nas. deno.

“8Hechler, H., Huter, M., Scaturro, Ras. pao, ctp. 10-11; Brunelle-Quraishi, Quzs. deno,
ctp. 88.

“S\Weilert, K. A.,United Nations Convention against Corruption (unca@fter Ten Years of
Being in Force

Max Planck Yearbook of United Nations Law Onlin@)26, 19(1)¢tp. 235.
*°Brunelle-Quraishi, Oxas. deno, ctp. 88.

> Cmatpario ce 1a je 60Ibe pellierbe O3HTHBHA MOTHBAIHja (IIOACTHIAMKE TIpHMepa 100pe
npakce, MehyHapoIHa capaama) y3 yBakaBarmbe cI000Je AUCKpeLHje ApkaBa WiaHUna 300r
E-MXOBOT PA3JIMYUTOT IPABHOT U KyJATYpHOT Tiopekia. To cy pasinosu 300r kojux KonseHmja
HE TIOTEHIMpPa KPUTUKE M CaHKIHMja NpeMa JiprkaBaMa Koje He MCITyHhaBajy Ipeysere obaBese.
Weilert,K., nas. pao, ctp. 235, 239.

20 nporiecy Hajarenama uMmiuieMeHtaipje Konsenmje Bume y. Cumonosuh, bB., nas.
YIAHAK.
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Caser EBporme), a KOHTpPONy HMIUIEMEHTAIMje BPIIM [ peKO, KBATUTCTHUjH U
IOTIIYHH]H HEro CHCTEM HaJrleama KorseHmuje YH npotus kopymje.>

3. 3Hayaj UMBWJIHOTI APYLUTBa Y KOHTPOJIN Kopynuuje
(Teopujckn npucrtyn)

MebhyHapoaHe opraHuzanyje Koje ce AUMPEKTHO WIM WHAWPEKTHO OaBe
MOJIMTUKOM ~ CTpaTelllKe KOHTpoie Kopymmje (Ha mpumep Transparency
International Ceercka Gamka, WTJI.) YKa3yjy Ha BEJIMKH 3HA4aj W yJIOTY IHBHIIHOT
JPYILTBA, HEBIIAIWHIX OPraHM3aIja, CIOOOIHIX MEIHja Y KOHTPOIH Kopyrmuje.>*
VY npxaBama y KOjuMa je jak IMBHJIHH CEKTOp, y KOjUMa Cy CJIOOOIHHM MEIWjH U
MOCTHTHYTA j€ 3HaYajHa TPAHCIIAPEHTHOCT Y JIOHOIICHKY OJUTyKa Ha CBHM HHUBOVMA,
CTEIICH KOPYIIIHje je MamK. YKOJHMKO Ce Ha JIMCTH KOjy CBAaKe TOJWHE 00jaBIbyje
Mmehynaponna opranmzammja Transparency Internationginoperne npsxase koje uMajy
HajMarmby CTETICH KOPYIILIMje U pKaBe ca jaKuM LIUBHIIHUM CEKTOPOM U CIIOO0AHUM
MenvjuMa yourhe ce Kopenarja. YKOJIHKO j€ jaud IMBHIHH CEKTOpP, YKOJIHMKO CY
Menuju cnobonuuju U Beha je cioboma jaBHOI TOBOpa M TPAaHCHAPEHTHOCT Y
JOHOLICHY OIyKa Ha CBMM HMBOHMMA, YTOJNHUKO j€ CTEEH KOpYIIMje Yy Haroj
Tp>KaBU Marb¥, ¥ OOPHYTO.

Konsenmmja YH 3a 6opOy mpoTHB KOpyIHje MoIa3nd O CTaBa Ja Pa3BHjEHO
JPYLITBO MPECTaBiba jeAHy oA OpaHa KOpYILHje, INTO MPOU3IIIa3y 13 wi. 5, 6, 13,
KOjH Cy aHAIM3UPAHW y OBOM pamy. Ay 300r HacTojama Ja IITO BHINE IprKaBa
npuctyi KoHBEHIW)H, Taj CTaB HHUje TOCICAHO PUMEHH-EH, OTHOCHO TIPABJHEHH CY
KOMIIpOMHUCH. MehyTum, To He ymamyje 3Hayaj pa3BujeHOT [IMBUIIHOT APYIITBA KA0
OpaHU POTUB KOPYTILIH]E.

V nuTeparypu ce TOMHUILE IIIeMa Koja CaapyKu ocaM cTyOoBa mHTerpureTa. OHI
CBM 3ajelHO YHMHE HALMOHAJIHM CUCTEM HHTerpurera. AKO TH CTyOOBH
(YHKIMOHHIIY CaMOCTATHO M HE3aBHCHO, OJHOCHO OTIIOPHHM Cy Ha YTUIdje ca
cTpaHe, Tpebaso O 1a OCHrypajy BIaJaBWHY IIpaBa, OAPXKUBH pa3Boj U 00e30eme
KBaJIMTET XKUBOTA. [lopen W3BpIIHE BIIACTH, HE3aBHCHOT TpaBocyha, MCTpasKHUX
(pa3Hux Oe30€MHOCHMX) OpraHa, mapjamMeHTa, OBE CTyOOBE WMHTErpHTETa YMHE U
LMBIJIHO JPYLITBO W Meauji.”> Be3 HezaBHCHOT mpaBocylja, jakmx ¥ He3aBHCHHX
WHCTUTYIIMja, Pa3BHjCHOT ITUBIJIHOT NIPYINTBA W CIOOOMHMX MeaWja, HHje Moryhe

>3 Brunelle-Quraishi, Oxas. pao, cip. 143.

>4 Ha npumep: Cramer, B., Anti-Corruption Actionslongovernmental and Intergovernmental
OrganizationsIn: Zhang, Y., Ceclilia, L. F. (editgrs5overnment anti-corruption strategies,
a cross-cultural perspectiv€RC Press, Taylor & Francis Group, 20d&p. 1-22.

%5 Illemy je caummmo ExoHOMCKH HHCTHTYT 3a passoj (the Economic Development Institute-
EDI), Anti-korupcioni tim i Transparency Internaim. M3pop: Tamesis, P., Different
Perspectives of International Development Orgdaisain the Fight Against Corruptiolm:
Corruption and Integrity Improvement Initiatives Developing CountrigsTransparency
International, Berlin, Germany, April, 1998rp. 99- 108.
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YCHEIIHO pa3BHjaTH CHUCTEM HALMOHAJIHOI HHTEIPUTETa M YCHEIIHO ce
CYIPOTCTaBJHATH KOPYITITH]H.

C o003upoM Aa KOpyIIHja, MOCEOHO TMONUTHYKA, IMOIPHBA IPaBHY APIKaBy,
yMamYyje He3aBHCHOCT HHCTUTYIH]ja, ToBehaBa OMIITH HUBO CHPOMAIIITBA, HETIPABJIe
Y HejemHakceTy y apymTBy, Konsenimja YH npoTtuB kopymimje moja3u off cTaBa Jia
ce TpobIIeM KOPYIIIHjE MOYKE ITOCMATpaTH M Kao MMpo0jIeM BiaiaBuHe (YIIPaBibamba).
U3 menux onmpendu ce MOXKE YOUMTH 3aiarame 3a Belly TpaHCHapeHTHOCT U
OZTOBOPHOCT, KOHTPOIY Y APYLITBY, IITO MOAPa3yMeBa U YKJbYUHBabE LUBUIHOT
JPYIITBA W TIPHBATHOT CEKTOpa Y Pa3BOjy IOJHWTHKE YIIPaBhatba Pa3BOjHAM
pecypcuma.

CaBpeMeHN TEOPHUjCKU TPUCTYI, Y OKBUPY AHTHKOPYIIIMOHHUX CTpaTeruja,
moJsia3y of] Tora Jia IpymTBo Tpeba aa Oyae mapTHep BiaAd y aHTUKOPYIIHOHO]
TOJTUTHITH, jEp j€ OHO 3HauajaH pecypc (a He ma OyIe HTHOPHCAHO, MAPTHHAIN30BAHO
¥ MCKJbYueHO).”’ YIIora UBIIHOT APYIITBA Tpeda fa 6y/e KOHTPONA H HaIIICak:e
BITACTH. >

VY ymrepatypu ce HWCTHYE Ja KapakTep M JW3ajH TOJIUTUYKOI CHCTeMa U
IbETOBUX MHCTHTYITM]a MIMajy BEJMKM YTHIQ] HAa aKTepe KOPYNTHBHOT ITOHAIIAFHA.
Pasmuure opme opranmzanyje MHCTHTYLMja M CHCTEMa OATOBOPHOCTH BIAJE,
CTeTIeH JIEMOKpaTHje y JAPYIITBY MOTY Jia YTUYY Y jeHOM M JIPYTOM IpaBIly HA
HMBO KopymmHje. CIMYHO IPEBHOM KHHECKOM KOHIENTY ((prmo30(hHji) O jUH U jaHT,
0 CYNPOCTaBJEEHUM CHJIaMa KOje jelHa JPYry Ip)Ke Y PAaBHOTSKH U XapMOHH]H,
JEMOKpAaTCKH W3a0paHuM TonuTHYapuMa Tpeba na Oyay y KoHTpabamaHcy
npodeCHOHAIIN Y MHCTUTHUIMjaMa Ydja Kapyjepa W Hampenak He Ou Tpebajio ma
3aBHCE O] FbUXOBE MOJMTHYKE JIOjAJTHOCTH, Beh on mpodecuoHaHe permyTaiyje u
MpUIpKaBamka 3akoHa. VcTude ce 1a, jelmMHo Kala Cy MOJMTHYapu U OUPOKPATCKU
YHHOBHHITA OATOBOPHU PA3JIMUUTHM JIMHMjaMa OATOBOPHOCTH, jEHN HW300puMa, a
Jpyru MPodeCHOHATHO] PEIyTAallljH, TIOCTOjH IMaHca Ja Ce CIIpede 3JI0yroTpede
jaBHMX 3BAHMUHHKA.”

Ha npyroj crpanu, momena (cemapamuja) BIacTH, yKJbydyjyhu mnpoBepe u
OayaHce y APYIUTBY, IMOCTOjambe CIO0OMHUX U ()ep M300PHUX YTaKMHIIA, KOHTPOJIa
O]l CTpaHe HE3aBHCHOT MpaBocyha, yMamyjy IPHIMKE J]a C& OHU KOjU UMajy BIacT
YKJbyde y HeZomyIuTeHe paate. [lopen Tora, npymTBeHa oAroBOPHOCT YKJbYUyjyhu
U ci0001He Menyje, ¢1o00 1y HHDOPMHCamka, jaKo IIMBHITHO APYIITBO, MOTY JIa JPXKEe

% Tamesis, Pas. pao, ctp. 100.

57 Cramer, B.xas. pao, ctp. 14, 40.

°8 Khan, M., The Role of Civil Society and Patron-Client Netvgoirk the Analysis of Corruption,
In: Corruption and Integrity Improvement Initiativas Developing CountriesTransparency
International, Berlin, Germany, April, 1998rp. 87. _https://etico.iiep.unesco.org/sites/default/
filesffull text english.pdf

*9 Kubbe, 1., Elites and Corruption in European Demacies, U:Parties, Governments and
Elites, The Comparative Study of Democrddwgrfst, Ph., Kubbe. I., Poguntke, T., (Eds.),
Springer VS, 201¢rp. 258.
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1071 KOHTPOJIOM KOPYIILW]y jaBHUX 3BaHmMdHMKa.”’ TIpUMepH U3 mpakce pasBHjeHIX
JIEMOKPATCKUX JIpyKaBa To Hajoosbe moTBplyjy. Kama ce y MenujimMa rmojaBe TeKCTOBU
0 KOPYNTHBHUM adepamMa IMojeTMHIX BUCOKUX 3BaHUYHHKA, BeoOMa Op30 HAKOH TOra
JIOJIa3| JI0 OCTaBKU U MOKPETaha KPUBHYHUX MOCTYIIAKa MPOTUB MPO3BAHUX.

IIpema ToMe, OCHOBHHM CTpPaTELIK{ YCIIOBH 332 KOHTPOJY KOPYILHjE Y APYIITBY
cy npodecroHanHe HHCTUTYIHje (He3aBHCHE O YTHIIAja ca CTpaHe) KOje CIPOBOJIE
KOHTpPOJIE U aHTHKOPYIIIMOHE TIOCTYIKE ¥ HAJ[30pHA yJOTa [UBUITHOT JPYIITBA U
Menja Koju Cio0OomHO, 0e3 CaHKIMja M CTpaxa MOy Jia yKa3yjy Ha ClydajeBe
KOPYIITHjE ¥ FhUXOBE HOCHOIIC.

YV Hay4HO] JIMTEepaTypy c€ HABOIHM JIa j& jenaH off ONTHHUX YCIIOBA 32 KOHTPOIY
KOpyILMje TocTojambe OanaHca W3Mel)y OHMX KOjU HMajy BIACT W LMBHIHOT
npymtea. [uBraHO — JpymiTBO MMa 3amaTak UM (QYHKIMjY Ta Jp)KU BIACT IOJ
kortporom.®’ BanaHc y KOHTpOnM KOpyILmje i GopOH IPOTHB e OrVIeNa Ce U Y
Oanancy m3mely OpsKaBHHX MHCTUTYLHja HA jeHOj CTpaHH M LIMBUIIHOT JIPYIITBA U
CIIOOOTHHUX MeNWja Ha Ipyroj. AKo Hema Tor OallaHca, ako Ce JIC3aBYHINE YJiora
[MBIJTHOT JIPYINTBA M CJIOOOMHUX MEIWja y aHTHKOPYINIMOHO] TOJWTHIN, TO je
CHTYpaH 3HaK Jia Y TAKBOM JIPYIITBY HE MOCTOjH aHTHKOPYIIIMOHA BOJha O]l CTPaHe
pracTi.®

Viora UMBWIHOT JAPYINTBA W CIOOOAHMX MeEOHja je Ja yKazyjy Ha
HETIPaBUITHOCTH, HAa KOPYIIHY Y JAPYIITBY U TpaKe Mpey3uMambe Mepa O CTpaHe
JPKaBHUX OpraHa.~ Y TOM KOHTEKCTY je BakHAa TecHa Be3a m3Mmely rpabana,
OpraHu3aIyja MUBIITHOT JPYIITBA, HEBJIAIMHIX OpraHM3aIlfja ¥ CII000IHIX MEIHja.
Iopen Tora, yimora IUBUITHOT JAPYIITBA je TIOU3ae aHTHKOPYIIIIMOHE CBECTH KOl
rpahana. HeBnaamHe opraHmzamuje Mory Ha jgomahem TepeHy Jaa MpUKasyjy
HAIPeTKe W CIydYajeBe o0pe Mpakce y APYTMM JpKaBaMa M Ha TO] OCHOBH Jia ce
3aaXy 32 M3MEHEe W TPOMEHE 3aKOHA M TpaKce y COICTBEHO] JKaBH, Tj., Ja
IIPEIUTaKY HOBE OIIje y yHanpeljerby aHTHKOPYIIMOHKX cTpaternja.®

JlerutumuTeT KOjU MMa IIUBIITHO JPYINTBO y aHTUKOPYIIIMOHUM HACTOjarbUMa
MIPOU3WIIA3Y U3 HHHXOBE HEMPOMUTHOCTH M HETIOCTOjaby TMOJMTUYKUX MOTHBA 3a
pPa3MKy ON JApKaBHOI W TpuBaTHOTr cekrtopa. [lo nedunmmmju opranuzarmje
LMBUJIHOT JpYIITBa Ou Tpedaiio ia ce Oope 3a OMIITH MHTEpEC, U3 Yera MpOor3mIasu
EGUXOB JICTUTAMHUTET.

AHTHKOpYIIITMOHN OalaHc ce MO)Ke TOCMaTpaTd ca HEKOJIMKO HuBoa. Ha
HAjIIIpeM HUBOY TIOCMaTpama, Oamanc Tpeba Aa mocTojum m3Mel)y npxkaBe u
JPYIITBA. Y THTAKY je aHTUKOPYIIIMOHY OanaHc u3Mel)y NpKaBHUX MPEICTaBHUKA

80 iemo, ctp. 258.

61 Khan, M. nas. pao, ctp. 87.

®2Hechler, H., Fenner - Zinkernagel, G., KoechlinMlorris, D.,uas. pao, ctp. 5.

®3Eigen, P.The Role of Civil Societin: Corruption and Integrity Improvement Initiatives in
Developing CountriesTransparency International, Berlin, Germany, Ad®98, ctp. 65.
https://etico.iiep.unesco.org/sites/default/fileb/text english.pdf

64 Hemo, ctp. 67.

& Hemo, ctp. 64.
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(m3a0Opannx Ha wm300prMa W TPO(ECHOHAHUX) HA jeIHO] CTpaHW, W rpabjaHa,
[MBIJTHOT CEKTOPa, HEBIIAJAWHHMX OpraHr3allfja M CIOOOMHMUX Memuja Ha APYToj.
bamanc Tpeba ma mocroju W m3Mel)y HE3aBUCHHMX WHCTHTYIH]A, Tj., u3Mely
n3a0paHuX TMpeICTaBHHKA BiacTW (MONMTHYapa Ha pPa3HUM HHUBOMMA) U
poeCHOHATHUX CITy)XKOCHHKa Y HE3aBUCHMM HMHCTHTyIWjama. Ha Taj HaumH ce
OCTBapyje CHCTEM NpOQPeCHOHATHE KOHTPOJE KOPYIIMje OJf CTpaHe pa3HUX
KOHTPOJTHMX WHCTUTYIIMja IpkKaBe, TONHWIMjE, HE3aBHCHOI TipaBocyha wtm. VY
NIUTAbY je YCIOCTaBJbarbe OanaHca (HE3aBHCHOCTH y paxy) u3Mel)y pasinuuTux
rpaHa BJIACTH.

VY urepaTypu ce IOMHEe W Oamanc MohM W yTumaja y cdepu
aHTHKOpYNIHOHKX cTpaternja.’® Ha jenHoj cTpamn je y muramy Gamanc u3mely
JpsKaBe M ApyIITBa. Jla Jin ApymTBO MMa CHary Ja Ka3HH, Jja CMEHH KOPYMITHpaHe
MoJMTHYape Ha M300puMa Wik Ha yiunu? Jla u uMma cHary ga ce m300pu 3a
JOHOLICHE aHTUKOPYMIIMOHUX 3aKOHA W HUXOBO HEMPUCTPACHO CIPOBOhEHE Y
npakcu’? Ha apyroj crpanu je nutame J1a i1 APYLITBO MOXKeE Jia ce n300pu 3a OamaHc
mMel)y nomuTrike Mohn W eKkoHOMCKe cHare. Kopa mommTHdapa ca jaBHAM
(hyHKITMjaMa TIOCTOjH TEHICHIM]ja Ka 370yIoTpebamMa u mpedanyBameM HOBIA U
jaBHUX pecypca y TIpUBaTHH CeKTOp (TproBuHa yTWI@jeM, HE3aKOHHTE
MpHUBaTH3aIyje, 3I0yIoTpede jaBHUX pecypca M cidHo). ITocTaBska ce MUTambe 1a
JM HE3aBHCHE HHCTUTYIMje W JAPYINTBO (HEBIAIWHE OpraHm3aije, CiIo00mHN
Meuju, rpaljaHi) UMajy CHary Jia IOKpeHy M M3HECy HOCTYIKE IMPOTUB MOJUTUYKHAX
MORHIKa KOjH 3TyTI0TpeOOM (yHKIIMja 1 3aKOHCKHX OBNamherha, HOApHBajy ApKaBy
Ha 4YdjeM Cy dYenmy, mpedamyjy jaBHa mo0pa y TPHBAaTHA CEKTOpP, OIHOCHO
370ynoTpedsbaBajy jaBHe (PUHAHCH]E Y IJBY OCTBapeHha JIMUHE JOOUTH 3a ce0e Wi
3a gpyrora?

YKOIMMKO y AprkaBH OWIIO KOjU O HABEJICHNX OajlaHca HHje YCIIOCTABIbEH HITH
je HapyIleH, YKOIMKO He TIOCTOje HE3aBHCHH MEXaHM3MH e(UKacHe KOHTPOJIE
mohnuka (ykpydyjyhm W TpaBocyhe), yKOIMKO HeMa TpaHCHApEHTHOCTH Y
JOHOLICHY OUTyKa Ha CBUM HHUBOMMA, YKOJNHMKO je LMBWIIHO IPYIITBO ciabo u
HEOPraHHM30BAHO, YKOIMKO HEMa PABHOMPABHE TPIKHIIHE YTAKMHIC ), YTOIHKO Ce
CTBapajy HeaHe CTpaTelKe MPIIHKE 32 Oyjame Kopymmje.

Benuku nanpenak Konsenje YH je y Tome mTo ykasyje Ha 3Ha4aj UBHITHOT
JpyIITBa y OOpOM MPOTHB KOPYTIILH]jE, IITO je Ha3HAUCHO y HEHUM OfjperoamMa Koje

® Kpundeh, S.,Politcal Will in Fighting Corruption In: Corrupttn and Integrity
Improvement Initiatives in Developing Countries,afi8parency International Berlin,
Germany, April, 1998 1p. 71.

67 Brinkerhoff, D.,Unpacking the concept of political will to confrardrruption U4BRIEF,
May 2010 - No. l,ctp. 2. www.U4.no https://www.u4.no/publications/unpacking-the-
concept-of-political-will-to-confront-corruptiond

®8Kpundeh, Suas. pao, ctp. 68-76.

% Kassab, S., H., Rosen, @grruption, institutions, and fragile stateBalgrave Macmillan,
2019,ctp. 7.

n Kpundeh, Sxas. pao, ctp. 71.
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Cy pa3MaTpaHe y OBOM pajy, aju je, kako uctuay Hechleru ocramu, men HeoctaTak
y TOME IITO je 3alO0CTAaBJbEH XOJMCTHYKHM HMPUCTYI HA LITETY IMBIIIHOT APYIITBA.
Tume ce oTexxaBa MMIUIEMEHTAIMja AaHTUKOPYIIIMOHUX pe)OpMH Of J10JIe Ka TOope.
Illupuna pepopMu je GUTAaH mpexycloB 3a mMrviemenTauujy Konsemmmje YH.™*
VYrora Bnane, Tj., ApkaBe je MpeIOMUHAHTHO u3paxkeHa y KoHBeHIMju Kao cy0jekTy
AHTHKOPYIIIMOHKX pedopMH (a OIrOBOPHOCT 32 HEHCITYH-CHbE NPEY3eTUX 00aBe3a je
3anocTaBibeHa). Kana je y nmuTamy yiora HMBIJTHOT APYILTBA, yOaueHe Cy 3allTUTHE
KJIay3ylle Koje OWTHO yMambyjy IEroB pealHH YTULA] Y aHTUKOPYILHOHO]
ronwTuny. Ha Taj HaunH HampaBibeH je Kommpomiic. OTBOpEeHa Cy Bparta ApkaBaMa
7la TIPUCTYIe KOHBEHIIMJH M aKO y FbHMa HE MOCTOjU CTBApHA ITOJUTHYKA BOJBbA 32
00pOy npotuB (monuThuke) kopynuuje. CTaBibeH je akueHaT Ha (popMasIHe, a He Ha
CYLLUTHHCKE IPOMEHE KOje MOTY Jia HallpaBe MO3UTHBAH Pe3yIITaT.

4. Ynora uMBUJTHOI APYLUITBa Y aHTUKOPYMNLUOHUM
HacTojarbMMa y Ap)KaBaMa y pa3Bojy
M OCBPT Ha cTame y Cpbujun

JlpxaBy 4nMHE TPU OCHOBHA €JIEMEHTa. pecypcH (IPUPOIHH M CTEUCHU PAIOM
TeHepalnja); CUCTEM TPaBHUX HOPMH KOjUMa ce JIe(DUHHIITY HHCTHTYLIHjE U OTHOCH
YHyTap 3ajeaHue; u Jbynu. Jbyau cy HajOUTHHjU 1e0 cucTeMa KOjH YMHH JprKaBy,
jep oI BHX 3aBHCH Kako he opraHu3oBaTy HCTy U KakBa he OuTH pacroserna pecypcea
ca KojuMa JapkaBa pacrioake. Kama ce roBopr o JbyanMa, CTAHOBHHIIMMA jE/THE
JpKaBe, MOTPeOHO je ykasaTh Ha 3Ha4aj (MOJIMTUYKE) €IUTEe W EhEeH YTHIAj Ha
BlaJlamke, pacnojierie y APYLITBY, A U KOPYNIYjy. Y HayllM ce HOJUTHYKE EIUTEe
onmpelyjy Kao JIOMHUHAHTHE MHIMBUIAYe WK rpyne (yApYKCHHX) WHIMBHIya ca
M3y3eTHUM YTULI@jeM Ha MojeuHe oOnmactu (rpaHe) M yKIbydyjy HzabpaHe u
HemsaOpaHe (MocTaB/beHe, IMEHOBAHE WM 3aI0CIICHE) Oje/IMHIIE Y OKBUPY BJIACTH
(3BpILIHE, Cy/ICKE, 3aKOHOJABHE) 2, WM aKO Cy H3BAH 3BAHHUHOT APYKABHOT aIapara,
U TIOpe]] TOTa MMajy, 3HadajaH (HedopMaiiaH) yTHIlaj Ha BIACT U APYIITBO. McTiue ce
Ja je yTWIaj MOJUTHYKAX €NUTa Ha CTame KOPYIIMje BEIUKH, MOCEOHO Y
HEZIEMOKPATCKHM JIpyKaBama, ¢ 003MpOM Ha OIPaHUYEHO JIENIOBAE JEMOKPATCKUX 1
MPOeCHOHATTHAX CHCTEMa KOHTPOJIE. Y THIIA] TTOJUTHYKUX €JINTa IMOCeOHO pacte y
OHMM JIp’)kaBaMa y KOjuMa JI0j1a3u 10 ONMCKUX Be3a WK JI0 CIajarba TOJIUTUYKE U
€KOHOMCKE MONM Y MCTHM WM MOBE3aHUM 0co0ama, OHOCHO y KOjUMa je pasifka
(Be3a) m3Mely HOcHIala MMOJMTHYKE M €KOHOMCKE MONHM 3amaribeHa. Y HayId ce
HCTHYE J]a Cy HAJKOPYMIMPaHW]je OHE JApKaBe KOjeé MMajy ayTOKpPAaTCKH CHCTEM
BNACTH, Tj. MEPCOHANM30BAaH CHUCTEM BJIaJaBHHE, jep Cy CBE IOJyre BIACTH U
KOHTpOJIE CKOHIICHTPHCAHE Ha jeIHOM MECTy. Y IHTamy Cy 3apoOJbeHe ApKaBe U
3apobJpeHe OMpOKpaTHje o7 CTpaHe JOMHHAHTHHX KoanwiHja. [Ipu ToM ce meTrde ma
MepCOHAIHE ayTOKpaTHje MOTy Jia OIICTaHy caMo y OJICYCTBY BiajaBuHe mpasa. Ha

" Hechler, H., Fenner - Zinkernagel, G., KoechlinMlorris, D. uas. pao, cp. 14.
"2Hageneno no Kubbe, 1. jas. pao, ctp. 251.

327



bpanncnae CumoHoBuh, KoHBeHUM]a YjeaneHnx Haumja NpoTuB Kopynuuje u
ynora umsunHor gpywrsa (ctp. 309-335)

MpUMeEp, WCTIMTHBAaKa Koja cy crposeneHa y Kenuju, banrmanpenry, Munonesujuy,
MoTBphyjy Ia je HajBUIIM CTEleH KOPYMIIMPAHOCTH YIIPABO Y IIEPCOHATHUM
ayTokpatmjama.”> 'V TAKBHM CHCTEMHMA CE pa3BHjajy peNalije 3aCHOBAHE Ha
MOJIeNTY [IATPOH- KJIHjEHT Mpexe.

WurepecanTHo je momeHyTH ja Oe3 003upa Ha OCHOBE Ha KOjuMa Ce 3aCHHBA
JIOMHHAIIMja ayTOKPATCKE BIIACTH (HIIP., MAPTHjCKA, HICOJIONIKA, HAIMOHATMCTHYIKA,
MIJTUTAPUCTHYKA, BEPCKA, KPUMHUHAITM30BaHa, UT/I.) CBE OHE MMajy KapaKTePUCTUKE
Be3aHE 3a KOPYIIIMjy Koje ce MOoHaBbajy. To cy (opMaMCTHYKO MpUXBaTambEe
MeljyHapOJHUX aHTHKOPYIIIMOHUX JIOKyMEHATa, HEMOCTOjamhe BOJhE 32 XBATAmkE Y
KOIIITAIl ca KOPYIIIHjOoM, clade Cy MHCTHTYITH]€ WA Cy TIOI KOHTPOJIOM W3BpIITHE
BJIACTH, TIOCEOHO TYXIJIAIITBO M CYJIOBH, HEPA3BHjEHO j& JEMOKPATCKO M IMBUITHO
JPYIITBO, MEIUJH CY IO/ KOHTPOJIOM TIOJIUTUKE UTA. TakBe CHCTEME KapaKTepHIITy
3710ymoTpede BJIACTH, CHUCTEMCKa KOPYIIIWja, OPTaHW30BaHH KPUMHHAI, TYIICHE
AKTMBHOCTH IHBHJTHOT JIPYIITBA H CIOOOXHAX MeIHja, UT.

Amnanuse mokasyjy Aa Koj rope MOMEHYTOT THIIa JApKaBa HUje TOIUKH MpooIeM
y Heyckiaalienoctu mpaBHor okBupa ca Komsenrmjom YH (Mama meyckiaheHocTH
HMa 1 OHa ce Ha (JOpPMAIHOM HHBOY Marhe MIIM BHIIE MTOBPEMEHO CMambyje), Beh je
[JIaBHU MPOOJIEM Y HEMPUMEHHBakhY 3aKOHA U TMPOITHCA KOjU CY JOHETH Ha OCHOBY
Konsenmmje. Tako ga 0CHOBHHM Tpo0OJIeM HHjE ¥ TOMEHY TpaBa, Beh je momuTHaky u
3aCHUBA C€ Y HEMPUMEHHHBAY, Tj., (HE)MMILIEMEHTAIIU]H aHTHKOPYIIHOHOT TIpaBa,
OJIHOCHO HETIOCTOjarby TOJIMTUYKE BOJHE ~ 3@ XBaTame Y KOIITAI] Ca IMOJIUTHYKOM
xopymimjom.”” V IpakcH ce CHMyIIpa pEMeHa NPaBa, a TIPH TOM Ce CBE YHHU KaKo
0u ce oHeMOT'yhiia ’eroBa pealHa UMITIEMEHTanrja. To ce TOCTIKe Ha pa3iiuduTe
HauVHE. YKUIAkhEM HHCTUTYIH]a, FIBHXOBOM CTATHOM PEOPraHM3allijoM, IpoMeHaMa
3aKOHCKHX TIPONHMCA KOju OW OMIM HENPUMEHJBHMBH, TIOCTABILAKEM CBOJUX KaJ|poBa

"*Bunern o Tome: Hechler, H., Fenner - Zinkernagel, G., KoechlinMorris, D.,uas. pao, c1p. 3.
0 tome Bume: Simonové, B., Challenges in Controlling, Combating, and Prevemtin
Corruption in Developing Countriel): Kratcoski, P., Edelbacher, M., Fraud and Corruption
Major Types, Prevention, and Control, Springer&0ip. 181-212.

50O Tome BuzeTH nerasbHHje, Ha pumMep: Hechler, H., Fenner- Zinkernagel, G., Koechlin, L
Morris, D.,nas. pao; Kubbe, |. nas. pao; Kassab, H,S., Rosen, ’g. pao.

® Henocratak IOIHTHYKE BOJBE y 3eMJbaMa Yy pa3Bojy HAaBOAW C€ Kao TJIABHH PazJior
HeyCIIENIHe aHTHKOpyIipoHe noymrrke (mpumepr Heman, Kysajr, Kuna). 1 y TuM 3eMibama
AQHTUKOPYTIIMOHH 3aKOHH TIOCTOj€, ald MM HEeJIOCTaje MMIUIeMEHTaIja. BUCOKM TOMMTHYKI
3BaHMYHUIIN Cy 3amTrheHn y Bpiiemy kopymmje. Cnabyjy ce camo cuTHe pube. bes
TOJIMTHYKE BOJbE, aHTUKOPYIIIMOHE areHimje cy becriomohne! O Tome: Zhang, Y. What Can
We Learn from Worldwide Anti-Corruption Practicds? Zhang, Y., Lavena Cecilia, L. F.
(editors), Government anti-corruption strategies a cross-caltyperspective CRC Press,
Taylor & Francis Group, 2016rp. 254.

" Hechler, H., Fenner - Zinkernagel, G., Koechlin, Morris, D., nas. pao, ctp. 13, 20;
Kubbe, I.,nas. pao, ctp. 262.
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Ha 4eJI0 MHCTUTYLIM]ja, YCKpahinBameM MaTepHjalTHAX CPEACTaBa 1 JbYICKUX pecypca
—

CBe rope mpuKazaHe KapaKTepHUCTHKE OTHOCA ayTOKPATCKHX CHCTeMa MpemMa
Mel)yHapoJJHUM aHTHUKOPYIIIMOHMM JIOKYMEHTHMA, KOPYIIMU U YIIO3U IHBIIHOT
JIPYIIITBA y OCHOBH (Ca He3HATHMM BapHjaryjama), Baxe u 3a Cpoujy. Ha npumep, y
jeIHO] aHAM3M KOjy je caunHmiIa MeljyHapomHa aHTHKOPYIIIMOHA OpraHM3allija
Transparency Internationadctrde ce m1a o1 apyre AeKaje OBOT BeKa PyKOBOhEHE y
CpOuju kapakTepwile MojayaH ayTOPUTH3aM Ca HapaTWBOM Ja Cy CBU KpUTHYapU
BIACTH wW3majuumw, ma u HIO Kao W TPEJCTABHMIM IWBIJIHOT JPYLITBA.
AnTrkopytIoHe ipoMeHe y CpOurju ¢y BHITIC Ha APy HETO Y MpakCcH U HajBehn
132308 je umrutemenTamuja pedopmu.’’ V ussemrajy Esporicke komucuje 3a Cpoujy
3a 2021.roauHy Ha BHWINIE MecTa Ce yKasyje Ha PaclpoCTpameHy M0jaBy TOBOpa
MpPXIE¢ Y TIOMUTHYKOM TOBOPY W MeAWjUMa, KamIame Onmaherma HOBHHapa u
TMPe/ICTAaBHUKA IMBIJTHOT JAPYINTBA, Ha BEpOATHE HaIajie Ha MPE/ICTABHUKE [IUBITHOT
JpYLITBA M Ha CIOOOIHE MEAWje W TO Of CTpaHe NpEACTAaBHUKA INapiamMeHTa U
BHCOKHMX ITOJIMTHYKKX 3BaHUIHUKA. [1o mporienn EK crame xopymuje y CpOuju ce
TOropITiaBa M TOCTOjehr TpaBHM OKBUpP HE TIpyXa JOBOJGHE TapaHIMje IMPOTHUB
TOTEHIMjaTHOT MOTMTHYKOT yTHIaja Ha npasocyhe.?!

Jlomahu aytopm yka3yjy noa BIacT JIOMIE TPETHpa OpPTraHM3aIlje ITUBHIHOT
JIPYILTBA ¥ He3aBHCHE Memmje y Cpoujn®s, mocebHO y CHTyalmjaMa Kaja yKasyjy Ha
ClydajeBe BHCOKe Kopynuuje. ,Ha 1mBHIHO ApymTBO ce TIilefa mpe Kao Ha
HempyjaTesbe Hero Ha MpHpoIHe caBe3Huke Ha myTy CpOuje ka EBporickoj yHujn',
... ka0 Ha cTpaHe mIahieHIKe Koji pajie IpOTHB HauoHanHor nurepeca”. ® Bykosuh
BeoMa J100po OmKCyje, Ha jeHO] CTpaHM JIOLI TPEeTMaH LMBIJIHOT APYIITBA, U HA
IpYroj, pasrpaHare W Pa3HOBPCHE KOPYINTHUBHE W KIWjCHTEIUCTHYIKE MpEXKE Y
CpOuju Koje WAy Ka BpXy IOJIMTHYKE BJIAaCTH, Ka0 M Ha Be3e u3Mmelly chepe

'8 Brunelle-Quraishi, Oxas. pao, ctp. 84.

" QOverview of corruption and anti-corruption in SerbiChanges in the last 10 years
Transparency International, U4 Helpdesk Answer 2620 2.

80 Hcmo, ctp. 1.

8 IMseewimaj Eeponcke Komucuje 3a 2021. romumy, Crpasoyp, 19. 10. 2021.M3sop:
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokuedgatisnji_izvestaji ek_o_napretku/
izvestaj ek _oktobar 21.PDF

82 Ha npumep: Crasuma, O., [omumuka u demokpamuja y epeme Oesungopmucarea,
300pHUK pamoBa ca penoBHe MelyHaponHe koH(epeHIHje Yapykema 3a MOJHTHYKE
Hayke CpOuje, ompxkane 25-26. 09. 2021beorpan, ctp. 84; Uekosuh, A. u ap.,
Uzeewmaj u3z cenxe, Cmarwe Oemoxpamuje y Cpouju 2021, beorpax, 2021.
https://centarsavremenepolitike.rs/wp-content/alsk2820/07/Stanje-demokratije-u-Srbiji-2021 . pdf
8 hitps://europeanwesternbalkans.rs/neprijateljgkmsfera-prema-organizacijama-civilnog-
drustva-ne-prestaje/
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nonuTHKe, OM3HMca M 3noynorpebe jammx pecypca.’? IToctojeha macuBHOCT
TYXFJIAIITBA U TIPABOCYAHNX MHCTUTYIMja TI0 TTUTamky BHCOKE KOPYIIHMje HE Iaje
orrrrvmzaM 1a he CpOuja HampemoBaTH y peaHoj UMITIEMEHTaIju Mel)yHapoTHIX
AHTHUKOPYNIMOHMX JOKyMEHara.

5. 3aksbyuuym

Cpbuja je Ha QopmanHoM HuBOy mpucrymiia Konsenuwju YH mportus
KOpYIIIWje, JIOHeNa je 3aKOHCKE TPOMKCe W OCHOBAIA je Tena 3a 0opOy MpoTHB
kopymiije. MehyTrM, Ha HHUBOY HMIUIEMEHTandje onpenou KoHBeHiwje, kao u
3aKOHA KOje je JIOHeNla Ha OCHOBY ofpenOou oBe KoHBEHIW)E, 1 aHTUKOPYIIIIMOHUX
konBeHuuja Casera EBporie, 1 IMITIEMEHTAIMj€ UCTHX Y TIPAKCH, a MOCeOHO Kaza je
y ImTamy Oopba TPOTHMB BHCOKE KOPYIIIMje, WMa MHOTO TpasHuHa. [locroju
mpo0ieM HEeMMILIEMEHTHpama TPOIHca Koje je NpkaBa cama JOHena. 300r Tora
MOjeIMHN aHAIMTHYapd W3 o0lacTd aHTHKOPYNLIMOHMX CTparteruja, mocrojehy

»aHTUKOpymmoHy moiuTuky” CpOuje HasuBajy ,nanupHata OopbOa NpOTUB

-

Axo ce nornenajy 3axteBu u3 wi. 5,cr. 1. Konsenmuje YH, jacHo je na CpOuja
He paspaljyje 1 He TpuUMembYje AeNOTBOPHY KOOPAMHUCAHY MOJHUTHKY CIIpeyaBarba
KOpyIiije KojoM ce yHarpehyje ydemnrhe IpymiTBa W OApKaBa HAveNIO BIIAJaBHUHE
npaBa. OHH JIETIOBH JPYIITTBA KOJU KPUTHKY]Y ITOJUTHYKE €IUTE 300T KOPYIIIH]je Koje
JENOBH T€ €NUTE BpIIE, HE CMaTpajy ce NapTHEpUMa, HEro IOIUTUYKHM
MPOTHBHULIMMA U HENpHjaTeJbiMa.

Unan 6. Koneennuje mporucyje na he cBaka ApykaBa YrOBOPHHIIA OCHHBATH
TEJIO WM Tela 3a CIpeyaBame KOPYIIMje ca 3aJaTKOM BpIIeHka Haa3opa U
KOOpIMHALMj€ Y IPUMEHH TONMTUKE MPOTHB KOpymuuje u Aa he mpu ToM aa UM
00e30em  TOTpeOHYy HE3aBHCHOCT, HEONXOJHAa MaTepHjalHa CpelacTBa U
kBauKoBaHO ocobibe. JIprkaBa CpOuja je ocHoBasa aBa Tena. [Ipeo je Caser 3a
00pOy MpOTHB KOpyILMje Koje MperncTaBba Tedo Brage, a mpyro je Arenumja 3a
CrpeyaBame Kopymmje. Peamna ymora oba Tena je BeoMa MapruHAIM30BaHA Y
npymrBy. OBa Cy Tejla ocTajajia HeMa HaJl CITydajeBUMa BEJIMKUX KOPYIIIHOHAITKIX
aepa koje cy notpecane Cpoujy (n3y3umajyhu Caser 3a 60pOy IpOTHB KOpYILIHjE Y
BpeMe Kaja je Ha yery Tor Tena ouna Bepuna bapah). Ha npyroj crpanu, ona cy u
cama mMana cBoje adepe Koje ce THIy KaJJpOBCKUX MHTAha, HE3aBUCHOCTH Y PaLy,
UTI.

Unan 13 Konsenmwje YH obaBesyje apxkaBe yroopHuie na ¢opmupajy
HAjIIIpy KOATMIHjy 3a OOpOy IPOTHWB KOpymiuje y Kojy he OWTH yKJbydeHH
HAjIIMpH JEJOBM APYINTBA KOjU Cy W3BaH jaBHOT cekTopa (rpaljaHCKO IpYINTBO,

8 Vnyhyjemo ma ommrumy amammsy kojy je msspmmo Bykoeuh, II., Biadasuma npasa,
300pHuK panosa: [logpuBame nemokparuje: Ipouecu n mHeTuTynmje y Cpouju o 2010.10
2020.romune, beorpan, 2021 ctp. 17-45.

B https:/mww.dw.com/sr/politi%C4%8Dke-stranke-cerktarupcije/a-18903796
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HEBII4IMHE OpraHK3alyje, MeUjH), Y3 jadare TPAHCIIAPSHTHOCTH M HETOJICPAHIIY]e
Ha kopymjy. Ilpakca y CpOuju moka3yje ma je MOCTYHame BIACTH CYIPOTHO
3axTeBuMa wi. 13. KoHBeHIMje y MOrvieay TPaHCIApEeHTHOCTH U CTBaparmba KIIMME
HETOJIepaHLIje Ha KOPYIIHWjy. Menuju W OeloBH LMBHIHOT APYIITBA, HOBHHAPU
KOjU yKa3yjy Ha KOpYILMjy >PTBE Cy MEAWjCKOr JIMHYA, CTUTMAaTU3aLHje,
TMIPOTJIAIIABAjy Ce HEeTpHjaTe/biMa JPrKaBe, U3JI0KEHH CY BepOATHUM HaIlapiMa T/,

Konsenmmja YH 3a 60pOy mpoTHB KOPYIIIHjE IOTIa3Hu O] TEOPHjCKOT CTaBa Jia
Tpeba 1a mocToju OajaHc M KOHTpOJIa U3Mely pa3nuuuTHX JeNoBa ApYyIITBa, u3Mehy
NONMWTHUYKEe BiacTh u  JpymrBa. CynoBH, TYXWIAIITBO, HAJ30pHA Tena,
BHUIIICTIAPTH]CKH CHCTEM, TIAPJIAMEHT, IIMBIITHO JPYIITBO W CIIOOOTHM MeAHjU Tpeba
na Oyny OamaHc ¥ KOHTpOJIa CBUMa OHMMa KOjH 370yNOTpeOsbaBajy CBOjy BIacT U
opnamihema, O0e3 003Mpa HAa HUMBO HAa KOMe ce Haimase. Taj 0asMyHM KOHIETIT
Konsenije YH je Ha ucToj Teopujckoj quHUjK ca wi. 3 U 4 YcraBa PernyOimke
Cpbuje. Ycras CpOuje U3pHUMTO MPOIHCYje Y Wi. 3 BIaJaBHHY IpaBa ca MOACIOM
BJIACTH, ¥ HE3aBHUCHOM CyICKOM Biamhy. Unan 4 YcraBa Koju HOCH Ha3MB MOJENa
BJIACTH TIPONHKCYje J1a ypehere BIacTu mo4nBa Ha MOJEN BIACTH Ha 3aKOHOJABHY,
u3BpiHy 1 cyacky. Crae 3. 4wi. 4. Ycrapa CpOuje U3pHIUTO HABOIM JIa CE OAHOC TPH
rpaHe BJacTH 3acHMBa Ha Mel)ycOOHOM MOBepery M PaBHOTEXH. PaBHOTeXa, Tj.,
Oaanc m3Meljy Tpu rpaHe BIACTH KOJ HAC j€ HapyIIcHa Y KOPUCT U3BPIITHE BIIACTH.
CpOuja je omcrymwia of CBora YcraBa My MPaKCH CIPOBOIW HEKY BpCTY
MPOTHUBYCTABHOT HAaKapaJHO NPUMEH-HBAHOT KOHIIENTA JeIMHCTBA BJIAaCTH Y KOME je
CBa BJIACT y pyKama npexaceanuka. Ha Taj HauuH je HapyIieH OajaHC y ApYIITBY U
KOHLIENT KOHTPOJIC jeIHE TpaHe BIACTU OJ CTpaHe IPYTHX IpaHa BIACTH, Y3
ancoMyTHY MapruHaIM3aljy U CTUTMATHU3aLMjy LUBIJIHOT APYIITBA M CIOOOJHUX
Menuja. Ha Taj Haumn Oopba MpOTHB KOpYMNIHMje Ha HAjBHUIIEM HHBOY je
TIapaIn30BaHa.

Baxno je muTame (uHAHCHpama OpraHu3anyja IMBIUTHOT JPYINTBA KOj&
CIIPOBOJIE MPOjeKTe YKa3hBarba Ha KOPYIILIMY B F-eHO cripedaBame. IHTepecanTHO je
HaroOMEHYTH J1a Ce Ha CajTy CpIICKe ApKaBHE ATEHIHje 3a CIpeYaBambe KOPYMHje, Y
JieTy Koju MMa HacioB ,, [ IpaBmmamm® Hamase y PDF-y OpojHu npaBrtHUIN BE3aHH
32 aHTHKOPYIIMOHE aKTHBHOCTH. Y OKBHpY IIOIHACJOBa IO KOjUMa Ccy Td
MPaBUJTHULIM CEJICKTOBAHH, HaJIa3u ce U MoAHAcoB , [luBiiHO npymTo”. YV okBHpY
BEra Ce Halasu JOKYMEHT NoJ HasuBoM ,lIpaBmiHMK O crpoBohemy jaBHOT
KOHKYpCa 3a JIOZIeNTy CpeJicTaBa OpraHn3alijama [UBIIIHOT JPYIITBA 32 PeaTH3aLijy
mpojekara y oONacTH crhpedaBama Kopymumje — npeuninheH Teker (22.12.2020.
romuue)”’. MeljytuM, Taj TOKyMeHT HHje mocTymaH. He moxe ce orBoputn. Croju
CaMO MKOHHMIIA Ca HAaBEICHNM HACJIOBOM. 3a PasiMKy O]l Fera, OCTaIN JOKYMEHTH Y
ToM JielTy cajTa ce Ge3 mpobiema otBapajy.>® CMaTpaMo 1a TO HHje CITydajHa rpellka,
OIIHOCHO, MO Hama, TO je HMHOWLMja Koja yKasyje Ha OXHOC JpXKaBe IpeMa
opraHu3alyjama IMBIITHOT IPYINTBA KOje ce OaBe MUTamkUMa BE3aHNM 32 KOPYITIH]Y

8 https://www.acas.rs/lat/page_with_sidebar/ostedipisi ITociesn 1yt npucTymbeHo 29.
8.2022.

331



bpanncnae CumoHoBuh, KoHBeHUM]a YjeaneHnx Haumja NpoTuB Kopynuuje u
ynora umsunHor gpywrsa (ctp. 309-335)

1 BUXOBOM (puHancupamy. Ha npyroj crpanu, HUCY peTKe cUTYyalyje Ja ce Te HCTe
opra"uzanyje IMBIIHOT pymTea y Menujuma u 'y Ilapmamenty CpOuje, HazuBajy
cTpaHuM TriaheHuIMMA, jep ce jarJbajy Ha Mel)yHapomHe KOHKypce 3a JOACTy
cpencrapa.’’

Tpebano O Ha HENPHCTpPacaH HAYMH PETYJMCATH W Y TPAKCH CHPOBOIUTH
(MHAHCHpambe HEBIANMHIX opranmsammja e n mMemmja.?® Cana Ha KOHKypcnMa Koje
T10 3aKOHY pacImicyje Biama, HeBaguHe opraHu3alije U CII000THN MEIUjH HEMajy
miance jga Ao0Wjy cpeicTBa W3 JApXKaBHOI OyXeTa YKOJIHMKO Cy KPHTHYKA
OpHjEHTHCAHU TIpeMa KOPYIIIHjH W MajBep3allfjaMa Koje Cy MPUCYTHE Y OKBUPY
MOJIUTHYKE eIUTe. Y CBaKOM CJIy4ajy, OBaKBa IIpaKca je y CylpoTHOCTH ca wi. Su 13
Koneenumje YH npotuB xopyrmmmje.

CpOujy [naHac KapakTepHlle 3HauajaH CTeleH KOHCIIMPAaTUBHOCTH H
HETPaHCIIAPEHTHOCTH y TIOTJICAY 3aKJbyuerha BEJIMKUX EKOHOMCKUX YroBOpa Y
KojuMa je jenHa ctpana Brnama. To Huje y carmacHocTn ca oapendama Konsenuuje
VYH (na mpumep, ca wi. 9 Koju ce THYC jaBHUX HAOABKH W yNPaBJbAEM jaBHUM
(hrHaHCHjaMa), ca PHHIIIOM OajlaHca M KOHTPOJIE BIACTH.

[TotpebHO je yCBOjUTH HaC)y Oa HW3paKaBame KPUTHUKOT MHIUBCHA H
KPUTHYKH FOBOP, YKa3UBamkE HA TPELLKE U MPOITYCTe MOXKe caMo Jia Oyze o KOpUCTH
y pa3Bojy 3ajemHHIIC ¥ MOXKE JIa TIPEICTaBba JOMPHUHOC OOpPOH MPOTHB KOPYITIHjS
KOoja O030MJBHO HArpwsa Haie IpyImTBO. Y TOME j€ BEIMKMA 3HAa4aj HETOBamba
NpPUHIMIA TPAHCTIAPEHTHOCTH M TMOJACTHLAKAa pPa3Boja LMBUIHOL JpYIITBA U
HezaBUCHUX Menuja. CBaka apyradnja MojuTUKa Blagajyhe einTe, ykasyje Ha Jomie
HaMepe ¥ HEeTOCTOjamhe¢ TIOJIMTHYKE BOJKE J]a CEe HCTa CyOYH Ca MaHIyliMa y
COTICTBEHHM PEIOBHMA.

8" Ha mpumep, Bumm cyn y Beorpany je parama Byumhesnha, ypemmuxa Hupopmepa
OCYZIHO 3a KpIICHe 3a0paHe TOBOpPa MPKEbE 300T M3jaBe Y CBOME JIUCTY. ,3amagae HBO y
CpOuju cy crpanu ruraheHUIM W paje y WHTEpeCY CBOjUX (DMHAHCHjepa, a YecTo je TOo
CYIPOTHO natepecuma  Cpowuje. Onnu cy 3aro  gomahm  WM3IajHMIH".
https://m.facebook.com/permalink.php?id=12431537@83&story fbid=2161498540559353
W Ha npumep, TekeT Ha cajTy ,Cpoun uapo" mox HacmoBoM: ,, CTpaHu ruiaheHuI: HCTHHA
0 HBO opranmsarmjama y Cpouju. https:/srbin.info/pocetna/aktuelno/strani-placieistina-o-
nvo-organizacijama-u-srbiji/?lang=lat3a cymporao Muiubeme ymyhyjemo Ha  cajT:
https://mww.cenzolovka.rs/tag/lkampanja-strani-pié@é  wm  Teker  Ha  cajTy:
http://zoomer.rs/zasto-vise-nije-smesno-kada-oprgamo-kao-o-stranim-placenicima/
88V Besu ca oBUM THTAREM: Cenakosuh, b., CteBkoBckw, ., Teodmiopuh U., I'poosuh, I1.,
Mampuya 3a npaherse noocmuyajuoz oxpysicersa 3a paseoj yusuinoz opywmsa, Hszsewmaj
3a Cpoujy 2019 bankaHcka Mpexa 3a paBoj IMBUIHOT ApymiTea, Mapt 2020.

890 rome Bume: Mexa yensypa, Ilpomene y meoujckom cexmopy — ca eopez Ha Jouiuje,
BankaHcka nctpaxuBadka mpexa, beorpan, 2016.
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UNITED NATIONS CONVENTION AGAINST CORRUPTION
AND THE ROLE OF CIVIL SOCIETY

Summary

The paper analyzes provisions 5, 6, 13 and 63edfthited Nations Convention
against Corruption, which define the role of cadkiety in anti-corruption efforts.

In the second part of the paper, a theoretical uison was conducted on the
importance of civil society in the fight againstroption. It points to some specifics
that civil society organizations encounter whemfiog out corruption in countries
where there is no political will to fight this typécrime.At the end of the paper, the
situation in Serbia regarding those issues is iaidid and conclusions are given.

Key words: corruption; the United Nations Convention againsirption;
civil society and the fight against corruption-
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