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Energetska politika, odrzivi razvoj i kogeneracija

REZIME
Rad se bavi pitanjem veze izmedu energetske poli-
tike i odrZivog razvoja na primeru Danske, sa os-
vrtom na stanje u Srbiji i to sa posebnim akcentom
na odrZivom energetskom razvoju i kogeneraciji kao
alatu za njegovo postizanje.

Kljuéne refi: Energetska politika/Kogen-
eracija

1. UVOD

U najopstijem sluéaju odrZivi razvoj moZe da
se defini$e kao pravedna raspodela ogranienih sred-
stava i moguénosti u kontekstu ekonomije, energije,
ekologije i drustva. OdrZivi razvoj ima za cilj dobro-
bit svih u sadasnjosti, ali i u buduénosti, pri ¢emu se
ostavlja moguénost znacajne izmene buduéih potreba
naspram na$e sadasnje percepcije o buduénosti.

- Odrzivi energetski sistem se opisuje definisa-
njem pojmova njegove energetske efikasnosti, pou-
zdanosti i uticaja na Zivotnu sredinu, odnosno odrzivi
energetski sistem se moZe definisati kao sistem spo-
soban da proizvede dovoljno energije i snage za
svacije potrebe, po pristupacnoj ceni i da je pri tome
isporuéena energija Cista, bezbedna i pouzdana [1].

' Rad nastao kao rezultat istraZivanja na projektu ,IstraZivanje
kogeneracionih potencijala u komunalnim i industrijskim
energanama Republike Srbije i mogucénosti za revitalizaciju
postojecih i gradnju novih kogeneracionih postrojenja (III
42013)
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ENERGY POLICY, SUSTAINABLE DEVELOPMENT
AND COGENERATION

ABSTRACT
]’he paper deals with the relationship between en-
ergy policy and sustainable development on the
example of Denmark, with an emphasis on the situa-
tion in Serbia and with special emphasis on the devel-
opment of sustainable energy and cogeneration as a
tool to accomplish it.

_ Keywords: energy policy, sustainable devel-
opment, cogeneration;

Uobic€ajena praksa je da se energija proizvodi
u velikim, centralizovanim postrojenjima. S obzirom
na energetsku i ekolosku situaciju u svetu, ali i kod
nas, sve je vise pokusaja da se pronade reSenje koje bi
vodilo ka odrZivoj proizvodnji energije i energetskoj
nezavisnosti zemlje.

Jedan od nacina da se postigne bezbednost i
pouzdanost prilikom snabdevanja je podsticanje re-
gionalne saradnje 1 upotreba lokalnih izvora energije.
Ovakav pristup neminovno vodi ka decentralizova-
nom (distribuiranom) energetskom sistemu sa ma-
njim proizvodnim jedinicama, koji ima niz prednosti
u odnosu na konvencionalne centralizovane sisteme.
Dccentralizovani sistem je fleksibilniji za uvodenje
novih tehno-ekonomskih reSenja i primenu politi¢kih
odluka. Ovakav sistem obi¢no primenjuje razlicite
tehnologije za konverziju energije §to ga &ini efika-
snim i prilikom kori§¢enja razliitih vrsta goriva. Sto
se ti¢e rada u mrezi decentralizovani sistem je sistem
koji moZe da radi samostalno ili paralelno sa ce-
ntralizovanim sistemom. Lokalni karakter decentarli-
zovanog sistema mu omogucava bolju iskori§cenost
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Slika 1. Sema distribuiranog sistema za proizvodnju energije

lokalnih izvora energije, §to za sobom povladi sma-
njene potrebe za nabavkom i skladiStenjem goriva.
Osim toga utiée se na socijalnu sliku lokalne zajednice
kroz porast zaposlenosti stanovnistva.

Distribuirani sistem za proizvodnju energije
(slika I) predstavlja novi pristup proizvodnji energije.
Analizom dostupne literature ne moze se doéi do je-
dinstvene definicije ovakvog sistema [1]. S obzirom
na znacajan broj uticajnih faktora (veli€ina postroje-
nja, svrha, lokacija, stepen decentralizacije, vlasnistvo,
tehnologija, uticaj na Zivotnu sredinu, itd.) koje
treba razmotriti prilikom definisanja distribuiranog
sistema za proizvodnju energije, za potrebe ovog rada
zadrZza¢emo se na definiciju paralelnog rada centrali-
zovanog 1 decentralizovanog sistema proizvodnje en-
ergije koji ¢e se najverovatnije i zadrZati u buduénosti
kao model odrzivog energetskog sistema [1], [2].

U cilju podizanja energetske efikasnosti i
smanjenja uticaja na Zivotnu energiju koji ima proiz-
vodnja energije, svetski trend je kombinovana odnos-
no istovremena proizvodnja toplotne i elektri€ne ene-
rgije (kogeneracija ili CHP). Za primenu kogeneracije
podjednako su pogodni i centralizovani i decentrali-
zovani sistemi. Prilikom kogeneracije ukupan stepen
korisnosti postrojenja se krece izmedu 85 i 90% §to je
znacajno veca efikasnost u odnosu na postrojenja koja

kao primera dobre
prakse za posti-
zanje energetski odrzivog sistema i analizu potenci-
jala Srbije u tom svetlu.

2. PRIMER DOBRE PRAKSE - DANSKA

Danska je jedna od energetski najefikasnijih
zemalja u svetu. Ovaj status je velikim delom postigla
pro-aktivnom energetskom politikom, poveéanom
upotrebom obnovljivih izvora energije i tehnoloskim
razvojem [3], [4]. Posebno interesantan aspekt da-
nskog uspeha je kontinualna i dugoro&na energetska
politika koja se sprovodi tokom vise od 30 godina, a
koja je poseban akcenat stavila na sisteme daljinskog
grejanja, kogeneraciju i upotrebu obnovljivih izvora
energije. Danas je Danska svetski lider u iskori§éenju
potencijala kogeneracionih postrojenja (s/ika 2) [3].

Postizanje statusa energetski nezavisne ze-
mlje (Danska je energetski nezavisna od 1997. godine),
Danska duguje pronalasku gasa i nafte u Severnom
moru i drzavnoj energetskoj politici koja je otpodela
uvodenjem zakona o snabdevanju toplotnom energi-
jom 1976. godine. Zakon je sproveden kroz tri faze u
okviru kojih je odgovornost za planiranje i ostvarivanje
strategije podeljena na lokalne vlasti i drzavu. U prvoj
fazi lokalne vlasti su pripremile izve§taj o potrebama
1 koli¢ini toplotne energije kao i naéinu na koji se te
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Slika 2. Ucesce kogeneracionih postrojenja u ukupnoj proizvodnji energije

u svetu

potrebe zadovoljavaju. U sledecoj fazi primene zako-
na lokalne vlasti su pripremile izvestaj o procenjenim
potrebama za toplotnom energijom u buduénosti. Ovo
je omogucdilo da se u okviru poslednje faze pripremi
nacionalni plan.za snabdevanje toplotnom energijom.
Nacionalni plan toplifikacije je uticao na stabilnost
sistema za distribuciju toplotne i elektriéne energije
$to je upotrebu kogenerativnih postrojenja u sistemi-
ma daljinskog grejanja uéinilo slede¢im logiénim
korakom, a §to je dalje vodilo komercijalizaciji koge-
nerativne tehnologije [4], [5], [6]-

Podela odgovornosti jo§ od procesa plani-
ra-nja je doprinela i efikasnoj primeni nacional-
nog plana. Dve osnovne mere proistekle iz primene
ovog zakona, odnosno iz procene buduceg toplo-
tnog opterecenja i1 nacina snabdevanja, su zabrana
koriS¢enja elektri€ne energije za grejanje i restrikcije

Plan proistekao iz ovog
zakona je najvazniji uticajni
faktor zasluzan za formiranje
trziSta, a da bi obezbedila kontinualnu realizaciju,
drZava je pristupila formiranju programa za pruZanje
finansijskih podsticaja novonastalom sistemu daljin-
skog grejanja i1 kogeneracije kroz dva osnovna vida
subvencionsanja. '

Prvi podsticaj je realizovanuvodenjem visokog
poreza na goriva koja se koriste samo za proizvodnju
toplotne energije, a sa druge strane ukidanjem poreza
na goriva koja se koriste za proizvodnju elektriéne
energije. Ovakva poreska politika je stvorila uslove za
prelazak na kogenerativnu proizvodnju energije.

Drugi podstrek za upotrebu kogeneracije i ob-
novljivih izvora energije su fid-in tarife. Iako su ko-
generativna postrojenja na pocetku bila postrojenja
koja su koristila ugalj i prirodni gas, fid-in tarife su se
od samog pocetka odnosile na proizvodnju energije iz
obnovljivih izvora, a da bi se 1992. godine primena

Slika 3. Proizvodnja energije u Danskoj
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fid-in tarifa pro§irila i na kogeneraciju koja kao gorivo
koristi prirodni gas. Kogenerativna postrojenja koja
za pogon koriste i biomasu osim osnovne fid-in tarife
ostvaruju pravo i na premium fid-in tarifu.

Treba ista¢i da kogenerativna postrojenja
koja kao gorivo koriste ugalj, se ne napustaju kao
tehnologija, ve¢ se radi modernizacija i unapredenje
takvih postrojenja.

Osim ovih finansijskih podsticaja vazan do-
prinos drZavnoj energetskoj politici je obaveza otkupa
elektri¢ne energije proizvedene u CHP postrojenjima
1 upotrebom obnovljivih izvora energije. Ova obaveza
je omogucila dugoroéno planiranje i siguran prihod
§to dodatno podsti€e investiranje u obnovljive iz-
vore 1 kombinovanu proizvodnju toplotne i elektriéne
energije, §to pogodno utife i na smanjenje vrednosti
pocetne investicije 1 pomaZe daljoj komercijalizaciji
tehnologije.

Posledica primene encrgetske politike je da
se Danska danas snabdeva toplotnom 1 elektri¢nom
energijom kori§éenjem sistema za distribuiranu proiz-
vodnju energije (slika 3) [4].

3. POTENCIJAL SRBIJE

U poslednjih nekoliko godina evidentan je
napor koji Republika Srbija ulaZe u nastojanju da za-
konskom regulativom uhvati korak sa deSavanjima u
svetu. Uredba o merama podsticaja za proizvodnju
elektricne energije kori§éenjem obnovljivih izvora
energije 1 kombinovanom proizvodnjom elektriéne
i toplotne energije i Uredba o uslovima za sticanje
statusa povlaSéenog proizvodacda elektriéne energije i
kriterijumima za ocenu ispunjenosti tih uslova iz 2009.
godine definisale su moguénost za formiranje decen-
tralizovanog energetskog sistema, ali ne 1 obaveze
koje bi podstakle formiranje takvog sistema.

Prvi nedostatak u nastojanjima Srbije, u
oblasti odrZivog energetskog razvoja, je nedostatak
transparentnog nacionalnog plana odnosno kohe-
rentne energetske politike. Drugi veliki nedostatak je
ogranicenje koje je postavljeno na proizvodne kapa-
citete koji mogu da se kvalifikuju za podsticajne mere,
a koji predstavlja ograni¢avajuci faktor prilikom oda-
bira tehnologije. S druge strane odlaganjem usvajanja
Zakona o racionalnoj potrodnji energije i formira-
nja Fonda za energetsku efikasnost drzava odlaze i
formiranje programa koji su neophodni da bi se uti-
calo na isplativost primene relativno malih kapaciteta
(do 10MW) propisanih Uredbom, s obzirom na sma-
njenu efikasnost i povecane investicione tro§kove koje
takva postrojenja imaju, posebno kada su u pitanju

kogeneraciona postrojenja. Osim fid-in tarifa, drugih
podsticajnih mera za sada nema.

Da bi Danska podrZala energetsku politiku, od
samog poCetka je napravila spektar podsticajnih mera
(fiskalna politika, fid-in tarife, finansiranje poetnih
investicija, zabrana grejanja elektricnom energijom,
obaveza povezivanja na sisteme daljinskog grejanja,
itd.) koje su se vremenom menjale i evoluirale prema
potrebama trzi§ta. Osnovni problem sa energetskom
politikom Srbije je §to je jednoznaéno i veoma usko
definisana, §to joj ne omogucava dovoljno prostora da
se prirodnom selekcijom razvija i menja.

Sa druge strane Danska je tokom perioda
od tridesetak godina predano radila na proSirenju
sistema daljinskog grejanja i upotrebe kogenera-
tivnih postrojenja u tim sistemima. Srbija raspolaze
poprilino razvijenom mreZom daljinskog grejanja
(slika 4) koja je nastala u sliénom vremenskom pe-
riodu kada se razvijala i danska mreza daljinskog
grejanja, i koja predstavlja zna¢ajan resurs Republike
Srbije. »

Ukupna instalisana snaga konzuma u Srbiji
iznosi nesto preko 6 GW. U gradovima u kojima po-
stoje sistemi daljinskog grejanja 38% domadinstava

¢ (-100 MW

@ 100 - 300 MW:
@ vise od 300 MW:
¢ TE-TO

Izvor Interent
prezentacija poslovnog
udrufenja “Toplane Srbije”

Slika 4. Sistem daljinskog grejanja u Srbiji
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koristi daljinsko grejanje (DG), Sto predstavlja 23,4%
ukupnog broja domacinstava u Republici Srbiji. Vise
od 60% toplotne energije se dobija kori§¢enjem prirod-
nog gasa, a veliki broj manjih gradova (25 gradova od
ukupno 55 gradova koji imaju DG) koristi mazut [7].

Jo§ jedan neiskori§¢eni resurs Srbije su i ter-
moelektrane. Veéina termoelektrana u Srbiji ne ko-
risti otpadnu toplotu (izuzetak su TE Nikola Tesla A,
TE Kostolac A i delimi¢no TE Kolubara A, koje deo
toplotne energije koriste za daljinsko grejanje okolnih
gradova).

Srbija za sada nema jasno vidljivu strategiju
obnavljanja, proSirenja postojetih kapaciteta i/ili
prelaska na prirodni gas, niti sistematskog prelaska
pomenutih postrojenja na kogeneracionu proizvo-
dnju.

Treba imati u vidu da Danska nije jedina zem-
lja koja je uvidela potencijal koji se nalazi u povezi-
vanju daljinskog grejanja i kombinovane proizvodnje
toplotne i elektricne energije. Daljinsko grejanje (i
hladenje) u urbanim, gusto naseljenim podruéjima,
a uz postojeéa tehnoloSka reSenja, pruza moguénost
efikasne 1 ekonomski isplative kombinovane proiz-
vodnje energije [3].

Komercijalizacija kogenerativnih tehnologija
manjih kapaciteta (do 10 MW) je u porastu u svetu,
pa je realno za océekivati da bi se dodatnim radom
na zakonskom okviru u Srbiji mogle iskoristiti pred-
nosti koje ima i mini kogeneracija. U domenu mini
kogeneracije, neophodno je na prvom mestu, jasno
i transparentno definisanje standarda za prikljugenje
proizvodaca elektrine energije na distributiviu
odnosno prenosnu mrezu, a posebno u svetlu pro-
mena na trziStu elektricne energije koje su u toku.

4. ZAKLJUCAK

U svetlu drustveno-ekonomskih 1 politickih
deSavanja u Srbiji, sti¢e se utisak da Srbija raspolaze
Znatnim resursima u sferi obnovljivih izvora energije
(OIE). Osim §to su stvarni kapaciteti skromnijinego §to
se to prikazuje u marketinSke svrhe, treba imati u vidu
i da je kW elektri¢ne energije dobijene iz OIE i dalje
veoma skup. Nas§ cilj bi morao da bude obezbedivanje
energije uz najnize tro$kove, a ne visoke investicije,
jer se one na kraju, odraZavaju na cenu proizvoda, u
ovom slucaju cenu elektri¢ne energije. U tom smislu
najpre se treba fokusirati na postojece kapacitete DG i
termoelektrana i njihovu modernizaciju i unapredenje,
a zatim na OIE, kao §to su biomasa i mali hidro-
potencijali, koji osim §to imaju potencijala imaju i
moguénost koris¢enja domace tehnologije.

34

5. REFERENCE

(1] K. Alanne, A. Saari, “Distributed energy generati-
on and sustainable development, Renewable and
Sustainable Energy Reviews, 2006, Vol. 10, pp.
539-558

2] T. Ackermann, G. Andersson, L. Soder, “Distribu-
ted generation: a definition®, Electric Power Sy-
stems Research, 2001, Vol. 57, pp. 195-204

(31 T. Kerr, “Cogeneration and District Energy®, /n-
ternational Energy Agency, 2009

[4] T.Kerr, “CHP/DHC Country Scorecard: Denmark*,
International Energy Agency 2007

[51K. Sperling, F. Hvelplund, B. Vad Mathiesen,
“Centralisation and decentralisation in strategic
municipal energy planning in Denmark®, Energy
Policy, 2011, Vol. 39, pp. 1338-1351

(6] O. Odgaard, M. H. Jergensen, “Heat Supply in
Denmark - Who What Where and Why*, The Da-
nish Energy Authority, 2005

[7] Pokazatelji daljinskog grejanja u toplanama ¢la-
nicama poslovnog udruzenja”Toplane Srbije” za
2009/2010 godinu






