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Energetski sertiÞ kat kao 
instrument racionalne 
potrošnje energije

Sažetak

Svetska ekonomska kretanja uslovila su da se više brine o svim oblicima potrošnje pa i o potrošnji energenata. 
Pored tzv. krupnih problema u energetskom sektoru, kao što su obezbe enje Þ nansiranja infrastrukturnih energetskih 
projekata i problem pronalaženja kapitala koji bi stimulisao razvoj koriš enja obnovljivih izvora energije na makro 
planu, na mikro planu se kao problem javlja planiranje sredstava na nivou koriš enja javnih zgrada kao i potrošnja u 
doma instvima što vodi ka ozbiljnijim analizama o potrošnji u zgradarstvu.

Briga o troškovima energenata pored zna ajnih rezultata vidljivih u oblasti o uvanja životne sredine postaje jedan 
od alata za saniranje posledica svetske ekonomske krize i dobar po etak za izlazak iz nje. Sve to ukazuje na to da je 
energetski sektor klju na karika na tom putu. 

Zgrade su najve i pojedina ni potroša i energije, sa tendencijom porasta u skladu sa porastom standarda 
stanovništva. U Evropi se oko 40% energije troši u zgradarstvu. Potrošnja energije za grejanje u prose no termi ki 
izolovanim zgradama u Srbiji iznosi oko 60% ukupne potrošnje energije. 

Upravo zato, energetska eÞ kasnost u zgradarstvu jeste oblast koja ima najve i potencijal za smanjenje potrošnje 
energije. Uspostavljanje mehanizama koji e da obezbede trajno smanjenje potrošnje energije u novim zgradama 
(novim na inima projektovanja i koriš enjem novih materijala) i pravilno rekonstruisanje postoje ih zgrada, jeste 
glavni cilj energetske eÞ kasnosti u zgradarstvu.

U zemljama Evropske Unije još 60tih godina prošlog veka govori o energetskim karakterstikama zgrada. Direktiva 
o energetskim karakteristikama zgrada ( nergy Performance of Buildings Directive - EPBD), broj 2002/91/  je 
usvojena 1991. godine, a nova verzija u maju 2010 godine (Directive on the energy performance of buildings), broj 
2010/31/EU. Kod nas Zakon o planiranju i izgradnji („Službeni glasnik Republike Srbije“ br. 72/09) po prvi put 
uvodi pojam energetske eÞ kasnosti.

Energetski sertiÞ kati su prepoznati kao tehni ki instrument u poboljšanju energetske eÞ kasnosti. Me utim, ni 
u zemljama Evropske Unije nije razvijena jedinstvena metodologija, tako da je u Velikoj Britaniji emisija CO

2
 

odlu uju i faktor pri klasiÞ kaciji zgrada, dok se u Nema koj posmatra prosek korisne, primarne i Þ nalne energije. 
U zakonodavstvo bivših jugoslovenskih zemlja u poslednjih par godina se usvode zakoni koji tretiraju ovu oblast u 
kojima su implementirane direktive Evropske unije.

U radu je dat pregled zakonske regulative u Evropskoj uniji u ovoj oblasti, a zatim su data pore enja izdavanja 
sertiÞ kata u Velikoj Britaniji i u Nema koj. Tako e, dat je pregled zakonske regulative u zemljama u okruženju - u 
Hrvatskoj, Makedoniji i Crnoj Gori, kao i kriterijumi za rangiranje zgrada.

Energy certificate as an instrument of rational energy consumption

Global economic developments caused people to be more and more concerned about all forms of consumption, 
included energy consumption. In addition to big problems in sources usage at the macro level, the problem at the 
micro level is planning of funds for usage of public buildings, as well as the household consumption, which leads to 
serious analyses of consumption in building construction.

Concern for energy costs, in addition to signiÞ cant results visible in the area of environment, becomes one of the 
tools to remedy the consequences of the world economic crisis as well as the good start for coming out of it. All that 
points out to the fact that energy sector is the key link on that road.  

The buildings are the biggest single energy consumers, with the tendency to consume more in accordance to the 
population standard improvement. In Europe, approximately 40% of energy is consumed in the buildings. Energy 
consumption for heating in Serbia, in averagely thermally insulated buildings, is about 60% of the total energy 
consumption. 

[080]



energija

1. Uvod

U okviru Kjoto protokola, Evropska 
unija se obavezala da se smanji 
emisija gasova staklene bašte (GHG) 
za 8% u periodu od 2008. do 2012. 
godine u odnosu na nivo emisije CO

2
 

u 1990. godini. Najvažniji efekti 
staklene bašte su vezani uglavnom 
za sagorevanje fosilnih energenata 
i zato se o ekuje da se pove anjem 
energetske eÞ kasnosti doprinese 
ostvarivanju ciljeva smanjenja 
emisije gasova sa efektima staklene 
bašte. Koriš enje energije u 
zgradama, ini više od 40% Þ nalne 
energije u Evropskoj uniji. Slede i 
je saobra aj, a tek na tre em mestu 
nalazi se industrija. Upravo zato, 
energetska eÞ kasnost u zgradarstvu 
jeste oblast koja ima najve i 
potencijal za smanjenje potrošnje 
energije. Uspostavljanje mehanizama 
koji e da obezbede trajno smanjenje 
potrošnje energije u novim zgradama 
(novim na inima projektovanja 
i koriš enjem novih materijala) i 
pravilno rekonstruisanje postoje ih 
zgrada, jeste glavni cilj energetske 
eÞ kasnosti u zgradarstvu.

U poslednjih nekoliko godina, 
brojni su napori preduzeti na 
nacionalnim nivoima za poboljšanje 
enegetske eÞ kasnosti u zgradama. 
Me utim, usaglašenost svih 
propisa me usobno, još uvek je u 
povoju. Prvi korak je u injen 2002. 
godine kada je doneta Direktiva o 
energetskim karakteristikama zgrada 
(2002/91/EC).(1) Zemlje lanice 
donose nacionalne propise na bazi 
ove direktive poštuju i okvirne 
zahteve i uvažavaju i speciÞ nosti 
svog podneblja. Ostvarena 
energetska eÞ kasnost objekta 
iskazuje se energetskim sertiÞ katom. 

2.  Energetska sertifikacija 
zgrada u zemljama 
Evropske Unije

2.1   Direktiva o energetskoj 
efikasnosti zgrada 2002/91/EC 

U decembru 2002. godine 
usvojena je Direktiva EU (Energy 
Performance of Buildings Directive 
- EPBD), broj 2002/91/EC, o 
energetskoj eÞ kasnosti zgrada. 

Direktiva od zemalja lanica zahteva:

primenu zajedni ke metodologije 
izra unavanja energetskih 
performansi zgrada i sistema, 
uklju uju i sisteme za grejanje, 
hla enje, provetravanje i 
osvetljenje, 

odre ivanje minimalnih standarda 
energetske potrošnje novih zgrada, 
ali i rekonstruisanih postoje ih 
velikih zgrada, 

razvoj sistema za energetsku 
sertiÞ kaciju za postoje e i za 
objekte u izgradnji koji e 
omogu iti da vlasnici, zakupci 
i korisnici budu mnogo bolje 
upoznati sa potrošnjom energije 
u zgradama koje kupuju ili 
zakupljuju, 

redovnu inspekciju sistema 
za grejanje, klimatizaciju i 
provetravanje. 

Iz Direktive 2002/91/EC Evropskog 
parlamenta i saveta od 16. decembra 
2002. godine o energetskoj 
eÞ kasnosti zgrada

SertiÞ kat energetske eÞ kasnosti:

1. Države lanice e obezbediti 
uslove, kada se zgrade grade, 
prodaju ili izdaju, da se sertiÞ kat 
o energetskoj eÞ kasnosti dobavi 
vlasniku ili da ga vlasnik preda 
potencijalnom kupcu ili stanaru, 

ve  prema slu aju. Važnost 
sertiÞ kata ne e prelaziti 10 godina. 
SertiÞ kacija stanova ili jedinica koje 
su namenjene da se zasebno koriste u 
blokovima zgrada može biti bazirana 
na: zajedni koj sertiÞ kaciji cele 
zgrade za blokove sa zajedni kim 
sistemom grejanja, ili na oceni 
nekog drugog reprezentativnog 
stana u istom bloku. Države lanice 
mogu isklju iti kategorije koje su 
pomenute u lanu 4(3) iz primene 
ovog paragrafa.

2. SertiÞ kat o energetskoj eÞ kasnosti 
zgrada sadrža e referentne vrednosti 
kao što su važe i zakonski standardi 
i reperi (uporedne vrednosti) 
kako bi omogu io potroša ima 
da uporede i ocenjuju energetsku 
eÞ kasnost zgrade. SertiÞ kat e 
sadržati i preporuke za ekonomi no 
poboljšanje energetske eÞ kasnosti. 
Cilj sertiÞ kata e biti ograni en 
na pružanje informacija a o bilo 
kakvim dejstvima ovih sertiÞ kata 
u smislu zakonskih postupaka ili 
drugog, odlu iva e se u skladu sa 
nacionalnim propisima. 

3. Države lanice e preduzeti 
mere da obezbede da sve zgrade 
sa ukupnom korisnom podnom 
površinom preko 1.000m², koje 
koriste javna uprava i institucije 
koje pružaju javne usluge velikom 
broju osoba, koje ih stoga veoma 
esto pose uju, imaju postavljene na 

istaknutom mestu, jasno vidljivom 
posetiocima, energetske sertiÞ kate 
koji nisu stariji od 10 godina.

Potrošnja energije u zgradama 
zna ajno zavisi od zahteva za 
kvalitetom unutrašnjeg prostora, što 
se direktno odražava na zdravlje, 
produktivnost i komfor ljudi koji 
borave u tim prostorijama. Stoga 
se kvalitet unutrašnjeg prostora 

That is why, energy efÞ ciency in the building construction is the area which has the most potential for reduction of 
energy consumption. Establishing the mechanism which will provide permanent reduction of energy consumption in 
new buildings (new methods of designing buildings and usage of new materials) and proper reconstruction of existing 
buildings, is the main goal of the energy efÞ ciency in building construction.

While the energy performance of buildings have been the topic in the European Union countries since the 1960’s, 
nergy Performance of Buildings Directive (EPBD), no. 2002/91/  was adopted back in 1991, while the new 

one was adopted in May 2010 -Directive on the energy performance of buildings, no. 2010/31/EU. In our country, 
the Law on planning and construction („OfÞ cial Gazzette of the Republic of Serbia“ no. 72/09) for the Þ rst time 
introduces the concept of energy efÞ ciency. 

Energy certiÞ cates are recognized as technical instrument in improving the energy efÞ ciency. However, even in the 
European Union countries, the uniform methodology has not been developed, so that CO2 emission is the deciding 
factor for building classiÞ cation in the Great Britain, while in Germany, the average of useful, primary and Þ nal 
energy is assessed. The former Yugoslav republics legislations have been adopting the laws dealing with this issue in 
the last couple of years, thus implementing the European Union directives.

The paper shows the review of the European Union legal regulations in this area, and then it shows Great Britain and 
Germany certiÞ cate issuing procedure comparison. In addition to that, the paper provides the overview of the legal 
regulations in the surrounding countries - Croatia, Macedonia and Montenegro, as well as the criteria for building 
ranking.
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pominje nekoliko puta u Direktivi, sa 
direktnim naglaskom da se komfor 
i zdravlje ljudi ne smeju zanemariti 
primenom mera za uštedu energije. 
Pored uverenja o energetskoj 
potrošnji i stvarnim vrednostima 
ušte ene energije jedne zgrade, 
preporu eno je da se na isti na in 
daju i procenjene vrednosti ukupnih 
indikatora kvaliteta unutrašnjeg 
prostora (toplotna ugodnost, kvalitet 
unutrašnjeg vazduha, osvetljenje, 
buka).

U Direktivi se eksplicitno navodi 
standard EN 822 za prora un 
energetskih karakteristika zgrada, 
me utim, veliki spektar prate ih 
standarda koji tretiraju, kako 
energetiku zgrade, tako i kvalitet 
unutrašnjeg prostora, sistematizovan 
je i preto en u prate u platformu 
Direktive, kroz opšti evropski 
standard EN 15251.

Direktiva je generalna s obzirom 
na zahteve o striktnoj primeni 
odgovaraju ih standarda. Kako se 
odnosi na širok spektar interakcija 
energetike zgrade i kvaliteta 
unutrašnje sredine, ona obuhvata i 
ogroman broj važe ih me unarodnih 
(ISO), evropskih (EN) i nacionalnih 
standarda.

2.2  Energetska sertifikacija zgrada 
u Nema koj

Prvi normativni zahtevi u Nema koj 
su postavljeni zbog zdravstvenih 
razloga (zbog niskog komfora, 
rizika od bu i i plesni). Me utim 
nakon energetske krize 70tih godina, 
po inju da se usvajaju odredbe koje 
za cilj imaju ograni enja potrošnje 
energije.

Prve zakonske uredbe su 
ograni avale prenos toplotnih 
gubitaka i gubitaka toplotne 
ventilacije, a kasnije su uklju eni 
i solarna toplota i unutrašnja 
proizvodnja.

Od februara 2002. godine, je 
usvojena „Uredba o uštedi 
energije” (EnEV) koja je zamenila 
„Uredbu o izolaciji” i „Propis o 
sistemima grejanja”, iji je cilj 
smanjenje potrošnje energije za 
30% kao i smanjenje emisije CO

2
. 

Ovom uredbom k-vrednost je kao 
koeÞ cijent prenosa toplote zastarela, 
i od tada se koristi U-vrednost. 
Nakon 2002. godine, „Uredba 
o uštedi energije” (EnEV) je 
dopunjavana i menjana 2004., 2007. 
i poslednji put, 2009. godine. (2)

Energetski sertiÞ kat kao 
instrument klimatske politike

Energetski sertiÞ kat se koristi za 
procenu energetske eÞ kasnosti 
zgrada. On treba da d  zaintereso- 
vanim stranama izjavu o visini 
energetskih potreba zgrade, sli no 
kao potrošnja goriva za automobil. 

Energetski sertiÞ kat može imati 
isto informativni karakter i biti 

posmatran kao po etni savet, ali 
može biti i detaljna analiza.  Može 
biti i tržišni instrument, alat koji 
pruža analizu i evaluaciju zgrade, 
preporuka za pokretanje dodatnih 
mera i zadržavanje kupaca, podrška 
odluke o kupovini, instrument koji 
postavlja standarda (energetski 
pasoši „u e”). Oni istovremeno 
imaju za cilj i rangiranje stanova i 
zgrada i predstavljaju novo tržište i 
usluge za gra evinarstvo.(3)

Energetski sertiÞ kat je istovremeno 
tehni ki instrument, ali i deo 
društvenog procesa. Na taj na in 
je povezano o uvanje životne 
sredine i održivi razvoj. Još od 70tih 
godina se kontinuirano razvijaju 
tehnologije za uštedu energije, kao i 
strategija politike inovacija, kako na 
tehni kom nivou (pasivne ku e, novi 
izolacioni materijali), tako i na nivou 
pravnih zahteva (novi propisi za 
standarde za niskoenergetske ku e).

Energetski sertiÞ kat sadrži slede a tri 
elementa (4):

1. Dijagnoza
2. Ocena
3. Savet

1. Dijagnoza

Energetski sertiÞ kat je pre svega 
dokument koji je overen od strane 
države. Pasoš, dakle, vlasniku 
zgrade pokazuje stanje energije u 
zgradi koju kupuje ili iznajmljuje. 
Ograni ava se na energetske potrebe 
zgrada, ali uzimaju i u obzir i 
elemente zaštite životne sredine.

Za dijagnozu potrošnje energije 
koristi se profesionalni softver. 
Ovde su mogu a „manja” i „ve a” 
rešenja: u Hamburgu na pr. postoji 
potpuno sveobuhvatna i detaljna 
analiza, dok nasuprot tome, u 
Hanoveru, dijagnoza je potpuno 
pojednostavljena. Idealno je da se 
dijagnoza uradi pre i posle adaptacije 
zgrade.

2. Ocenjivanje

U svakodnevnoj svesti ljudi, postoji 
veoma jasna slika o potrošnji 
automobila. Poznato je koliko troši 
automobil na 100km i zna se koji 
automobil ima malu potrošnju. 
Me utim, nivo energetskog kvaliteta 
zgrade još uvek nije deÞ nisan. Sli no 
tome, nije dovoljno posve ena 

pažnja potencijalu uštede energije 
zbog omota a zgrade i na inu 
grejanja.

Energetski sertiÞ kati su stoga 
eÞ kasna sredstva za potroša e i 
vlasnike objekata, dok je energetski 
kvalitet zgrade transparentan. 
Sli no standardu potrošnje goriva 
u automobilima, u sertiÞ katima bi 
trebalo da bude prikazana potrošnja 
energije zgrade u standardizovanim 
uslovima, odnosno bez uzimanja u 
obzir ponašanja korisnika. Obi no 
se u energetskom sertiÞ katu nalaze 
i predlozi za odgovaraju e mere za 
štednju energiju koje se prepru uju 
vlasniku.

Na lokalnom i regionalnom nivou, u 
Nema koj je 2004. godine postojalo 
oko 30 vrsta energetskih pasoša. 
Posle 2002. godine, kada je usvojena 
„Uredba o štednji energije“ (EnEV), 
energetski sertiÞ kati su obavezni za 
nove zgrade. U ve ini slu aja, pitanje 
energetskog sertiÞ kata je uslov da bi 
se dobila Þ nansijska pomo  za mere 
uštede energije na zgradi.

Cilj je da ova raznolikost bude 
prevazi ana delovanjem Nema ke 
agencije za energetiku GmbH 
(Dena). (9) Nema ka agencija za 
energetiku (Dena) je osnovana u 
jesen 2000. u Berlinu, a sa radom 
je po ela u januaru 2001. Dena je 
nacionalni nadležni centar za pitanja 
kao što su energetska eÞ kasnost i 
obnovljivi izvori energije.

3. Saveti

Pored procene o potrošnji energije, 
potrebno je da se predlože mere 
uštede energije i mere rekonstrukcije. 
Takvi saveti mogu biti speciÞ ni 
za ispitivane zgrade, mogu da daju 
smernice o korektivnim merama u 
smislu o uvanja energije i pove anja 
energetske eÞ kasnosti (na primer, 
kombinuje renoviranje prozora i 
spoljašnjih zidova; modernizacija 
grejanja, itd.) 

Elementi dijagnoze, procene i 
saveta su uglavnom deo lokalnih i 
regionalnih energetskih sertiÞ kata. 
Ovde je ispitivanje u prvom planu. 
Tehni ki i nau ni aspekti dijagnoze 
imaju tendenciju da budu u drugom 
planu.

Izgled energetskog sertiÞ kata po 
preporukama Nema ke agencije za 
energetiku (dena)(2)

Na naslovnoj strani je sveobuhvatna 
procena postoje eg objekta i opšte 
informacije o zgradi. Osnovni 
podatak je takozvani indeks energije. 
Indeks se zasniva na prethodno 
prikupljenim informacijama, a 
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zatim se izra unava 
i stavlja u listu. 
Trenutno, postoje 
dve mogu nosti za 
predstavljanje ukupne 
procene. Prvi je u 
obliku kontinualne 
skale, a drugi oblik je 
ozna avanje koje je do 
sada bilo poznato na 
frižiderima i mašinama 
za pranje. Može, ali 
i ne mora, da bude 
fotograÞ ja objekta.

Druga strana pruža 
informacije o gubicima 
energije kroz omota  
zgrade. Ona tako e 
sadrži i informacije o 
emisiji CO

2
 i potrošnji 

energije za grejanje, 
grejanje tople vode i 
prate u opremu.

Na tre oj strani pasoša 
su predloženi saveti 
za modernizaciju, 
kao i mogu e uštede 
u primarnoj energiji i 
emisiji CO

2
.

Strana sadrži i slede e 
informacije: 

Merenje 

Beleške za vlasnike i 
stanare 

Informacije za 
profesionalce 

Napomene za 
profesionalce 

Investicioni 
direktorijum

2.3 Energetska 
sertifikacija zgrada u 
Engleskoj (5)

Direktiva evropske unije 2002/91/
EC, koja se odnosi na energetske 
karakteristike zgrada, prenesena je 
u britanski „Zakon o stanovanju“ 
iz 2004. i u „Propise o energetskim 
karakteristikama zgrada“ iz 2007. 
Obaveze iz tih zakona se odnose na 
sertiÞ kate i inspekcije u Engleskoj i 
Velsu. Postoje i sertiÞ kati e važiti 
10 godina, a nove zgrade koje se 
rentiraju u obavezi su da ga imaju od 
1. oktobra 2008. godine.

Procedura

Inspektor koji procenjuje kakve su 
energetske karakteristike zgrade 
izlazi na teren i ispituje kakve su 
klju ne karakteristike kao što su: 
debljina zidova, izolacija zidova 
i potkrovlja, na in grejanja vode, 
grejanje prostorija, kakvi su prozori 

(jednostruka ili dvostruka stakla) 
i sli no. Zapažanja se unose u 
softverski program koji vrši prora un 
energetske eÞ kasnosti. Rezultat 
prora una je ocena energetske 
eÞ kasnosti, a preporu uju se i 
potencijalna poboljšanja. Isto se 
radi i sa aspekta uticaja na životnu 
sredinu. Tako e se predstavlja 
i tabela procenjenih ra una za 
potrošnju energije na godišnjem 
nivou, kao i potencijana unapre enja, 
ali bez ikakvog pore enja sa 
ra unima za zgradu.

Postupak za donošenje ocene za 
sertiÞ kat o energetskoj eÞ kasnosti je 
zasnovan na RDSAPv3 proceduri, 
što predstavlja pojednostavljenu 
verziju SAP2005. SAP je skra enica 
od Procedure za standard procene 
(Standard Assessment Procedure) i 
RDSAP je skra enica za redukovanje 
podataka za SAP. Obe procedure su 
izvedene iz BREDEM (UK Building 
Research Establishment’s Domestic 
Energy Model), koji je prvobitno 
razvijen 1980. 

Energetski sertiÞ kat, kao dokument 
je deo paketa informacija o zgradi,  
donose inspektori ili veštaci koji su 
registrovani

SertiÞ kat sadrži slede e podatke o 
nekretnini:

Adresa objekta

Tip nekretnine (na primer: 
montažna ku a)

Datum inspekcije

Datum sertiÞ kata i serijski broj

Ukupna površina

Energetski sertiÞ kat daje procenu 
po oba parametra, energetsku 
eÞ kasnost stana kao i emisiju 
ugljendioksida (CO

2
) na skali od A 

do G. NajeÞ kasniji stanovi koji troše 
najmanje energije i imaju najmanju 
emisiju su ozna eni sa A. Prose na 
ocena zgrade u Velikoj Britaniji je u 
rangu D ili E za oba parametra

Preporuke energetskog sertiÞ kata

SertiÞ kat sadrži i preporuke o 
na inima za poboljšanje energetske 
eÞ kasnosti. EÞ kasnost preporuka e 
zavisiti od standarda koji inspektor 
primenjuje, a koji mogu biti 
promenljivi. 

Inspektori kvaliÞ kovani za izdavanje 
sertiÞ kata, mogu biti sertiÞ kovani 
od strane dva akreditaciona tela 
Home Inspectors HIs i Domestic 
Energy Assessors DEAs, a sve u cilju 
održavanja standarda

Direktiva EU zahteva ove preporuke 
da bi pove anje energetske 
eÞ kasnosti u zgradama bilo isplativo, 

Slika 1   Naslovana strana energetskog pasoša u 
Nema koj [Nem. agencija za  energetiku 
GmbH (dena)]

Slika 2   Izgled energetskog pasoša u obliku kontinualne 
skale [Izvor: Nema ka agencija za  energetiku 
GmbH (dena)]

Slika 3  Izgled energetskog pasoša na 
kome su ozna ene energetske 
klase [Izvor: Nema ka agencija 
za  energetiku GmbH (dena)
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ali su pored najpovoljnijih opcija 
predstavljene i skuplje opcije koje 
bi bile i manje isplative, što se 
prikazuje u posebnom odeljku, 
gde su opisane kao „dalje mere“. 
SertiÞ kat je dizajniran tako da bude 
generator promena.

SertiÞ kati zgrada koje nisu 
doma instva

Pored zahteva za sertiÞ kat 
doma instva, postoje uslovi 
za sertiÞ kat nekretnina koje su 
namenjene za iznajmljivanje, prodaju 
ili izgradnju objekata iji stanovi 
imaju dvojnu namenu površina ve ih 
od 50m2  od 6. aprila 2008. godine. 

Poslovni prostori i javne zgrade u 
Velikoj Britaniji emituju oko 25% 
emisije ugljenika, što ima uticaja 
na globalne klimatske promene. 
SertiÞ kacija prostora koji nisu 
doma instva vrši, ili neposredno 
nadzire, procenitelj registrovan 
kod odobrenog akreditacionog tela 
DCLG (Department for Communities 
and Local Goverment). Organizovan 
je  javno dostupan centralni registar 
tih procenjiva a održavan od strane 
The Landmark Information Group.
Po ovom registru postoje 3 nivoa 
zgrada, ozna enih kao nivo 3, 4 i 5. 
Kompleksnost zgrade i usluge koje 
ona pruža odre uju u kom je nivou 
odre ena zgrada:

Nivo 3 – mala zgrada sa sistemima 
za grejanje snage manje od 100kW 
i sistemima za hla enje snage 
manje od 12kW
Nivo 4 – zgrada sa sistemima za 
grejanje snage ve e od 100kW i 
sistemima za hla enje snage ve e 
od 12kW
Nivo 5 – ve e zgrade složenih 
oblika

Komercijalni procenitelj 
(Commercial Energy Assessor) 
mora biti kvaliÞ kovan za nivo 
zgrade na kojoj treba da sprovede 
inspekciju. Od oktobra 2008. sve 
zgrade, uklju uju i zgrade fabrika, 
kancelarija, objekata za rentiranje 
i javnih zgrada, moraju da imaju 
SertiÞ kat u slu aju da se zgrada 
prodaje, rentira ili izgra uje. Javne 
zgrade u Engleskoj i Velsu (ali ne i 
u Škotskoj) zahtevaju SertiÞ kat koji 
prikazuje stvarno stanje potrošnje 
energije a ne samo teorijsku 
potrošnju koju bi zgrada trebalo 
da ima. Od januara 2009. godine 
je uvedena inspekcija i za sisteme 
klimatizacije.
Lokalne vlasti su u Velikoj Britaniji 
2006. godine obavile procenu 
prose ne emisije (CO

2
) doma instava 

i pokazalo se da se vrednosti kre u 
od 3,255kg do 8,092kg. Stambeni 
fond u Velikoj Britaniji spada u 
najmanje energetski eÞ kasne u 
Evropi

3.  Energetska sertifikacija 
zgrada u zemljama u 
okruženju

U svim zemljama bivših 
jugoslovenskih republika, osim 
Srbije, Republike Srpske i Federacije 
Bosne i Hercegovine, usvojeni su 
Zakoni i pravilnici koji regulišu ovu 
oblast. U njima je implementirano 
evropsko zakonodavstvo, pre svega 
Direktiva Evropskog parlamenta 
o energetskoj eÞ kasnosti zgrada 
(2002/91/EC), kao i standardi koji 
važe u Evropskoj uniji u ovoj oblasti. 
U Hrvatskoj postoji Pravilnik o 
certiÞ ciranju zgrada (NN RH br. 
113/08) (8), u Makedoniji Pravilnik 
za energetska eÞ kasnost na gradežni 
objekti („Službeni vesnik na 
Republika Makedonija” br.143/08) 
(6) i u Crnoj Gori je u maju 2010. 
godine usvojen Zakon o energetskoj 
eÞ kasnosti (“Sl. list Crne Gore”, br. 
29/10) (7).

3.1.  Energetsko sertifikovanje 
zgrada u Hrvatskoj

Pravilnikom o energetskom 
sertiÞ ciranju zgrada (NN RH br. 
113/08) implementira se Direktiva 
2002/91/EC Evropskog parlamenta 
od 16. decembra 2002. o energetskim 
svojstvima zgrada u delu koji se 
odnosi na:

obavezu vlasnika zgrade da 
prilikom izgradnje, prodaje ili 
iznajmljivanja zgrade predo i 
budu em vlasniku odnosno 
potencijalnom kupcu ili zakupcu 
energetski sertiÞ kat kome rok 
valjanosti nije duži od deset 
godina,
obavezu izdavanja i izlaganja 
energetskog sertiÞ kata ne starijeg 
od 10 godina na jasno vidljivom 
mestu, za zgrade javne namene 
ukupne korisne površine ve e od 
1000m², koje koriste tela javne 
vlasti, i zgrade institucija koje 
pružaju javne usluge velikom broju 
ljudi (zgrade s velikim prometom 
ljudi).

Energetski razredi se iskazuju za 
referentne klimatske podatke koji su 
odre eni posebno za kontinentalnu 
i za primorsku Hrvatsku u odnosu 
na broj stepen dana grejanja. 
Energetski sertiÞ kat se izra uje 
na osnovu izra unatih energetskih 
potreba i energetskog pregleda. 

Rok važenja energetskog sertiÞ kata 
zgrade je 10 godina. Investitor nove 
zgrade dužan je osigurati energetski 
sertiÞ kat zgrade pre obavljanja 
tehni kog pregleda. Energetski 
sertiÞ kat se prilaže zahtevu za 
izdavanje upotrebne dozvole. Kod 
prodaje zgrade ili njenog dela koji 
je samostalna upotrebna celina, 
energetski sertiÞ kat mora biti na 
uvidu prilikom sklapanja ugovora o 
kupoprodaji i njegov je sastavni deo.
Postupak energetskog sertiÞ kovanja 
zgrade sastoji se od:

energetskog pregleda zgrade,
vrednovanja i/ili završnog 
ocenjivanja radnji energetskog 
pregleda zgrade,
izdavanja energetskog sertiÞ kata 
zgrade.

Izdavanje energetskog sertiÞ kata 
podrazumeva:

odre ivanje energetskog razreda 
zgrade,
izradu energetskog sertiÞ kata 
zgrade s popisom preporuka za 
ekonomski povoljno poboljšanje 
energetskih svojstava zgrade i s 
izra unatim razdobljem povra aja 
investicije.

Ministarstvo vodi registar izdatih 
energetskih sertiÞ kata zgrada

3.2.  Energetsko sertifikovanje 
zgrada u Makedoniji

U Makedoniji, na osnovu Zakona 
o energetici („Službeni vesnik na 
Republika Makedonija“ br.63/2006, 
36/2007 i 106/2008), donet je 
Pravilnik za energetsku eÞ kasnost 
gra evinskih objekata („Službeni 
vesnik na Republika Makedonija” 
br.143/08).
Pravilnik propisuje zahteve i uslove 
za postizanje energetske eÞ kasnosti 
za nove i rekonstruisane gra evinske 
objekte ili njihove delove. Tako e 
odre uje maksimalne vrednosti 
toplotne propustljivosti (W/m2K) 
kroz zidove objekta, zaštitu u smislu 
prodora vlage, nekontrolisanog 
odavanja vazduha i zaštite od sunca, 
kao i maksimalnu speciÞ nu koli inu 
primarne energije (kWh/m2) koja se 
godišnje upotrebnjava za grejanje, 
hla enje, ventilciju, grejanje 
sanitarne tople vode i osvetljenje, 
gra evinskih objekata kao celine, 
radi poboljšanja energetskih 
karakteristika gra eviniskih objekata, 
uzimaju i u obzir klimatske i lokalne 
uslove, kao i klimatske zahteve za 
unutrašnjost i ekonomi nost. 
Ozna avanje gra evinskih objekata 
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koji imaju ukupnu površinu ve u od 
1000 m2 koje koriste javne institucije 
i institucije koje daju javne usluge, 
vrši se postavljanjem sertiÞ kata, koji 
nije stariji od 10 godina, na glavnom 
ulazu gra evinskog objekta, na jasno 
vidljivom mestu.

SertiÞ kat sadrži:

1.  Površinu i zapreminu 
gra evinskog objekta

2.  FotograÞ ja gra evinskog objekta

3.  KoeÞ cijent toplotne propustljivosti 

4.  Energija koja se troši za grejanje 
objekta

5.  Energija koja se troši za hla enje 
objekta

6.  Ukupna energija koja se troši za 
grejanje, ventilaciju, hla enje, 
zagrevanje sanitarne tople vode, 
osvetljenje i elektri na enrgija za 
pomo ne aparate

7.  Ukupna potrošnja primarne 
energije

8. Emisija CO
2

U prora unu energetske eÞ kasnosti 
treba jasno da se prikaže da 
su projektovane konstrukcije i 
instalacije, kao i ceo gra evinski 
objekat kao celina, sagra en u 
saglasnosti sa zahtevima navedenim 
u pravilniku.

Prora un treba da 
sadrži:

koeÞ cijent toplotne 
propustljivosti za 
svaku gra evinsku 
konstrukciju (U)

koeÞ cijent toplot. 
gubitaka kroz zidove 
objekta (H

t
)

koeÞ cijent 
toplotnih gubitaka 
pri ventilaciji 
gra evinskih 
objekata (H

v
)

ukupan koeÞ cijent 
prenosa toplote kroz 
zidove objekta (H)

ukupna godišnja 
potreba za toplotom 
za grejanje i 
provetravanje 
gra evinskih 
objekata (Q

h
, 

nd
, 

an
)

ukupna godišnja 
potreba za energijom 
za hla enje (Q

c
, 

nd
, 

an
)

ukupna godišnja 
potreba za energijom 
za osvetljenje

ukupna godišnja 
potreba za energijom za grejanje 
sanitarne tople vode

ukupna godišnja potreba za 
primarnom energijom

ukupna emisija CO
2
 pri 

zadovoljenju potreba za energijom 
gra evinskog objekta

3.3.   Energetsko sertifikovanje 
zgrada u Crnoj Gori

U Crnoj Gori je u maju 2010. 
godine usvojen Zakon o energetskoj 
eÞ kasnosti (“Sl. list Crne Gore”, br. 
29/10) u kome je izme u ostalog, u 
lanovima od 21. do 36. tretirana ova 

oblast.

Zakon kaže da nove zgrade ili zgrade 
predvi ene za rekonstrukciju se, u 
skladu sa vrstom i namenom, moraju 
projektovati, graditi ili renovirati 
i održavati, na na in kojim se 
obezbe uje da tokom upotrebe imaju 
propisane energetske karakteristike.

Energetska karakteristika zgrade 
je stvarna ili procenjena koli ina 
energije koja se potroši za 
zadovoljavanje potreba zgrade prema 
vrsti i nameni zgrade, uklju uju i 
grejanje, zagrevanje potrošne vode, 
hla enje, ventilaciju i rasvetu.

Koli ina energije iskazuje se preko 
indikatora koji se izra unavaju 
uzimaju i u obzir toplotnu izolaciju, 
karakteristike tehni kih sistema 

zgrade, izgled i lokaciju zgrade, 
klimatske uslove, uticaj susednih 
objekata, sopstvenu proizvodnju 
energije i ostale faktore koji uti u na 
potrošnju energije.

Lica koja obavljaju funkciju 
upravljanja energijom u državnim 
organima, organizacijama, 
regulatornim telima, ustanovama, 
organimima lokalne samouprave 
i javnim preduze ima, dužna su 
da obezbede energetske preglede 
u zgradama koje se koriste za 
obavljanje delatnosti, a ija je 
korisna površina ve a od 1000 m2.

Energetski pregled zgrada, odnosno 
objekata, obuhvata prikupljanje 
podataka, merenje Þ nalne potrošnje 
energije objekta, procenu energetske 
eÞ kasnosti i predlog mera koje treba 
preduzeti za uštedu energije.

Nakon izvršenog energetskog 
pregleda, ovlaš eno lice koje je 
izvršilo pregled sa injava izveštaj 
koji naro ito sadrži:

podatke o potrošnji energije zgrade, 
odnosno objekta sa pokazateljima 
potrošnje;

podatke o uskla enosti 
karakteristika zgrade, odnosno 
objekta sa tehni kim propisima 
o energetskim karakteristikama 
zgrada i drugim propisima o 
energetskoj eÞ kasnosti;

procenu energetske eÞ kasnosti sa 
indikatorima na osnovu kojih je 
izvršena procena;

predlog mera za smanjenje 
potrošnje energije i poboljšanje 
energetske eÞ kasnosti sa procenom 
uštede energije i na inom njenog 
utvr ivanja;

procenu ekonomske isplativosti 
sprovo enja mera za poboljšanje 
energetske eÞ kasnosti i

preporuke za upravljanje energijom 
u cilju poboljšanja energetske 
eÞ kasnosti.

Vlasnik zgrade ili posebnog dela 
zgrade sa sistemom grejanja 
na gas, te na ili vrsta goriva, 
nominalne snage 20 kW i ve e, 
dužan je da obezbedi sprovo enje 
redovnih energetskih pregleda 
kotla za grejanje. Vlasnik zgrade, 
ili posebnog dela zgrade, u kojem 
je ugra en sistem za klimatizaciju 
nominalne snage 12 kW i ve e, 
dužan je da obezbedi sprovo enje 
redovnih energetskih pregleda 
sistema za klimatizaciju.

Na osnovu izveštaja o izvršenom 
energetskom pregledu zgrade 
Ovlaš eno lice izdaje sertiÞ kat o 

Slika 2  Izgled energetskog sertiÞ kata u Makedoniji
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energija

energetskim karakteristikama zgrade.

SertiÞ kat naro ito sadrži:

referentne vrednosti speciÞ ne 
potrošnje energije prema nameni i 
vrsti zgrade u skladu sa tehni kim 
propisom;

vrednost speciÞ ne potrošnje 
energije zgrade i

preporuke mera za poboljšanje 
energetske eÞ kasnosti.

SertiÞ kat se izdaje na period od 10 
godina. 

Prilikom kupoprodaje ili 
iznajmljivanja zgrade ili njenog 
dela, vlasnik zgrade dužan 
je da sertiÞ kat o energetskim 
karakteristikama zgrade preda kupcu, 
odnosno stavi na uvid zakupcu. 
Uz zahtev za izdavanje upotrebne 
dozvole investitor je dužan da 
priloži sertiÞ kat o energetskim 
karakteristikama zgrade.

4.0. Zaklju ak

Energetski sertiÞ kat treba da 
predstavlja osnovu za izgradnju 
i podsticaj vlasnicima, stanarima 
i investitorima za otkrivanje 
razli itih operativnih troškova 
zgrada, kao i spremnost da se 
promoviše energetska eÞ kasnost 
zgrada. Me utim, samo postojanje 
energetskog sertiÞ kata ne e dovesti 
do uštede. Energetski sertiÞ kat se 
može posmatrati i kao tehni ki 
instrument u borbi protiv klimatskih 
promena.

Danas u Evropskoj uniji ne postoji 
jedinstvena metodologija za 
izdavanje energetskih pasoša. Pasoši 
izgledaju razli ito od zemlje do 
zemlje, a ak je napr. u Nema koj 
2004. godine postojalo tridesetak 
vrsta ovih isprava. Energetski 
pasoši su bili razli iti u razli itim 
oblastima Nema ke. Tako e, razli iti 
su kriterijumi za evaluaciju. U 
Engleskoj se rangiranje objekata 
ranije vršilo na osnovu U vrednosti 
(koeÞ cijenta toplotne provodljivosti-
[W/m2K]), koja je zatim zamenjena 
stopom emisije CO

2
 (procena emisije 

CO
2 
po m2 korisne površine). U 

Nema koj  se posmatra speciÞ na 
godišnja potrebna toplotna energija 
[kWh/m2a] (prosek korisne, 
primarne i Þ nalne energije) i postoji 
ozna avanje u obliku kakav ve  
postoji kod ure aja za doma instvo 
(sa izra unatom procenom 
energetske klase i sa izra unatom i 
izmerenom procenom) i kontinualna 
skala umesto energetskih klasa. U 
zemljama bivše Jugoslavije koje 
nisu u Evropskoj uniji, Hrvatska, 

Makedonija i Crna Gora imaju u 
svoje zakonodavstvo implementiranu 
Direktivu Evropskog parlamenta 
o energetskoj eÞ kasnosti zgrada 
(2002/91/EC). Tako da se u 
Hrvatskoj za rangiranje energetske 
eÞ kasnosti zgrada koristi speciÞ na 
godišnja potrebna toplotna energija 
[kWh/m2a], a u Makedoniji godišnja 
potrošnja energije [kWh/m2] i 
koeÞ cijent toplotne propustljivosti U 
[W/m2K]. U Crnoj Gori, energetski 
sertiÞ kat zgrade sadrži vrednost 
speciÞ ne potrošnje energije zgrade.

U maju 2010 godine je objavljena 
nova direktiva o energetskim 
svojstvima zgrada Direktiva 2010/31/
EU. Ova direktiva ima strožije 
zahteve od prve. Prva direktiva je 
zapravo davala preporuke, dok se u 
drugoj od zemalja lanica Evropske 
unije zahteva da poštuju: minimalne 
zahteve energetskih performansi 
zgrada, obaveznost energetskog 
sertiÞ kata i da od 2019 godine 
javne, a od 2021. godine i sve ostale 
zgrade budu skoro nulte energetske 
potrošnje, odnosno da moraju da 
koriste obnovljive izvore energije. 
Energetski sertiÞ kati e biti obavezni 
za nove zgrade, zgrade koje se 
renoviraju, zgrade koje se prodaju ili 
iznajmljuju od strane novih osoba/
kompanija, kao i javne zgrade ija je 
površina preko 500 m2, (kasnije 250 
m2).

Da bi u Srbiji bila mogu a primena 
ove direktive, nepohodno je usvojiti 
odre ena podzakonska akta. U 
Zakonu o planiranju i izgradnji 
(„Službeni glasnik Republike Srbije“ 
br. 72/09) je navedeno da zgrade 
treba da imaju energetske setiÞ kate. 
Od Pravilnika o energetskoj 
eÞ kasnosti zgrada, ija je izrada u 
toku, a ije se usvajanje o ekuje 
u toku juna 2011. godine, o ekuje 
se da da konkretna rešenja. Jedan 
opšti pristup potrebnih aktivnosti 
za implemetaciju Direktive  
Evropskog parlamenta o energetskoj 
eÞ kasnosti zgrada (2002/91/EC) 
bi obuhvatila tri faze. U prvoj 
fazi pripreme organizovala bi se 
priprema dokumentovane procedure, 
priprema alata za podršku- softvera 
i medisjka kampanja. Druga faza- 
faza akreditacije bi obuhvatila 
pripremu materijala za obuku, samu 
obuku i akreditaciju državnih i 
profesionalnih organizacija. Tre a 
faza- faza sertiÞ kacije bi obuhvatila 
proces sertiÞ kacije i menadžment 
kvalitetom i nadzor (9).
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