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I Nomenklatura
(MWe) ‡ ukupno instalisana snaga u
geotermalnim postrojenjima,
(MWt) ‡ ukupno instalisana snaga
geotermalnih ure|aja koji se koriste za
grejanje bez toplotnih pumpi,
(GWhe) ‡ proizvedena elektri~na
energija u geotermalnim postrojenjima,
(GWht) ‡ proizvedena toplotna energija
u svim tipovima geotermalnih ure|aja za
grejanje bez toplotnih pumpi

II Uvod
Pod geotermalnom energijom se
podrazumeva energija akumulirana u
fluidima i masama stena u Zemljinoj
kori. Ona se dobija iz toplote koja je
proizvedena radioaktivnim raspadanjem
elemenata ispod zemljine povr{ine.
Voda koja se pojavljuje u izvori{tima
vru}e vode i vodene pare dospela je u
dublje slojeve kroz vodopropusne
slojeve. Ona akumulira toplotu vrelih
stena i onu koja dolazi iz ve}ih dubina te
dosti`e temperaturu od oko 400oC. Ako
voda prona|e put do povr{ine Zemlje
bilo kroz bu{otine, ili preko gornjeg
nepropusnog sloja stena, ona se javlja u
obliku vru}e ili klju~ale vode
(fumarole), ili u obliku pare (gejziri).
Veliki deo izvora vru}e vode ili pare ima
niske temperature (ispod 150 oC) koja je
neophodna za proizvodnju vodene pare
takvih karakteristika, koje su potrebne za
proizvodnju elektri~ne energije, pa se
takva energija mo`e upotrebiti za
grejanje ili sli~ne namene. Osim toga
transport vru}e vode ili pare na velike
daljine je skup i vezan sa velikim
gubicima, pa se ovakvi izvori energije
moraju lokalno iskoristiti (grejanje
prostorija i staklenika, neki tehnolo{ki
procesi u industriji). [9]

III Postoje}a regulativa u Srbiji
Geotermalna energija koja se koristi za
proizvodnju elektri~ne energije ima niz

prednosti. Pre svega, geotermalna
postrojenja za proizvodnju elektri~ne
energije mogu da rade 24 sata na dan i

prema tome mogu da ostvare neprekidnu
isporuku elektri~ne energije. Ujedno,
proizvodnja elektri~ne energije iz

Dr Vanja [u{ter{i~, Dr Milun Babi}, Dr Neboj{a Jovi~i},
Dr Du{an Gordi}, Dr Milan Despotovi}, Dr Neboj{a Luki}
Ma{inski fakultet, Regionalni evro centar za energetsku efikasnost,
Kragujevac

UDC: 620.92 : 553.7.001.6

Predlog podsticajnih mera
za kori{}enje geotermalne
energije

energija

Rezime
Iskori{}enost do sada postoje}ih izvora geotermalne energije u Srbiji je veoma
mala. U odnosu na druge vidove obnovljivih izvora energije, zna~ajna prednost
geotermalne energije je ta {to je ona koncentrisana na pojedinim lokacijama, i
njeno kori{}enje za proizvodnju toplote je relativno jednostavno. Kori{}enje ovog
vida energije za proizvodnju toplotne energije ima tako|e dugogodi{nje iskustvo u
Srbiji. Po procenama negde oko 0,2 Mtoe godi{nje (tj. oko 5,2% ukupnog
potencijala obnovljivih izvora energije) nalazi se u postoje}im geotermalnim
izvorima u Srbiji, koji su locirani na teritoriji Vojvodine, Posavine, Ma~ve,
Podunavlja i {ireg podru~ja centralne Srbije, kao i u postoje}im banjama. Osnovni
razlozi simboli~nog iskori{}enja energije tople vode iz stotinak postoje}ih bu{otina
su pre svega nesistemati~nost pri istra`ivanju  geotermalnih izvora, ne postojanje
podsticajnih mera za kori{}enje ovog vida energije, iako sva dosada{nja
istra`ivanja ukazuju da je stvarni potencijal geotermalnih izvora bar pet puta ve}i
od ostvarenog.
U okviru ovog rada, a koji je proistekao kao rezultat rada na Programu
ostvarivanja strategije iz oblasti obnovljivih izvora energije, date su osnovne
pretpostavke za definisanje nefinansijskih mera (standarda i propisa) koji treba da
pomognu stvaranju jasnih regulatornih uslova za realizaciju projekata iz ove
oblasti.
Klju~ne re~i: geotermalna energija, obnovljivi izvori energije, strategija.

Abstract
At this time, availability of geothermal energy sources in Serbia is very small.
Preference of geothermal energy in relation to other renewable energy sources is
that it is concentrated at separate locations and it's very simple to use it for heating.
The use of this form of energy for production of heat has also a long time
experience in Serbia. According to evaluation, about 0,2 Mtoe per year (or about
5,2% of total potential of renewable energy sources) is fount at the present
geothermal sources in Serbia, located at the territory of Vojvodina, Posavina,
Macva, Podunavlje and a larger region of Central Serbia, and also at existing spas.
Main reasons for a symbolic use of energy of warm water from a hundred existing
boreholes are, above all, unsystematic research of geothermal energy, non-existence
of incentive measures for the use of this form of energy, although all existing
researches indicate that the real potential of the geothermal sources are at least five
times larger then achieved.
This paper is a result of the work on the Program of Realization Strategy for
Renewable Energy Sources. The basic assumptions for definition of non-financial
measures (standards and rules), necessary to help formulate the clear regulations
for realization of projects in this area are given in this paper.
Key words: renewable energy sources, geothermal energy, strategy.
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geotermalne energije veoma zavisi od
geografskih obele`ja. Trenutno je
proizvodnja elektri~ne energije iz
geotermalne veoma malo zastupljena u
Evropi (Italija, Francuska i Austrija),
dok je u Americi taj procenat oko 50%..
U Evropi je, prema podacima iz 2000
god. 12% elektri~ne energije
proizvedeno iz geotermalne, u odnosu na
svetsku produkciju, dok je 35%
iskori{}eno za direknu upotrebu. Prema
zahtevima koje predvi|a "White book"
za 2010. godinu planira se instaliranje
samo 1 GWe za proizvodnju elektri~ne
energije, odnosno pove}anje od 4,9 % na
godi{njem nivou, dok je za grejanje
planirano pove}anje od 11,7 % na
godi{njem nivou ili instaliranje 5 GWt.
[20], [21]
U na{oj zemlji do sada postoji veoma
mali broj dokumenata koji reguli{u
pitanja iz oblasti obnovljivih izvora
energije. U poslednje vreme, s obzirom
na Kjoto protokol, na{a zemlja se polako
okre}e ve}oj upotrebi obnovljivih
izvora. Kao rezultat toga proisti~e i `elja
da se unaprede regulatorni i pravni
okviri koji su neophodni za
uspostavljanje tr`i{ta elektri~nom i
toplotnom energijom.
U Zakonu o energetici [1] (~lan 27)
definisano je izdavanje energetskih
dozvola za izgradnju i rekonstrukciju
objekata za proizvodnju elektri~ne i
toplotne energije snage preko 1 MW i
objekata za distribuciju toplotne
energije. Trenutno izdavanje licenci je
definisano Pravilnikom o kriterijumima
za izdavanje energetske dozvole,
sadr`ini zahteva i na~inu izdavanja
energetske dozvole koji je iza{ao u
"Slu`benom glasniku RS" 23/06 na str.
51 od 17. 03. 2006.
Tako|e, ovim zakonom, (~lan 84)
definisano je sticanje statusa
povla{}enog proizvo|a~a elektri~ne
energije i povla{}enog proizvo|a~a
toplotne energije, u koje spadaju
proizvo|a~i koji u procesu proizvodnje
elektri~ne energije, odnosno toplotne
energije koriste obnovljive izvore
energije ili otpad, pod uslovom da
ispunjavaju kriterijume u pogledu
energetske efikasnosti.
Za eksploataciju podzemnih voda ne
postoji zakonska regulativa. Naime, u
Srbiji je zakonom regulisana samo sfera
geolo{kih istra`ivanja [4], [5], dok se ni
jednim zakonom ne defini{e
eksploatacija podzemnih voda. U vrlo
malom broju primera kori{}enja
geotermalne energije, u banjama ili za
zagrevanje staklenika, osim uobi~ajenih
taksi i naknada dr`ava nema nikakve
koristi. 
U Uredbi o visini naknade za kori{}enje
mineralnih sirovina (Slu`beni glasnik RS
28/02)  predvi|a se da se za podzemnu i
geotermalnu vodu pla}a 1,5% od tr`i{ne

cene mineralne sirovine. Ova naknada se
odnosi samo na kori{}enje sirovina, a ne
i na eksploataciju, odnosno koncesiju za
koju se naknada posebno pla}a. Iako je
donet Zakon o koncesijama [2], tj. zakon
o zakupu prirodnih dobara na odre|eno
vreme, nije doneta uredba o njegovom
sprovo|enju, pa se ni ovaj zakon za sada
ne sprovodi.

IV Nedostaju}a regulativa u
pore|enju sa zemljama koje
imaju dobro izgra|enu
regulativu u ovoj oblasti

Obnovljivi izvori energije (OIE) u 2001
godine u zemljama evropske unije (EU)
proizveli su 415 TWeh  elektri~ne
energije ili oko 15,5% ukupnih potreba.
U~e{}e elektri~ne energije iz
kogeneracije u ukupnoj proizvodnji
elektri~ne energije za zemlje EU-15
iznosio je 10%, s tim {to postoje velike
razlike izme|u pojedinih zemalja.
Tro{kovi kori{}enja obnovljivih izvora
energije su generalno iznad tro{kova
primene tradicionalnih fosilnih goriva.
Razlog tome se nalazi i u ~injenici da
tr`i{na cena elektri~ne energije dobijene
iz fosilnih goriva ne obuhvata punu
ekonomsku cenu njene proizvodnje.
Danas se u Evropskoj uniji uvodi sve
ve}i broj
podsticajnih mera i
mehanizama
podr{ke kori{}enju
obnovljivih izvora
energije, a pre
svega za dobijanje
elektri~ne energije. 
Kada se govori o
podsticajnim
merama pri
kori{}enju OIE u
EU misli se, pre
svega, na podr{ku
za dobijanje
elektri~ne energije.
U tom smislu u
okviru mera za
podsticanje
predlo`eno je
slede}e: 
z {ema fiksnih

cena ‡ saglasno
~emu se predvi|a
obaveza
elektroprivrede
da kupuje
elektri~nu
energiju na bazi
OIE i da je pla}a
po tarifi zavisnoj
od vrste
primenjene
tehnologije,

z sistem tendera -
po kome je
predvi|eno

periodi~no raspisivanje licitacija za
odre|enu kvotu proizvodnje na bazi
OIE i ugovara na bazi najni`e
ponu|ene cene (ovakav na~in je bio na
snazi u Velikoj Britaniji, [kotskoj i
Severnoj Irskoj, a jo{ uvek je na snazi
u Francuskoj (za projekte preko 12
MW) i Irskoj),

z zeleni sertifikat ‡ ozna~ava sertifikat
koji proizvo|a~ energije dobija za
svaku njenu proizvedenu jedinicu iz
OIE, a saglasno kome se
elektroprivreda obavezuje da isporu~i
potro{a~ima najmanje deo te energije
na bazi OIE.

Ve}ina zemalja nema striktno odre|ene
uredbe ili zakone o geotermalnim
potencijalima ili kori{}enju geotermalne
energije, ve} su naj~e{}e one sastavni
deo zakona ili propisa o kori{}enju OIE,
kao i Zakona o rudarstvu i Zakona o
vodama. Tako|e, nedostaje regulativa za
specifi~ne tehnologije (CHP, toplotne
pumpe). Samo u nekoliko direktiva EU
se govori o geotermalnim  vodama.
Na primer, u Bugarskoj, na osnovu
Zakona o energiji koji je donet 2003.
god. po prvi put u zakonodavstvu ove
zemlje odre|uju se instrumenti za
podsticanje proizvodnje energije iz
obnovljivih izvora. U podsticajne mere

energija

Zemlja Glavna strategija 
Evropska Unija Obaveza 
Austrija Garantovane cene / Feed in tarifa (0.07 € 

/kWh) 
Obaveza 

Francuska Tre}a grupa finansiranja 
Garantovane cene / Feed in tarifa (0.0762 
€ /kWh) 
Sistem zelenih cena 

Nema~ka Garantovane cene / Feed in tarifa 
(postrojenja do 5MW -  0, 15 €/kWh, do 
10MW -  0,14€ /kWh, i do 20MW -  
0,0895€/kWh. Preko  20MW, cena je 
0.0716€ /kWh). 
Obaveza 
Tre}a grupa finansiranja 
Glavni grantovi 
Potro{a~ki grantovi /popusti 

Gr~ka Garantovane cene i investicijske   
subvencije 
Kombinacija drugih mera definisanih 
kroz regulatorna i administartivna akta  

Ma|arska  Regulatorni i administartivni akti  
Obavezna kvota 
Garantovane cene / Feed in tarifa (0.06-
0,068€ /kWh) 

Italija Garantovane cene / Feed in    tarifa (0.17 
€ /kWh) 
Obavezna kvota (2% po~etna, gedi{nje 
bi se trebala pove}avati) 

Poljska Op{ta energetska politika 

Tabela 1  Prikaz politi~kih mera i akata u zemljama
Evropske unije koje imaju dobro izgra|enu
regulativu u oblasti geotermalne energije [16,
17, 18, 19]
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spadaju obavezno povezivanje na mre`u
i formiranje cena koje odre|uje
regulatorno telo, na osnovu dugoro~nih
tro{kova i dobiti od investicija. Zakon
tako|e predvi|a i sistem za
uspostavljanje kvota za proizvodnju
energije vode}i ra~una o za{titi `ivotne
sredine, kao i za trgovinu energijom u
skladu sa sertifikatima o za{titi `ivotne
sredine.
Hrvatska je jo{ 1998. god. pokrenula
Nacionalni energetski program za
kori{}enje geotermalne energije ‡
GEOEN koji obuhvata sve tehni~ke,
tehnolo{ke, zakonske i ostale mere za
pove}anje kori{}enja geotermalne
energije, a koji je kasnije bio uklju~en u
Strategiju energetskog razvitka
Republike Hrvatske.

V Predlozi mera i aktivnosti za
realizaciju postavljenih ciljeva

Kako su u Srbiji lokaliteti gde postoje
izvori{ta geotermalne energije
koncentisani, a temperature su uglavnom
u rasponu od 15 do 90oC, to se
procenjuje da je mogu}a tehnologija
kori{tenja geotermalnih resursa
prvenstveno u oblasti za proizvodnju
toplote, i to pre svega:
- u poljoprivredi za proizvodnju ekolo{ki

vredne hrane (agro i akvakultura),
- u komunalnoj sferi za grejanje,
- u zdravstvenoj industriji i industriji za

negu ljudskog tela - balneoterapija,
- u turisti~ke svrhe.
Da bi se obezbedilo efikasno kori{}enje
obnovljivih izvora energije neophodno je
stvoriti pravni i ekonomski okvir koji }e
definisati strategiju i predlo`iti
podsticajne mere. U nastavku su dati
predlozi mera za realizaciju programa
strategije iz oblasti kori{}enja
geotermalne energije.

A. Stvaranje sistemskog okvira za
kori{}enje geotermalne
energije

Ova mera podrazumeva, pre svega,
utvrdjivanje preliminarnih nacionalnih
ciljeva o u~e{}u OIE u enegetskom
sektoru i u okviru tih ciljeva utvrdjivanje
preliminarnog u~e{}a geotermalne
energije, kao i definisanje nacionalne
strategije o kori{}enju geotermalne
energije u enegetskom sektoru. Da bi
ovo moglo da se ostvari neophodno je
usvajanje programa ostvarivanja
Strategije razvoja energetike u domenu
OIE, kao i razvojne strategije Republike
Srbije u oblasti kori{}enja OIE, kao i
usvajanje Uredbe o povla{}enim
proizvo|a~ima elektri~ne energije i
Uredbe o minimalnom udelu OIE za
proizvodnju elektri~ne energije u Srbiji.
Ujedno, neophodno je pokrenuti
nacionalni program kori{}enja
geotermalne energije  (istra`ivanje i
dizajn Katastra, Katastra toplana,

poljoprivrednih i
balentolo{kih objekata
i podizanje na nivo

elektronske baze
podataka ‡ GIS, izrada
konkursne dokumen-
tacije, lokalni planovi,
pilot programi itd.).
Potrebno je napraviti i
bazu podataka od
interesa za sektor
geotermalne energije
koja bi se kontinuirano
a`urirala.
Da bi se privukli strani
i doma}i investitori

neophodno je doneti
zakone ili podzakonska
akta o proizvodnji, ispitivanju i prometu
postrojenja, opreme i ure|aja za
kori{}enje geotermalne energije, kao i
obezbediti usvajanje tehni~kih i
ekolo{kih standarda za proizvodnju i
monta`u postrojenja, opreme i ure|aja
za kori{}enje geotermalne energije. Pri
tome treba definisati ustanove koje su
ovla{}ene za izdavanje licenci, vrste
licenci, na~ine njenih sticanja i periode
relicenciranja. Neophodno je i
formiranje i akreditacija atestnih
laboratorija za postrojenja iz oblasti
kori{}enja geotermalne energije (OIE).

B. Stvaranje finansijskih
mehanizama za kori{}enje
geotermalne energije

Pod ovim se podrazumeva usvojanje
subvencija za istra`ivanje i razvoj
tehnologija i konkretnih proizvoda u
obasti kori{}enja geotermalne energije,
kao i dono{enje propisa i finansijskih
olak{ica na podsticanje doma}ih
preduzetnika i lokalnih zajednica za
ulaganje u kori{}enje geotermalne
energije. Zatim, neophodno je dono{enje
propisa kojima se defini{e Tarifni sistem
i garantovane otkupe cene toplotne
energije proizvedene u geotermalnim
postrojenjima i sistemima (OIE).

C. Stvaranje nefinansijskih
mehanizama za kori{}enje
geotermalnih sistema

U okviru ovih mera misli se na
formiranje klastera proizvo|a~a u oblasti
geotermalne energetike, rada na
harmonizaciji sa  propisima EU.
Takodje, neophodno je trajno vr{iti
promociju OIE i edukaciju u {kolama,
lokalnim samoupravama, firmama.
Potrebno je i doneti odluku o
obaveznom procentu kori{}enja toplotne
energije proizvedene u geotermalnim
sistemima (OIE) u dr`avnim i
op{tinskim  ustanovama i javnim
preduze}ima.

D. Realizacija investicionih
projekata

Ovoa mera podrazumeva izradu studija
izvodljivosti, realizaciju

demonstracionih/oglednoh postrojenja i
ure|aja i pilot projekata u kojima }e se
primenjivati geotermalne  tehnologije.
Takodje, neophodno je i raspisivanje
tendera za proizvo|a~e opreme,
raspisivanje konkursa za korisnike
opreme, ugradnja sistema sa toplotnim
pumpama.
Na slici 1 je prikazan plan proizvodnje
toplotne energije koji bi se ostvario u
periodu 2007-2015. god. ukoliko bi se
sprovela neophodna strategija i usvojile
podsticajne mere.
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Slika 1  Plan proizvodnje toplotne energije u periodu
2007-2015
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