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Rezime: Akcize na energente neretko predstavljaju omiljeni
"ekoloski" izbor mnogih ministara finansija Sirom sveta, putem kojeg
se, pod velom ekoloskog poduhvata, uvodi u poreske sisteme "stara
dobra" pak,
legitimizovati novi fiskalni nameti na veé oporezovane proizvode. U
kontekstu  akciza kao  ekoloskog fiskalnog

podrazumevalo bi se da je nuzna diferencijacija poreskih stopa za

trosarina na nove proizvode, ili, pokusavaju

instrumenta

oporezivanje proizvoda sa razli¢itim ekoloskim efektima i vrlo
pozeljna destiniranost ovih prihoda u ekoloske svrhe. U fokusu
analize je, tako, pitanje dometa nefiskalnih funkcija akciznog
oporezivanja energenata i elektricne energije u Republici Srbiji, kako
bi se, kroz teorijski osvrt, uporednopravno sagledavanje i analizu
doprinelo jasnijem razumevanju uloge

"ozelenjenih" akciza u domacdem poreskopravnom sistemu i barem

pozitivnopravnih normi
pokusalo odgovoriti na pitanje da li je pored ovih akciza atribut
"ekoloski" svrsishodan i opravdan.

Kljuéne reéi: akcize, zeleni porezi, zivotna sredina, energenti,
elektricna energija

1. Uvodna razmatranja

Svedoci smo narastajuce brige za
globalnu bezbednost 1 ponovnog
aktuelizovanja teorija (i praksa)
"humanitarnih  intervencija" 1

"humantarnih protivmera." Perma-

nentna degradacija zivotne sredine
predstavlja "tihog ubicu" covecan-
stva, pa je, stoga, briga o Zivotnoj
sredini ne samo komplementarna
brizi o globalnoj bezbednosti. Ona
je, staviSe, njen neizostavni deo 1
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zato ne ¢udi zasto je (i zasto mora
biti) ekologizam! uzdignut na nivo

paradigme u savremenom
naucnom, privrednom i dnevno-
politickom delanju. Zapravo,
"ukazujuéi bez prestanka na

mizeran polozaj $to ga priroda
zauzima u poretku (neo)liberalne
politekonomske ortodoksije, ekolo-
gija nastoji zastititi vitalne interese
buduénosti u sadasnjosti, za ljubav
onih koji ne mogu zastupati svoje
interese." [Crnkovié, 883-899, 2005]
Zato, danas, diskutujuéi o bilo kom
obliku prava na zdravu zivotnu
sredinu - de facto ulazimo u diskurs
postnacionalnih gradanskih prava.

Tako je utociste dominantne Jaissez-
farre ideologije stav da je "najbolja
vlada ona koja najmanje vlada", u
danasnje vreme cak 1 najzagrizeniji
ekonomisti neoklasi¢arske proveni-
jencije prihvataju drzavni inter-
ovo] oblasti -
naroc¢ito njegov ekonomski instru-
Naime,

vencionizam u
mentarijum. negdasnja

praksa koris¢enja iskljucivo

administrativnih instrumenata u
borbi za ocuvanje zivotne sredine
nije se pokazala narocito uspesnom,
decenijama unazad

pa se veé

pronalaze 1 primenjuju razliciti

ekonomski instrumenti - subven-
cije, depoziti, utrzive dozvole,
programi odgovornosti, posebne
naknade 1 poreski oblici, 1 sl

faktor
instrume-

Medutim,
pojedinih

ogranicavajuéi
ekonomskih
nata ogleda se u tome $to se
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"ponekad, u zelji da se podmire
poveéani  javni  rashodi, veéi
naglasak stavlja na njihov fiskalni
znaca) umesto na  ekolosku
efikasnost". [Ilié-Popov, 2000, 77]

Pojedine drzave su, tako, po ugledu
na nordijsku grupu zemalja, spro-
vele sveobuhvatne poreske reforme
svojih

u cilju "ozelenjavanja"

poreskih sistema, neke su se
zadovoljile samo uvodenjem pojedi-
naénih "zelenih" poreskih oblika,
dok se, pak, praksa da se veé
postojeéim  posrednim  poreskim
oblicima pridoda 1 ekoloska kompo-
kao

nenta, moze okarakterisati

univerzalna tendencija. Ona je
narocito vidljiva u pogledu akciza
na energente i elektricnu energiju.
akcize

Ovakve, "ozelenjene",

neretko  predstavljaju  omiljeni
"ekoloski" izbor mnogih ministara
finansija Sirom sveta, putem kojeg
se, pod velom ekoloskog poduhvata,
uvodi u poreske sisteme '"stara
dobra" trosarina na nove proizvode,
ili, pak, pokusavaju legitimizovati
nameti na veé

novi fiskalni

oporezovane proizvode.

U fokusu analize je, tako, pitanje
dometa nefiskalnih funkcija akciz-
energenata 1

nog oporezivanja

elektricne energije u Republici
Srbiji, kako bi se, kroz teorijski
osvrt, uporednopravno sagleda-
vanje 1 analizu pozitivnopravnih
normi, doprinelo jasnijem razu-
mevanju uloge "ozelenjenih" akciza

u domaéem poreskopravnom



sistemu 1 barem pokusalo odgovo-
riti na pitanje da li je pored ovih
"ekoloski"

shodan 1 opravdan.

akciza atribut svrsi-

2. Funkecije ekoloskog i
akciznog oporezivanja -
teorijski osvrt

2.1. "Zeleni porezi"

U literaturi ne postoji opste-
prihvaéena  definicija  "zelenog
poreza", kao sto ne postoji ni

njegovo opsteprihvaéeno pojmovno
odredenje. Mnostvo je sinonima (od
ekoporeza, ekotaksi, korektivnog ili
Piguovog poreza) za jedinstveni
poreski oblik koji se uvodi u cilju
internalizacije negativnih ekster-
nalija, a koji se, kao dazbina, placa
Zivotne

od strane zagadivaca

sredine 1/ili na robu c¢ijom se
upotrebom =zagaduje zivotna sre-
dina. Takode, mnostvo je razlicitih
klasifikacija "zelenih poreza", te se,
stoga, uglavnom u zavisnosti od
prihvacenog kriterijuma i autor-
skog stremljenja, moze na razlicit
nacin odrediti prema obimu ovog

pojma.

Najveci broj autora zastupa stav da
se pod ekoloskim porezima u uzem
smislu mogu podrazumevati samo
oni poreski oblici koji se nepo-
sredno uvode na dobra kojima se
zagaduje zivotna sredina, dok se
pod ekoloskim porezima u Sirem
smislu mogu smatrati 1 razlicite
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ekoloske naknade.2 Pojedini autori
ekoloske poreze dele na neposredne
(¢ije je uvodenje motivisano zasti-
tom zivotne sredine) i posredne
(koji nisu direktno povezani sa
zastitom Zivotne sredine),
[Bejakovié¢, 2016, 123] a drugi se
zadovoljavaju  Kklasifikacijom na
Piguove, Para-Piguove 1 dvostrano
korisne poreze. Piguovi porezi su
oni poreski oblici koji imaju za cilj
optimalnu internalizaciju nega-
tivnih eksternalija, a ¢ija se visina
poreskog optereéenja meri u odnosu
emitovanog

prema jedinici

zagadenja. Para-Piguovi porezi
predstavljaju indirektne poreze kod
kojih se primenjuju vise stope za
ona dobra/usluge cija proizvodnja
1/ili upotreba negativnije utice na
zivotnu sredinu, dok su dvostrano
korisni porezi oni porezi koji su
usmereni na
aktiv-
nosti povezanih sa zastitom zivotne
sredine. [Jel¢ié¢ & Jeléié, 1998, 373]

strogo namenski

prikupljanje prihoda radi

klasifikacija je 1 ona koja podra-
zumeva podelu ekoloskih poreza u
uzem smislu na poreze na emisije,
poreze na proizvode 1 inpute 1
diferencirano oporezivanje. Porezi
na emisije (emission taxes) pred-
stavljaju tipican piguovski porez
kod kojeg se visina poreskog
opterecenja odreduje prema jedinici
emitovanog zagadenja. Porezi na
proizvode i inpute (product taxes)

predstavljaju one poreske oblike

Fkonomski signali 3



Bacanin V. Ekoloske uloge akciza u srpskom poreskopravnom sistemu

koji se uvode na proizvode/inpute
bilo
bilo
potrosnjom. Poreska diferencijacija

koji  stvaraju zagadenje,

njihovom proizvodnjom,
(tax diferentiation), pak, podrazu-
meva razli¢ito poresko opterecenje
za sli¢cne proizvode koji se razlikuju
po svojim ekoloskim obelezjima.
Glavna prednost je u tome sto ovi
porezi najcesc¢e dobijaju oblik veé
postojeéih poreza na potrosnju,
poput PDV-a i akciza.?

Osim fiskalnih ciljeva, ciljevi eko-
loskog oporezivanja, kao, uostalom,
1 drugih ekonomskih instrumenata
za zastitu zivotne sredine, ne
iscrpljuju se samo kroz ustedu koja
se ostvaruje eliminisanjem suvisne
regulatorne administracije. Napro-
tiv, osnovni potez "zelenih" poreza 1
"ozelenjavanja" poreskih sistema
svodi se na podsticajno delovanje u
cilju pronalazenja inovacija, osavre-
menjivanja tehnologija 1 koriséenja
obnovljivih izvora energije, a sve u
skladu sa osnovnim postulatima
koncepta odrzivog razvoja. "U
slucaju distorzivnih poreza, obvez-
nik preduzima odredene akcije u
smanjenja  ili

cilju potpunog

oslobadanja od svoje poreske
obaveze. U toj situaciji, prisutan je
efekat dohotka (dohodak obveznika
se smanjuje za iznos poreza) i
efekat supstitucije (obveznik se, u
svoje poreske

cilju smanjenja

obaveze, preusmerava ka blaze
oporezovanim, odnosno neoporezo-

vanim dobrima)". [Filipovié, 2004,
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213] Ako bi se radilo o proizvodima
sa elasticnom traznjom, povecanje
cena nuzno bi dovelo do smanjenja i
potraznje 1 potrosnje, te bi se, tako,
izvrsio dvostruki podsticaj: na
proizvodace - da ulazu u uvodenje
manje stetnih tehnologija, a na
domacinstva - da preferencije
promene u korist supstitutivnih
proizvoda sa manje Stetnim efek-
tima po zivotnu sredinu.

Takode, ne manje pozitivan efekat
uvodenja ekoloskih poreza na
privrednu delatnost moguée je

ostvariti kroz reformsko korigo-

vanje ekonomskih distorzija u
poreskom sistemu. Ovaj fenomen,
poznatiji u literaturi kao fenomen
dvostruke dividende, podrazumeva
prihodnu neutralnost - istovremeno
smanjenje visine poreskih prihoda
na strani veé postoje¢ih poreskih
oblika koje bi se

rastom poreskih prihoda novih

nadoknadilo

ekologkih poreza. Stavise, mnogi
smatraju da se "nacelo fiskalne
neutralnosti smatra (...) osnovnim
nacelom koje se pri ekologizaciji
poreskih sistema treba postovati".
[Lonéarié¢-Horvat, 1997, 241]

Moguéi negativni efekti ekoloskih
poreza narocito su prisutni u
zemljama u razvoju 1 tranziciji.
Pored cesto
konkurentnosti preduze¢a pogo-
denih teretom ekoloskih fiskalnih

dazbina u odnosu prema predu-

isticanog problema

zeéima u onim pravnim sistemima
u kojima se nisu sprovele ekolosko-



poreske reforme, zemlje u tranziciji
dodatno su optereéene nezavidnom
ekonomskom situacijom 1 nemo-
gucénoscu da, usled velikih troskova
aktivnosti

u pogledu procene

zagadenja, adekvatno oporezuju
zagadenje, jer samo porezi u visini
nastale sStete omogucavaju punu
internalizaciju eksternih troskova
zagadenja. S druge strane, ako bi
se nametnulo previsoko poresko
optereéenje - rizikuju se nove 1
dodatne distorzije u nacionalnoj
ekonomiji. Princip koji se podrazu-
meva 1 Cija primena ne bi trebalo
da se dovede u pitanje kod bilo
kojeg poreskog oblika, pa tako i kod
onih koji nose epitet ekoloskih,
jeste princip pravednosti. Pitanje
pravedne raspodele poreskog tereta
posebno se moze otvoriti u slucaju
akciznog oporezivanja, a narocito
akciznog oporezivanja energenata 1
elektri¢ne energije.

2.1.Akcizno oporezivanje

O principu pravednosti prilikom
uvodenja akciza 1 drugih poreza na
potrosnju, njihovim pozitivnim 1
negativnim efektima, govorilo se
jos u doba klasicara. U tom smislu,
vredi podsetiti na izjavu Viljema
Petija, da je covek, "u stvari 1
koliko
pojede, popije, koliko odece stavi na
koliko
stvarno 1 zapravo uziva... 1 u skladu
s tim treba biti oporezovan'.
[Lonéarié-Horvat, 1995, 116]

zapravo, onoliko bogat,

sebe, 1ili drugim recima,
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Medu pravnim istoricarima ukore-

njeno je stanoviste da akcize
predstavljaju najstariji oblik poreza
na potrosnju i jedan od mnajpri-
iz perspektive politickog establis-
menta, putem kojeg se oporezuje
potrosnja odredenih proizvoda.4
One imaju sve osobine posrednih
poreza: "realne su, 1izdasne,
neosetno se plac¢aju jer su sadrzane
u ceni koja je prevaljiva; njihovo
plac¢anje zavisi od potrosaca hoce li
1 u kojoj meri trositi oporezovani
proizvod ili nece. Ali su, s druge
strane, regresivne, jer oporezuju
masovnu potrosnju u kojoj pretezno
lica sa skromnijim
primanjima, odnosno dohotkom".
[Lovéevié, 1979, 149]

ucestvuju

Nepravicnost regresivnog efekta
akciza mozda se najbolje 1 iskazuje
na primeru akciza na energente, s
obzirom na cinjenicu da je traznja
za njima prilicno neelasticna.
"Nametanjem ekoloskih poreza na
energente vrsi se dodatni pritisak
Taj

vell za

na dohodak domacdinstava.
pritisak je svakako
domadinstva sa nizim dohotkom, u
odnosu na ona sa visim dohotkom,
buduéi da ona daju veéi deo svog
dohotka na porez. Sve ovo ekoloske
poreze na energente ¢ini prilicno
socijalno nepraviénim". [Kapla-

novié, 2012, 75]

Dakako, savremeni autori iz oblasti

javnih finansija 1 finansijskog
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prava, uz regresivnost,> navode 1
druge negativne efekte akciznog
oporezivanja, poput mogucéeg naru-
Ssavanja neutralnosti u pogledu
izbora proizvodaca 1 potrosaca,
inflatornog potencijala prilikom
menjanja stopa 1 slicnih distor-
zivnih dejstava. Medutim, nasuprot
ovim efektima, akcize su 1 dalje vrlo
znacajan fiskalni instrument, kojeg
Ce se savremene drzave, a narocito
ekonomski tesko

one slabije,

odreéi.6

Kao najznacajniji nefiskalni ciljevi
akciznog oporezivanja navode se: 1)
ekonomski - oporezivanje uvozne
robe s ciljem da se obezbedi veca
zastita domaéih proizvodaca; 2)
socijalni - oporezivanje luksuznih
ekoloski -
oporezivanje po visim stopama onih

proizvoda, i 3)

proizvoda koji su stetni po zivotnu
stanovnistva.
[Purovié-Todorovié & PDordevié,
2013, 165] Takode, medu pozitivna
dejstva

sredinu 1 zdravlje

akciznog  oporezivanja
mogla bi se upisati 1 mogucénost
prebacivanja  "javnih  troskova
nastalih trosenjem oporezovanih
dobara na potrosace takvih dobara
(npr.

izgradnje ili odrzavanja puteva sa

povezivanje troskova

potrosnjom benzina ili troskova
zdravstvene zastite sa potrosnjom
alkoholnih piéa 1ili cigareta) i
uticanje na racionalnije koriséenje
pojedinih oblika energije". [Popovié,
2017, 512] U kontekstu akciza kao

ekoloskog fiskalnog instrumenta to
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bi znacilo da je nuzna diferen-
cijacija poreskih stopa za opore-
zivanje proizvoda sa razliitim
ekoloskim efektima 1 vrlo pozeljna
destiniranost ovih prihoda u eko-

loske svrhe.

3. Akcize na energente 1
elektri¢nu energiju

3.1. Ekonomskopoliticki i
uporednopravni pogled

U 21. veku energiju trose svi - od
privrednog sektora do domadin-
stava, a samo oporezivanje ener-
genata kao instrument ekonomske
politike u pojedinim drzavama
prisutno je veé stotinu godina.”
Dakako, taj zacetak oporezivanja
energije bio je prevashodno moti-
visan fiskalnim razlozima, da bi tek
sa promenom pristupa prema
zastitl zivotne sredine od sedam-
desetih godina 20.

trenutne

veka dobio
obrise. Razvoj indu-
strijske proizvodnje, permanentno
povecéanje broja stanovnika koje
preti  maltuzijanskim  vizijama
buduénosti 1 sve veca urbanizacija
uslovili su obimniju potrosnju
energije, ali 1 klimatske promene,
globalno zagrevanje, ozonske rupe,
naruseni biodiverztitet, "potrebu"
za genetski modifikovanim orga-
nizmima 1 aditivima u hrani i sl. S

tim u vezi, nije tesko pronadi

pravni osnov ekoloskog opore-
zlvanja, a naroCito oporezivanja
energije.



Savremeni koncept oporezivanja
energije usmeren je ka promo-
visanju energetske efikasnosti 1
alterenativnih vidova energije. Cilj
ovog koncepta je, tako, podsticanje,
kako domadinstava, tako 1 celo-
kupne privrede, ka optimalnom
izboru efikasnijeg izvora energije i

njegovoj racionalnoj potrosnji.

S obzirom na znacaj koji ovaj
koncept poseduje, ne cudi to s$to je
Evropska unija jos 2003. godine
pravila za

propisala  posebna

oporezivanje  energije, poreski
obuhvatila 1 proizvode poput uglja,
gasa 1 elektricne energije i dala
odredene smernice u pogledu
univerzalnih principa koji c¢e se
koristiti na teritoriji drzava clanica.
Naime, Direktivom o oporezivanju
energije (2003/96/EC) [OJEU, 2003]
propisane su minimalne poreske
akcizno

stope za oporezivanje

energije, cija je visina determi-
nisana upotrebnom svrhom samog
energenta. U tom smislu, pravi se
razlika u minimalnim stopama
akciza ako se energenti trose u
privatne ili poslovne svrhe, ako se
koriste za grejanje ili kao pogonsko
gorivo, ako se koriste u posebnim
sl.s U

skladu sa elementarnim principima

privrednim sektorima, 1

"zelenog" oporezivanja energenata,
blaze

odnosu na olovni benzin, a jos

se oporezuje bezolovni u

blaze, npr, teéni naftni gas.

Saglasno sa poznatim Kjoto proto-
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kolom, na ovaj nacin, "podstice se
efikasnije iskoriséavanje energije,
smanjivanje zavisnosti od uvoza
energenata, te kontrola 1
ograni¢avanje emisije gasova koji
uzrokuju efekat staklene baste.

Takode je, u interesu zastite
zivotne sredine, dozvoljeno
zemljama  clanicama  uvodenje
odredenih  poreskih  pogodnosti

onima koji u svom poslovanju

sprovode posebne mere za
smanjenje  negativnih  efekata
staklene baste". [Sinkovi¢, 2015,

6871

Pored donete Direktive o opstim
aranzmanima za akcizne dazbine
(2008/118/EC), [OJEU, 2009] koja
je praéena Uredbom Evropske
Komisije (684/2009/EC) [OJEU,
2009al o implementaciji Direktive o
opstim aranzmanima u pogledu
kompjuterizovanih procedura za
kretanje akciznih dobara na koje je
suspendovana primena akciza, na
nivou Evropske unije osnovano je 1
posebno telo koje bi se trebalo
baviti problemima akciznog opore-
zivanja (Commitee on Excise
Duties), a ¢iji se zadatak preva-
shodno odnosi na nastojanje za Sto
vetom harmonizacijom poreskih
stopa. No, 1 dalje postoje znacajne
razlike u poreskim stopama drzava
clanica koje mogu prouzrokovati

razlicite oblike poreskih utaja,
krijumcarenja, prekogranicne
kupovine jeftinijih proizvoda u

susednim drzavama i sl. Mogli bi
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pretpostaviti da je medu krea-
torima politika pojedinih drzava
¢lanica 1 dalje aktuelno sprovodenje
"poreske strategije" poznate kao
"tank-turizam".? "Studija Evropske
centralne banke ukazuje na cinje-
nicu da tranzitne zemlje i zemlje sa
najnizim poreskim opterecenjem
derivata EU, poput
Luksemburga, zbog

rasta potrosnje derivata 1 ostalih

nafte u
Slovenije 1

dobara 1 usluga od strane nerezi-
denata u
dodatne
zaposlenost 1 rast ekonomije".10

tranzitu  ostvaruju

fiskalne prihode, vecu

3.2. Normativno uredenje akciznog
oporezivanja energenata u
Republici Srbiji

Srbija ima dugu tradiciju oporezi-
vanja energenata, kako u akciznom
poreskom obliku, tako 1 u obliku
poreza na promet. No, oporezivanje
elektricne energije novijeg je
datuma. Naime, tek izmenama 1
dopunama Zakona o akcizamall iz
2015. godine uvedene su u srpski
poreski sistem akcize za elektricnu
energiju za Kkrajnju potrosnju.
Ovakvo zakonsko resenje Cinilo se
nuznim ne samo zato da bi se
sprovelo  potrebno uskladivanje
domacih poreskopravnih normi sa
pravnim resenjima 1 standardima
evropske zajednice naroda, veé 1
radi  "smanjenja  neefikasnosti
potrosnje". [VRS, 2015, 4]

Prema vazecem zakonskom tekstu
akcize

obveznikom mogu  se
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smatrati: proizvodac¢ akciznih pro-
izvoda; uvoznik akciznih proizvodas;
snabdevac elektricnom energijom;
pravno lice koje je ovlaséeno od
strane drzavnog organa za prodaju
zaplenjenih akciznih proizvoda;
kupac akciznih proizvoda oduzetih
u postupku kontrole, odnosno u
postupku prinudne naplate, a koje
prodaje drzavni organ; svako lice
koje prodaje akcizne proizvode koji
su steceni u skladu sa zakonom i
koji se vode u poslovnim knjigama
tog lica, 1 svako lice koje stavi u
akcizne

promet u  Republici

proizvode suprotno zakonskim

odredbama.l? Akcize na naftne
derivate, biogoriva 1 biotecnosti u

Republici Srbiji plaéaju se na olovni

benzin, bezolovni benzin, gasna
ulja, kerozin, teéni naftni gas,
druge derivate nafte koji se

dobijaju od frakcija nafte koje
imaju raspon destilacije do 380
stepeni, biogoriva i biotecnosti, na
svaki proizvod koji se prodaje i
upotrebljava kao pogonsko gorivo,
kao 1 na aditive, odnosno eksten-
dere, koji su kao takvi deklarisani
za dodavanje u pogonska goriva.l3

Zakonskim resenjem 1izvrsena je
diferencijacija poreskih stopa za
razli¢ite naftne derivate.!* Tako,
izmedu ostalog - za olovni benzin
akciza se plaéa u iznosu od 58,41
dinara po litru, za bezolovni - 54,94
dinara po litru, za te¢ni naftni gas
od 42,90 dinara po kilogramu, dok
j biotec¢nosti

je za Dbiogoriva 1



propisana stopa od 55,20 dinara po
litru.15

predvida 1

Sem toga, Zakonom se

parcijalna refakcija
prema nameni u odredenim sluca-
jevima, $to ¢ini oc¢iglednom nameru
zakonodavca da 1 ovim putem
podstakne smanjenje zagadenja 1
koriséenje ekoloski prihvatljivijih
vidova energije. Tako, npr, kupac -
ima pravo na

krajnji  korisnik,

delimiénu  refakciju akcize u
zavisnosti od namene na koju se
odredeni akcizni proizvod trosi: za
teéni naftni gas - u visini razlike
izmedu 42,90 dinara po litru 1 24,06
dinara po litru, ako ovaj derivat
nafte kupac koristi za transportne
svrhe za prevoz lica 1 stvari, dok
isto pravo, u slucaju koriséenja
ovog derivata za grejanje, prema
zakonskom resenju, ima u visini
razlike izmedu 42,90 dinara po
litru 1 6,27 dinara po litru.¢ Slicni
ciljevi ostvaruju se 1 parcijalnim
refakcijama koje vaze za gasna
ulja, kerozin, biogoriva i biotecnosti
predvidene

1 ostale zakonski

derivate nafte.l7

Sa druge strane, ¢ini se da u Repu-
blici Srbiji diferencijacija poreskih
stopa za razlicite naftne derivate u
zavisnosti od njihovog negativnog
dejstva na zivotnu sredinu nije
izvrsena na najadekvatniji nacin.
"U zemljama Evropske unije stopa
akcize na tec¢ni naftni gas, koji se
smatra ekoloskim gorivom, s
obzirom da emituje manju koli¢inu

stetnih Cestica u vazduhu, je 1 do
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nekoliko puta manja u odnosu na
primer na olovni i1 bezolovni benzin,
sto u Republici Srbiji nije slucaj. Od
zemalja unije jedino Svedska i
Danska imaju vece akcize na tecni
naftni gas u odnosu na Srbiju".
[Stojanovié, 2016, 162]

Zakonom o akcizama definise se
krajnja potrosnja elektri¢ne
energije kao isporuka elektricne
energije krajnjim potrosa¢ima na
teritoriji Republike Srbije, ali i
potrosnja elektricne energije od
strane snabdevaca za sopstvene
potrebe.18 Prema zakonskom
resenju, na elektricnu energiju za
krajnju potrosnju placéa se akciza
po stopi od 7,5%,1° a obveznikom
akcize smatra se lice koje se
definise kao snabdevac elektricne
energije normama Zakona o
energetici.20 "I akciza na elektricnu
energiju za krajnju potrosnju je ad
valorem, a osnovicu joj predstavlja
cena elektricne energije, u koju se
uracunavaju svi troskovi koji su
direktno

elektricnu energiju, ukljucujuéi 1

vezani za isporucenu
troskove koji ne zavise od potrosnje
elektricne energije, kao 1 naknada
povlaséenih proiz-
vodada elektriéne energije (npr.

za podsticaj

onith koji u proizvodnji koriste

obnovljive izvore energije).

[Popovié, 2017, 5311

4. Umesto zakljucka

Savremeni koncept akciznog opore-
zivanja energije usmeren je Kka

Fkonomski signali 9
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podsticanju na koriséenje ekoloski

vidova  energije,

njihovu racionalnu potrosnju 1
uopste na promivisanje energetske
efikasnosti. Ogranic¢avajuéi faktor
predstavlja cesto uocljiva okolnost
da kreatori politika mnogobrojnih
drzava, a narocito onih ekonomski
nerazvijenijih, u cilju podmirivanja
rashoda, veéi

poveéanih javnih

naglasak stavljaju na fiskalni
znacaj ekoloskih poreza, umesto na
njihovu ekolosku efikasnost.

U srpskom poreskopravnom
sistemu, akcize koje bi se nacelno
pod pojam

ekoloskog poreskog oblika pred-

mogle podvesti
stavljaju akcize na naftne derivate,
biogoriva i biotecnosti, kao 1 akcize
na elektricnu energiju za krajnju
potrosnju. Nije tesko primetiti da
aktuelni zakonski okvir uvazava
ekoloske

efikasnosti, kao jednog od osnovnih

elementarne  zahteve

nefiskalnih ciljeva akciznog
oporezivanja. S obzirom na cinje-
nicu da je izvrsena diferencijacija
poreskih stopa za razli¢ite naftne
derivate sa stanovista njihovog
uticaja na zivotnu sredinu, mogli bi
se wusuditi da 1h nazovemo 1
tipicnim Para-Piguovim porezima.
Sem toga, propisana mogucénost
parcijalne refakcije prema nameni
u slucaju akciza na energente 1
naknada za podsticaj povlaséenih
proizvodaca elektricne energije
dodatno c¢ini ociglednom nameru

zakonodavca da podstakne

Fkonomski signali 10

smanjenje zagadenja 1 promovise
energetsku efikasnost.

Opet, ne treba prevideti ¢injenicu
da prihodi od ovih akciza nisu
destinirani, te da je, stoga, njihova
ekoloska uloga u senci fiskalne
Takode,
zakonodavca za

uloge. iako je namera

diferencijacijom
poreskih stopa vredna hvale, ¢ini se
da bi pomenuta diferencijacija
poreskih stopa trebalo biti veéa ako
zelimo da iskoristimo sve blagodeti
koncepta "zelenog" oporezivanja i
prakticno ostvarimo pun domet 1
uticaj ovih ekonomskih instru-
menata na zastitu zivotne sredine.
Dakako, to bi
razmatranje moguénosti smanjenja

poreskih

podrazumevalo 1

stopa medu drugim

poreskim oblicima u poresko-
pravnom sistemu, jer je ocita ten-
dencija da ¢e se ove akcize u

buduénosti povecavati.

Na koncu, ove poreske oblike ne bi

trebalo posmatrati samo kao

drustvenu ‘"cenu" za koriséenje
zivotne sredine kao javnog dobra.
Sagledano sa elementarnog
ekonomskog aspekta, ako je cilj 1
homo-economicus-a 1 svih kreatora
politike danasnjice racionalnost 1
ekomicnost u delanju - nikome od
nas nije u interesu neronovski
odnos prema prirodi, a ni zaborav
da smo zemlju "pozajmili od svojih
potomaka, a ne nasledili od

predaka".
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Serv.do?uri=04J:L:2009:197:0024: nomskoj 1 finansijskoj politici,
0064:EN:PDF poseceno: 20.04.2018,

Vlada Republike Srbije (VRS). ht}ip:ggfvzjf;:ga'gOV'rS’VeS“/VeSt
(2015). Memorandum o eko- -PAp-AcE=

1 Ekologizam predstavlja "nista manje do nenasilnu revoluciju koja bi trebalo da
zbaci celo zagadivacko, pljackasko i materijalisticko-industrijsko drustvo 1 da,
namesto njega, stvori novi ekonomski i drustveni poredak koji ée omoguditi
ljudima da zive u harmoniji sa planetom". [Porritt & Winner, 1998]

2 "Izmedu ekoloskih poreza i naknada za zastitu zivotne sredine tesko je praviti
jasnu razliku. To je razlog zbog kojeg se pravi razlika u teoriji izmedu ekoloskih
poreza u Sirem i u uzem smislu". [Stojanovié, 2017]

3 Formalnopravno posmatrano, u Evropskoj uniji se pod ekoloskim porezima
podrazumevaju samo oni poreski oblici cija je poreska osnovica izrazena u
fizickim jedinicama materije za koju je dokazan negativan uticaj na Zzivotnu
sredinu (ekoloski porezi u uzem smislu), dok se, prema metodologiji Eurostata,
oni mogu klasifikovati na poreze na energente, poreze na transport, poreze na
zagadenje i poreze na prirodne resurse. [Eurostat, 2017]

4 Posmatrano sa aspekta razvitka ovog pravnog instituta 1 ekonomskog
instrumenta na prostoru danasnjeg Balkana - Sirok je opseg proizvoda koji su bili
akcizno oporezovani. U tom smislu, dovoljno je navesti meso, ulja, pivo, vino,
Spiritus, so, brasno, kvasac, sefer, mast, sir, ribu, kobasice, konzerve, kafu,
duvan, Sibice, sveée, naftu, kao neke od takvih proizvoda.

S]]

O problemu regresivnosti u oporezivanju potrosnje, modelima merenja i moguéim
reSenjima smanjenja regresivnosti vid.vise: [Dordevié, 2015]

[

U Republici Srbiji "veliki broj zloupotreba sa akciznim proizvodima ostaje
neotkriven, a 1 kada se slucajevi otkriju 1 procesuiraju, ti procesi dugo traju i
cesto dolazi do zastarevanja. Pritom je blaga kaznena politika. Tome treba dodati
Ceste promene 1 nejasnu zakonsku regulativu, koja pogoduje poveéanju
zloupotreba sa  akciznim proizvodima 1 uopste zloupotrebama u
racunovodstvenom sektoru. Tome u prilog govori podatak da je Zakon o akcizama
od 2001. godine do danas menjan dvadeset tri puta." [Radojiéi¢, 2015]

7 Danska, tako, oporezuje goriva za transport jos od 1917. godine, a Svedska od

1924. godine.

8 No, prisutne su i kritike na racun ovakvih resenja putem kojih se akcentuje da
diferencijacija poreskih stopa nije na adekvatan nac¢in normativno uredenja kako

bi se obezbedili ekoloski ciljevi ovog oporezivanja. Vid. vise: [Paunescu &
Balacescu, 2012].
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9 Ovaj fenomen postoji kada zbog niskih stopa akciza na gorivo, a, samim tim, 1
nizih maloprodajnih cena, u jednoj drzavi, njena teritorija postaje "omiljena"
tranzitna destinacija stranih prevoznickih kompanija 1 nerezidenata, koji tankaju
gorivo na benzinskim pumpama u toj zemlji 1 tako ostvaruju znatne materijalne
ustede.

10 Math4, Y., Porpiglia, P., Ziegelmeyer, M.: Crossborder Commuting and
Consuming — An Empirical Investigation. Working Paper Series 1661/ March
2014, European Central Bank, (2014) — Nav.prema: [Antié, 2017, 185]

11 Zakon o akcizama Republike Srbije (Sluzbeni glasnik RS, br. 22/2001, 73/2001,
80/2002, 43/2003, 72/2003, 43/2004, 55/2004, 135/2004, 46/2005, 101/2005 - dr.
zakon, 61/2007, 5/2009, 31/2009, 101/2010, 43/2011, 101/2011, 6/2012 -
uskladeni din. izn., 47/2013, 4/2014 - uskladeni din. izn., 68/2014 - dr. zakon,
142/2014, 4/2015 - uskladeni din. izn., 5/2015 - uskladeni din. izn., 55/2015,
103/2015, 5/2016 - uskladeni din. izn., 108/2016, 7/2017 - uskladeni din. izn., 1
18/2018 - uskladeni din. izn.) (u daljem tekstu: Zakon o akcizama).

12Vid: €l. 6. i ¢l. 40j. Zakona o akcizama.

13 (1. 9. Zakona o akcizama.

14 Pored automatskog uskladivanja specificnih akciza sa godisnjim indeksom
potrosackih cena, Vlada RS je ovlaséena da, u slucaju rasta cena sirove nafte na
svetskom trzistu, moze privremeno smanjiti iznose akciza, osnosno, uvecati ih, u
slucaju pada cena sirove nafte na svetskom trzistu. U tom smislu, valja se
podsetiti Odluke Ustavnog suda RS, kojom je takvo resenje svojevremeno
proglaseno neustavnim (Odluka Ustavnog suda U 357/93). O slicnim
normativnim nedoslednostima primene akciza u Republici Srbiji, vid.vise:
[Stojanovié¢ & Lapéevié, 905-917, 2012]

15 Vid: ¢l. 9, st. 1. tacka 1; ¢l. 9, st. 1. tacka 2; ¢l. 9, st. 1, tacka 5; i¢l. 9, st. 1, tacka
7. Zakona o akcizama.

16 Vid: ¢l. 9, st. 5, tacka 3. Zakona o akcizama.

17Vid: ¢l. 9, st. 4, tacka 1; ¢l. 9, st. 4, tacka 2; ¢l. 9, st. 4, tacka 4, ¢l. 9, st. 4, tacka 5;
1¢l9, st. 4, tacka 6. Zakona o akcizama.

18 Vid: ¢l. 401, st. 2. Zakona o akcizama.
19 (1. 404, st. 1. Zakona o akcizama.

20 Vid: ¢l. 40j. Zakona o akcizama.

Fkonomski signali 14



Ekonomski signali, 2018, 13(1) : 001-015

ECOLOGICAL ROLES OF EXCISES
IN THE SERBIAN TAX SYSTEM

Vojislav Bacanin

postgraduate student, Faculty of Law, University of Kragujevac,
Serbia

Abstract: Excise Tax on Energy often represents favourite
"ecological" choice of numerious Ministries of financies across the
world by which and under the veil of ecological effort "same old"
excise duty is introduced to new products or on the other hand some
are trying to legitimize new fiscal duties on already taxed products.
In a context of excises as an ecological fiscal instrument it would be
implied that a differentiation of tax rates is necessary for the
taxation of products with different ecological effects and that
appointing these incomes to ecological purposes is quite desirable. In
this way, in the focal point of analysis is a matter of a non-fiscal
function of energy and electricity excise tax in the Republic of Serbia
by using theoretical retrospect, through perspective of Comparative
law and legal-positivism norm analysis in order to contribute to
clearer understanding of a "greened" tax role in the domestic tax
system and at least - attempt in answering the question if next to
these excises the adjective "ecological" is purposeful and justified.

Keywords: excises, green taxes, environment, energy, electricity
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