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СА ЖЕ ТАК: Де ба те по во дом евен ту ал ног опо ре зи ва ња шунд са др жа ја 
и „вра ћа ња по ре за на шунд” из пе ри о да бив ше Со ци ја ли стич ке Фе де ра тив-
не Ре пу бли ке Ју го сла ви је, на сва ких не ко ли ко го ди на отва ра ју се у до ма ћем 
јав ном ме диј ском про сто ру. Ка ко би се ја сни је уо чи ли до ме ти та квих пред-
ло га и де ба та, у ра ду се пру жа осврт на раз ли чи та по и ма ња шун да и ки ча 
у ху ма ни сти ци, ука зу је се на про жи ма ња кул тур не и по ре ске по ли ти ке у 
кон тек сту са вре ме них јав них по ли ти ка и пру жа се исто риј ско прав ни пре-
глед и оце на „по ре за на шунд” из пе ри о да со ци ја ли стич ке Ју го сла ви је. Циљ 
је да се ин тер ди сци пли нар ном ана ли тич ком апа ра ту ром и ко ри шће њем 
ком па ра тив ног, исто риј ског, ин дук тив ног и де скрип тив ног ме то да, ра све-
тле нај ви дљи ви ји те о риј ски про бле ми и по ку ша од го во ри ти на пи та ња 
фор му ла ци је и мо гу ће опе ра ци о на ли за ци је „по ре за на шунд”.

КЉУЧ НЕ РЕ ЧИ: по рез, шунд, кич, по ре ска по ли ти ка, кул тур на по-
ли ти ка

УВОД НЕ НА ПО МЕ НЕ

„Упро па стиш фа бри ку. То ни је шунд. Упро па стиш по ро ди цу. За сви-
њиш. То ни је шунд. Упро па стиш све у шта ве ру јеш и то ни је шунд.” Про-
шло је ви ше од по ла ве ка од освр та Ми ро сла ва Ан ти ћа [1969: 9], та да ко-
лум ни сте но во сад ског Днев ни ка, на по зи ве са мо у прав них по сле ни ка на 
„бор бу про тив шун да” кроз опо ре зи ва ње, а ње го ве ре чи не гу бе на ре ле-
вант но сти. Де ба те по во дом евен ту ал ног опо ре зи ва ња шунд са др жа ја и 
„вра ћа ња по ре за на шунд” из пе ри о да бив ше Со ци ја ли стич ке Фе де ра тив-
не Ре пу бли ке Ју го сла ви је, ко је се на сва ких не ко ли ко го ди на отва ра ју у до-
ма ћем јав ном ме диј ском про сто ру, не рет ко из гле да ју са мо као по сле ди це 
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сен за ци о на ли стич ког усме ра ва ња па жње пред став ни ка тзв. сед ме си ле 
на ово пи та ње као дру штве но зна чај но,1 а ре дов но се по кре ћу због ди рект-
них ини ци ја ти ва за уво ђе ње ова квог по ре ског об ли ка у наш прав ни си-
стем – би ло од стра не по ли тич ких ак ти ви ста2 и дру гих јав них рад ни ка 
[Matović 2013b], би ло од стра не пред став ни ка зва нич них кул тур них уста-
но ва3. У не до стат ку не ког пре ци зни јег ци ља ња по ре ског објек та, ова кви 
зах те ви пре те жно су упра вље ни пре ма ри ја ли ти-шо у про гра ми ма, а обра-
зла жу се по тре бом да се обез бе де до пун ски, де сти ни ра ни при хо ди, пу тем 
ко јих би се фи нан си ра ли не про фи та бил ни кул тур ни про из во ди, као и 
дру гим не фи скал ним раз ло зи ма4, нај че шће услед уве ре ња о уру ша ва њу 
свих вред но сти у срп ском дру штву.5 За го вор ни ци иде је опо ре зи ва ња 
пред ла жу про ши ре ње над ле жно сти по сто је ћих не за ви сних ре гу ла тор них 
те ла [RTS, 2015] или формирањe по себ них струч них те ла,6 ко ја би би ла 
за ду же на за од лу чи ва ње о то ме шта би се ме ђу ме диј ским са др жа ји ма 
тре ба ло под ве сти под по јам шун да.

Кри ти ча ри ова квих пред ло га, пак, нај че шће ука зу ју на про блем ле-
ги ти ми те та про це њи ва ча шун да и не мо гућ ност про на ла же ња ја сних па-
ра ме та ра за јед но та кво про це њи ва ње [Ćuk i dr. 2010], ви си ну тро шко ва 
ко ји би с та квим ад ми ни стра тив ним рад ња ма би ли скоп ча ни [Dnev nik 

1 Као ин ди ка ти ван при каз ова квог ста ња мо гли би по слу жи ти тек сто ви на ста ли на кон 
об ја вљи ва ња јед ног члан ка у за гре бач ком Ju tar njem li stu [Dragaš 2013] о уки да њу тзв. нул те 
сто пе ПДВ-а за по је ди не ка те го ри је кул тур них са др жа ја у Хр ват ској, 2013. го ди не. На и ме, 
ау тор је у на сло ву и де лу тек ста на ве де не нор ма тив не про ме не у си сте му ПДВ-а у Хр ват ској 
до слов но са мо упо ре дио са по сле ди ца ма по ре за на про мет из пе ри о да бив ше СФРЈ, ко ло-
кви јал но на зи ва ним „по ре зом на шунд”, на во де ћи, при том, на два ме ста, свој ути сак – „но ве 
мје ре као со ци ја ли стич ки „по рез на шунд” [i bid]. Усле ди ла је, за тим, се ри ја об ја вље них 
тек сто ва у до ма ћим ме ди ји ма, ко ји ма се „по рез на шунд” тре ти рао као прав ни но вум у 
по ре ском си сте му Хр ват ске [Ta njug, 2013] и по ста вља ла пи та ња – „хо ће ли Ср би ја сле ди ти 
при мер из ком ши лу ка и раз ми сли ти о уво ђе њу по ре за на шунд?” [Te le graf, 2013], од но сно, 
„хо ће ли Ср би ја сле ди ти при мер из окру же ња и опо ре зи ва њем по мо ћи умет ност?” [Matović 
2013a].

2 На „опо ре зи ва ње шун да про гре сив ном по ре ском по ли ти ком” по зи вао је, као пред-
став ник Де мо крат ске стран ке Ср би је, 2010. го ди не Си ни ша Ко ва че вић [Stanić i Mi tić 2010], 
а слич не пред ло ге пру жа ла је та да и ње го ва стра нач ка ко ле ги ни ца, Алек сан дра Сла ђа на 
Ми ло ше вић [RTS, 2010]. Та ко ђе, опо ре зи ва ње „про дук ци је ки ча и шун да” мо гло се на ћи и 
као „ре ше ње одр жи вог фи нан си ра ња кул ту ре” у про гра му Зе ле не стран ке [2014], а слич но 
ре ше ње пред ла гао је и Ми ро слав Алек сић, пот пред сед ник На род не стран ке [Tomić 2019].

3 Ди рек тор Кул тур ног цен тра Но вог Са да, Бо јан Па на о то вић, пред ла гао је, та ко, у 
отво ре ном пи сму јав но сти [2015], „дра стич но опо ре зи ва ње штет них ме диј ских са др жа ја у 
ко ји ма до ми ни ра ју тзв. ри ја ли ти про гра ми”. Ње гов „апел” по др жа ли су, та да, и мно ги јав ни 
рад ни ци [Танјуг, 2015].

4 Не фи скал ни ци ље ви опо ре зи ва ња по бу ди ли су јед ног од ини ци ја то ра да опо ре зи ва-
ње шун да упо ре ди са ак ци зним опо ре зи ва њем про из во да ду ван ске ин ду стри је и пред ло жи 
слич не нат пи се на ма лим екра ни ма као и на ци га ре та ма – „гле да ње ова квих про гра ма иза-
зи ва де струк ци ју, не га тив но обра зо ва ње, ан ти кул ту ру и не во ди нас ка до бру” [Vojvođanski 
dnev nik RTV, 2015].

5 Сто га се ме ђу ини ци ја ти ва ма мо гу чу ти и из ја ве да је опо ре зи ва ње шунд-са др жа ја 
„је ди ни на чин да др жа ва од бра ни сво је гра ђа не” [Matović 2013b].

6 По пут по себ не „ко ми си је про тив шун да” [B92, 2015], „Ви со ког са ве та за кул ту ру и 
ме ди је” [Matović 2013b], или „ко ми си је струч ња ка и по ли тич ких чи ни ла ца” ко ја би би ла 
име но ва на од стра не ин те р ми ни стар ског те ла „за ре фор му це лог си сте ма шоу-би зни са” 
[Marinković 2010].
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N1, 2015], али и свр сис ход ност ова квих пред ло га у усло ви ма еко но ми је 
сло бод ног тр жи шта и па ра диг ме по тро шач ког су ве ре ни те та [Stamenković 
2010]. Та ко ђе, по је ди ни од њих упу ћу ју и на мо гу ће зло у по тре бе вла сти 
и њи ма бли ских кул тур них по сле ни ка [Kišjuhas 2010], под се ћа ју на про-
ме ну ва же ћих естет ских по сту ла та у по пу лар ној кул ту ри кроз исто ри ју,7 
а не ки оштри цу сво је кри ти ке упра вља ју пре ма из ве сно сти за го ва ра них 
не фи скал них ци ље ва и чи тав пред ло же ни кон цепт оце њу ју бе сми сле ним.8

Но си о ци из вр шне вла сти ни су се од ре ди ли по во дом ова квих пред-
ло га.9 Слич но би се, до не кле, мо гло ре ћи и за по сле ни ке ши ре на уч не 
обла сти јав них фи нан си ја и фи нан сиј ског пра ва, јер не до ста ју на уч ни и 
струч ни ра до ви на ову те му. Из у зет ком се чи не два пре глед на на уч на 
ра да [Hrustić 2017; Хру стић 2018], чи ја ау тор ка до не кле при хва та ми шље-
ње за го вор ни ка „по ре за на шунд”, ис ти чу ћи да „де мо крат ско дру штво 
не тре ба да за бра њу је шунд де ла, али би тре ба ло да про пи ше ја сна пра-
ви ла под ко ји ма се то мо же учи ни ти, чи ји је са став ни део и од го ва ра ју ћа 
по ре ска по ли ти ка” [Hrustić 2017: 25]. С тим у ве зи, она из но си и ми шље-
ње да би та кви „до дат ни из во ри по ре ских при хо да кроз опо ре зи ва ње 
шун да омо гу ћи ли (...) др жа ви да бо ље пла ни ра ду го роч ни кул тур ни раз-
вој” [Hrustić 2017: 25; Хру стић 2018: 143], те оце њу је нео п ход ним „да се 
офор ме по ли тич ки не за ви сна струч на те ла ком пе тент на за по је ди не обла-
сти кул ту ре и ме ди ја, ко ја би утвр ђи ва ла шта је шунд” [Hrustić 2017: 26]. 
Сход но то ме и пред ла же ак ци зе као нај по год ни ји по ре ски об лик, „и то 
из ра же не у про цен ту ал ном из но су на осно ви цу нов ча не вред но сти де ла 
шун да, али и ре кла ма ко је се по ја вљу ју у та бло и ди ма или шунд ТВ про-
гра ми ма и ин фор ма тив ним еми си ја ма” [Hrustić 2017: 29].

Ка ко би се ја сни је уо чи ли до ме ти ова квих пред ло га и де ба та, ко ри-
сно би би ло освр ну ти се на раз ли чи та по и ма ња шун да и ки ча у ху ма ни-
сти ци, ука за ти на про жи ма ња кул тур не и по ре ске по ли ти ке у кон тек сту 
са вре ме них јав них по ли ти ка и пру жи ти исто риј ско прав ни пре глед и 
оце ну „по ре за на шунд” из пе ри о да со ци ја ли стич ке Ју го сла ви је. Циљ 
је, да кле, да се ин тер ди сци пли нар ном ана ли тич ком апа ра ту ром и ко-
ри шће њем ком па ра тив ног, исто риј ског, ин дук тив ног и де скрип тив ног 
ме то да, ио ле ра све тле нај ви дљи ви ји те о риј ски про бле ми и по ку ша од го-
во ри ти на пи та ња фор му ла ци је и мо гу ће опе ра ци о на ли за ци је „по ре за на 
шунд”.

7 Под се ћа се на број не при ме ре ко ји ука зу ју да „да на шњи кич мо же би ти су тра шња 
умет ност” и ку ри о зи тет да је би ла „као шунд опо ре зо ва на и пло ча Sgt. Pep pers Lo nely He arts 
Club Band, из ве сних The Be a tles” [Kišjuhas 2010].

8 Та ко, при ме ра ра ди, му зи чар Зо ран Ко стић Ца не по ста вља пи та ње: „Ка ко на род сам 
се бе да опо ре зу је, ка ко ку че са мо се бе да ује де? То је ба ти на са два кра ја. Не мо же шунд про-
тив шун да. Не бих да при чам о то ме ко тре ба пр во да пла ти по рез, и ја за не ког мо гу да бу дем 
шунд” [Po li ti ka, 2010].

9 На пи та ња но ви на ра о мо гу ћем уво ђе њу тзв. по ре за на шунд, над ле жни у Ми ни стар-
ству кул ту ре, „от ка за ли су раз го вор на ову те му” [Dnev nik N1, 2015], док је пре ми јер ка Срби-
је, Ана Бр на бић, на гла си ла да „то ни је пи та ње за њу, јер ни је ни до вољ но струч на, ни ти има 
до вољ но по да та ка и ана ли за ʼзаʼ и ʼпро тивʼ да би та кву од лу ку до не ла” [Po li ti ka, 2018].
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ПО И МА ЊЕ ШУН ДА И КИ ЧА

Прем да се у на шем сва ко днев ном го во ру тер мин шунд10 одав но усто-
ли чио као не га тив но ко но ти ран озна чи тељ ра зних про из во да по пу лар не 
кул ту ре, рет ки су они ау то ри ко ји се усу ђу ју да по ну де ка кву на уч ну 
де фи ни ци ју шун да.11 По је ди ни га, та ко, по сма тра ју као ар ха и чан и псе-
у до на уч ни „по јам јед не гер ман ске, ау стро у гар ске ʼK und Kʼ кул ту ре из 
сре ди не 19. ве ка” [Mandić 1975: 395], дру ги га, у не мо гућ но сти пру жа ња 
ја сне де фи ни ци је, упо ре ђу ју са прав ним си сте мом и на гла ша ва ју одр жа-
ва ње дру штве ног sta tus quo-а као ње го ве су штин ске ка рак те ри сти ке [Va-
ra di 1976: 21], а не ки се за до во ља ва ју по сма тра њем шун да „као не зграп-
не фор ме ки ча у ко јој је сте ре о тип три ви ја ли зо ван” [Петровић 2006: 10], 
и то не са мо у кон тек сту тзв. три ви јал не књи жев но сти или па ра ли те ра-
ту ре, ко ја је ду го пред ста вља ла ње гов основ ни de fi ni ens.12 Кат кад се „чак 
и у ре ле вант ним те о риј ским сту ди ја ма из јед на ча ва (...) сми сао ки ча и 
шун да” [Božović 2009: 4], што до дат но ком пли ку је пре ци зни је од ре ђе ње 
овог пој ма као на уч но уте ме ље ног.

Ме ђу тим, ни „од ре ђи ва ње су шти не ки ча ни је ни шта лак ше не го де-
фи ни са ње умет но сти” [Gic 1972: 131]. Мул ти ди мен зи о нал ност овог пој ма 
одав но пре ва зи ла зи сва ње го ва мо дер ни стич ка од ре ђе ња са пре фик си ма 
нео ри ги нал но сти, по вр шно сти, ди ле тан ти зма, кон вен ци о нал но сти и вул-
гар но сти у естет ском сми слу, па би се и ов де је дан по ку шај де фи ни са ња 
чи нио ве о ма не за хвал ним про це сом, ако ни због че га дру гог, а оно сто га 
што се кич дȃ про ма тра ти не са мо као естет ска, већ и као јед на со ци о ло-
шка, ак си о ло шка и ан тро по ло шка ка те го ри ја.

Услов но по сма тра но, „јед на тво ре ви на је уто ли ко ви ше кич уко ли ко 
је: ути ли тар ни ја и пру жа ве ће и тре нут но за до вољ ство, ко ја слу жи за 
јед но крат ну упо тре бу и ко ја је по пу лар на; уко ли ко за ба вља и ре лак си ра 
чо ве ков дух и чу ла а да при то ме не за ма ра – не во ди у ду би ну ни ти уз-
но си, нај зад, ко ја је ко мер ци јал на, има ма сов ног по тро ша ча” [Петровић 
2006: 75]. Кич пре вас ход но до но си ужи ва о цу „функ ци ју за до вољ ства, 
или, бо ље ре че но, спон та но сти у за до вољ ству ко ја је стра на иде ји тран-
сцен дент не ле по те или ру жно ће” [Mol 1973: 98].

Основ на пре пре ка ја сној иден ти фи ка ци ји ки ча је ре ла тив на ди мен-
зи ја уку са као јед не пси хо ло шко-есте тич ке ка те го ри је ко ја под ра зу ме ва 
„ону ин ди ви ду ал ну и ко лек тив ну пре ди спо зи ци ју за ре цеп ци ју и вред-
но ва ње умет нич ких де ла као успе лих или не у спе лих у сво јим ам би ци ја ма” 

10 Шунд, -а, м [нем. Schund (li te ra tur), пре ма: Schund – от па дак, шкарт] 1. ло ша, без вред-
на ро ба, бофл. 2. ум. де ла без пра вих и трај них умет нич ких вред но сти, на ста ла по вла ђи ва њем 
јев ти ном ак ту ел ном уку су [Клајн и др. 2006: 2490].

11 Из у зе так: ау то ри Бра цо Ко ва че вић и Ми о драг Ро мић, ко ји, у мо но гра фи ји Умјет-
ност, кич и шунд, на во де да се под овим пој мом „под ра зу ми је ва (...) из о ста нак кул тур не и 
умет нич ке ври јед но сти и ау тох то но сти ко ја се ви ше од но си на ли те ра ту ру (без ври јед на 
књи жев ност, без ври јед но дје ло, ʼжу та штам па ,̓ ʼтрач штам паʼ и слич но)” [2012: 53].

12 Сто га су се ау то ри мно го број них ра до ва ко ји тре ти ра ју по јам шун да, уме сто де фи ниса-
ња, нај че шће са мо опре де љи ва ли за ана ли зу струк тур них ка рак те ри сти ка де ла тзв. три ви јалне 
књи жев но сти [Jovičić 1970], или, пак, при хва та ли ен ци кло пе диј ска ту ма че ња шун да као фор-
ме ки ча у књи жев но сти [Kul tur no-pro svet na za jed ni ca Voj vo di ne, 1972: 394; Ja ne žić 1972: 73].
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[Radojičić 1997: 98]. Од ре ђе но кул тур но до бро има ће, та ко, раз ли чи ту ин-
тер пре та ци ју, упо тре бу и ту ма че ње од стра не раз ли чи тих ре ци пи је на та. 
У ве зи с тим про бле мом, Жак Штер нберг (Jac qu es Ster nberg) је ис ти цао: „Ако 
има те вре ме на на пре тек и ако хо ће те да за се бе про ве ри те ко ли ко је кич 
су бјек ти ван, играј те се игре ки ча, не-ки ча, су пер-ки ча или ан ти-ки ча са 
сво јим при ја те љи ма. Из не на ди ће те се” [према: Глу шче вић 1990: 14].

Кич се, та ко ђе, мо же по сма тра ти и као уни вер за лан људ ски од нос 
ко ји се у сфе ри умет но сти са мо опред ме ћу је и нај ја сни је ви ди. Абра хам 
Мол (Abra ham Mo les) је, та ко, ис ти цао да је „чо век ме ри ло пре ма ко јем је 
кич ство рен” [1973: 59], а Лу двиг Гиц (Lud wig Gi esz) да „не по сто ји са мо 
ки чер ска ква зи-умет ност, већ и ки чер ско по на ша ње, са мо до жи вља ва ње, 
украт ко, жи вот у зна ку ки ча” [1990: 113]. Кич, та ко, мо же мо озна чи ти 
исто вре ме но и као став и као од нос [Lukić i dr. 1982: 266]. След стве но 
то ме, мо гли би смо до ћи и до још јед ног про бле ма при иден ти фи ка ци ји 
ки ча. На и ме, и ста во ви и од но си су по при лич но су бјек тив ног ка рак те ра, 
по пут на ве де них естет ских пре фе рен ци ја. Они су про мен љи ве и вр ло 
не по де сне ка те го ри је за ме ре ње. Та ква „ме ре ња” би нас, већ, мо гла од ве-
сти у пре двор је ети ке, а, уз гред, не за бо ра ви мо, и сам мо рал че сто мо же 
би ти вре мен ски про мен љи ва ка те го ри ја.13 Дру гим ре чи ма, ако узме мо 
да кич ни је са мо „ма ни пу ла ци ја вред но сти ма на ре ла ци ји естет ски до па-
дљи вог из ме ђу су бјек та и објек та” [Глушчевић 1990: 22], од но сно, ап стра-
ху је мо ли естет ску ком по нен ту и при хва ти мо ли ши ре по сма тра ње ки ча 
као со ци јал не кон струк ци је и до жи вља ва ња – ки чер ску и „шунд” ети-
ке ту мо гли би смо „на ле пи ти” раз ли чи тим про це си ма и по на ша њи ма у 
број ним сфе ра ма дру штве ног жи во та – од бе р зан ског по сло ва ња до по-
ли ти ке.14 А и је дан та кав суд би, опет, за ви сио од ин ди ви ду ал не пер цеп-
ци је и лич ног етич ког окви ра. На кон цу, би ло да пој му ки ча при ђе мо са 
ста но ви шта исто ри ча ра умет но сти и по сма тра мо као та кве оне тво ре ви не 
ко је се „ки те пер јем дру гих ис ку ста ва и без огра да про да ју као умет ност” 
[Еко 2007: 404], или, пак, при хва ти мо на ра тив да је кич ви ше од нос чо ве ка 
и ства ри, од но сно да ки ча не ма без „кич-чо ве ка” – тек, та мо где је тр жи ште 
– ту ће мо про на ћи и кич.

КУЛ ТУР НА ПО ЛИ ТИ КА И ОПО РЕ ЗИ ВА ЊЕ

У сфе ри по ре ске по ли ти ке, нео ли бе ра ли зам по чи ва на иде ји да се 
уло га по ре за што је мо гу ће ви ше огра ни чи на ни во ин стру мен та пу тем 
ко јег др жа ва оства ру је пре те жно фи скал не ци ље ве. Дру гим ре чи ма, по-
ре зи се „као ин стру мен ти не фи скал не по ли ти ке ко ри сте све ма ње, а у 

13 У том сми слу нам мо же, као под се ћа ње, по слу жи ти и ег зем плар из пр вог уџ бе ни ка 
Со ци о ло ги је Ра до ми ра Лу ки ћа, ко ји је био на ме њен сту ден ти ма Прав ног фа кул те та: „Та ко, на 
при мер, оно што је у при ми тив ној за јед ни ци до бро – уби ја ти ста ре љу де – сад је рђа во; ста-
вља ње соп стве не же не го сту на рас по ло же ње, не кад је би ло до бро, сад је зло...” [1962: 268].

14 Шта ви ше, тер мин „по ли тич ки кич” ду го се ко ри сти у дру штве но-ху ма ни стич ким 
ди ску си ја ма, би ло као „фор ма кул тур не ане сте зи је” [Lugg 1998: 3], би ло као „при вид по ли-
тич ког ко ји има за циљ да ма ски ра исти ну, за ма гли ствар ност и за до во љи пар ци јал не инте-
ре се по је ди на ца или гру па на вла сти” [Božilović 2013: 29].
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те о ри ји се све сна жни је ис ти че, те у прак си спро во ди, опре де ље ње пре ма 
ко јем по ре зе тре ба ко ри сти ти као ин стру мен те у пр вом ре ду фи скал не 
по ли ти ке” [Jelčić 1998: 184]. Па ипак, и по ред ова квих тен ден ци ја, у са вре-
ме ним по ли тич ким си сте ми ма, по ре ска по ли ти ка је че сто у функ ци ји 
оства ри ва ња ци ље ва дру гих јав них по ли ти ка – ка ко здрав стве не, де мо-
граф ске, еко ло шке, та ко и кул тур не. Но, ова кви ван фи скал ни, од но сно 
екс тра фи скал ни ци ље ви и за да ци, пре те жно сe им пле мен ти ра ју кроз 
ак ци зно опо ре зи ва ње, раз ли чи те по ре ске под сти ца је и олак ши це, так се 
и на кна де, а не кроз уво ђе ње но вих по ре ских об ли ка.

Уво ђе ње и при ме ну ак ци за че сто пра ти и ар гу мен та ци ја пред ла га ча 
да се по тро ша чи на тај на чин од вра ћа ју од ко ри шће ња не ких про из во да 
(по пут ци га ре та, ал ко хо ла, лук су зних про из во да и сл.), или да се де сти-
му ли шу од ре ђе на по на ша ња су прот на јав ном ин те ре су (по пут за га ђе ња 
жи вот не сре ди не). Ме ђу тим, иа ко је њи хов не фи скал ни ути цај нео спо ран, 
у прак тич ној бу џет ској по ли ти ци не рет ко се мно го ви ше вред ну је њи хов 
фи скал ни зна чај и по тре ба под ми ри ва ња уве ћа них јав них рас хо да, не го 
њи хо ва здрав стве на, еко ло шка или со ци јал но по ли тич ка ефи ка сност.15

Ме ре по ре ске по ли ти ке кроз ко је се оства ру ју и кул тур но-по ли тич-
ки ци ље ви углав ном су усме ре не на „охра бри ва ње при ват них до на то ра 
за по ма га ње умет но сти или на раз ли чи та по ре ска осло бо ђе ња за ква ли-
фи ко ва не умет ни ке и умет нич ке ор га ни за ци је” [Throsby 2010: 73]. С јед-
не стра не, та кве олак ши це и под сти ца ји сти му ли шу до на ци је и до бро-
чи но де ла ње при ват ног сек то ра, од но сно, „та кав си стем мо би ли ше при-
ват ну по др шку за умет ност и до но си фи нан сиј ске ре сур се оном сек то ру 
ко ји та кве ре сур се ина че не би до био” [Throsby 2010: 74]. С дру ге стра не, 
ова ква по др шка обра зла же се и чи ње ни цом да се та ко „од лу чи ва ње о 
то ме ко га и шта тре ба суб вен ци о ни са ти ефек тив но пре но си са бирокра-
тa и по ли ти ча ра на мно го ве ћи број по је ди на ца...” [Throsby 2010: 74].

Сво је вр сна по др шка кул тур ном раз во ју по сти же се и по себ ним по-
ре ским по год но сти ма и осло бо ђе њи ма ко ја се од но се на по рез на до да ту 
вред ност или по рез на про мет, а ко ја сво ју при ме ну на ла зе у го то во свим 
по ре ским си сте ми ма да на шњи це. На овај на чин, оства ру је се ко рист и на 
стра ни про из во ђа ча, и на стра ни по тро ша ча раз ли чи тих кул тур них про-
из во да и/или услу га. Ме ђу тим, да ли ће и за и ста до ћи до оства ре ња циље-
ва кул тур не по ли ти ке овим пу тем – за ви си ће, пре све га, од ела стич но сти 
це на, од но сно од то га да ли ће це нов ни ефек ти про ме ни ти по на ша ње 
по тро ша ча у же ље ном сме ру. Сто га по је ди ни ау то ри уви ђа ју да нај ве ћи про-
блем кре а то ри ма по ли ти ка пред ста вља упра во то што су „оба ве зни да се 
осла ња ју на свој суд и ве ру, че шће не го на спо соб ност да пред ви де по на-
ша ње не пред ви дљи ве јав но сти” [Throsby 2010: 80]. Слич но би, да ка ко, 

15 Бар ба ра Јел чић је, та ко, на во ди ла при мер да је „по ве ћа ње по ре зних сто па, од но сно 
по ре зног оп те ре ће ња при опо ре зи ва њу ци га ре та, ви на, пи ва, ал ко хол них пи ћа у мно гим 
др жа ва ма усмје ре но на по ве ћа ње јав них при хо да од тих из во ра, а не на сма ње ње по тро шње 
тих про из во да” [2001: 349], а Гор да на Илић-По пов да „ми ни стри фи нан си ја пре фе ри ра ју еко-
ло шке по ре зе има ју ћи у ви ду да они пред ста вља ју, иа ко не мно го из да шан, (...) ипак ре ла-
тив но ста би лан из вор јав них при хо да” [2000: 75].
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би ло и у слу ча ју уво ђе ња не ког об ли ка „по ре за на шунд”, ка да би се та кав 
при мер мо гао про на ћи у упо ред но прав ној прак си.

ОПО РЕ ЗИ ВА ЊЕ „ШУН ДА” У ДО БА БИВ ШЕ СФРЈ

Сво је вр сно пре по зна ва ње про бле ма од стра не др жав ног апа ра та уо-
чи ло се већ кроз ор га ни зо ва ње Кон гре са кул тур не ак ци је у Кра гу јев цу 
1971. го ди не,16 с ци љем „да се што пре Ср би ја осло бо ди кул тур не за о ста-
ло сти и (...) свр ста у ред кул тур но раз ви је них дру шта ва” [Гончин 1971: 15]. 
Ме ђу тим, иа ко је овај скуп био „пред ста вљан јав но сти као по се бан об лик 
кул тур не ре во лу ци је” [Hof man 2013: 295] и био пер ци пи ран као „не по-
сред ни под сти цај за до но ше ње за ко на о опо ре зи ва њу „шун да” [Гаварић 
1974: 47], са дис тан це од го то во по ла ве ка, мо гло би се ре ћи да ни је имао 
ве ћих прак тич них до ме та,17 а у јав но сти је нај ви ше остао упам ћен по 
про те сту „про тив шун да” кра гу је вач ких гим на зи ја ла ца, ко ји су, ис пред 
град ске дво ра не „Шу ма ди ја”, пр вог да на Кон гре са на им про ви зо ва ној 
ло ма чи спа љи ва ли за бав не ча со пи се и кри ми-ро ма не.18

„За кон про тив шун да” пред ста вља не срећ но иза бран ко ло кви ја лан 
на зив19 за За кон о из ме на ма и до пу на ма За ко на о ре пу блич ком по ре зу на 
про мет ро бе на ма ло СР Ср би је из 1971. го ди не [Службени гла сник СРС, 
51/71]. Из ме ђу оста лог, овим за кон ским ак том је утвр ђе на по ре ска сто па 
од 31,5% на про мет свих књи га, бро шу ра, но ви на, ча со пи са и дру ге пе-
ри о дич не ин фор ма тив не и струч не штам пе [чл. 1а, ст. 1], пред ви ђе но 
по ре ско осло бо ђе ње за оне про из во де из ове гру пе „од по себ не дру штве-
не и кул тур не вред но сти”, а оце на о то ме ко ји се про из во ди сма тра ју 
та квим – ста вље на у над ле жност ре пу блич ког ор га на упра ве над ле жног 
за по сло ве кул ту ре [чл. 1а, ст. 2].

Не ко ли ко ме се ци на кон до но ше ња на ве де ног ак та, до нет је и Пра вил-
ник о утвр ђи ва њу књи га, бро шу ра, но ви на, ча со пи са и дру ге пе ри о дич не 
ин фор ма тив не и струч не штам пе ко је су од по себ не дру штве не и кул тур не 
вред но сти [Службени гла сник СРС, 26/72]. Так са тив но су би ле на ве де не та кве 
ка те го ри је из да ња, кон кре ти зо ва ни на зи ви по је ди них, а, као са став ни део 
ак та, до дат је и спи сак ОУР-а (та да шњих из да вач ких пред у зе ћа) чи ја се 
из да ња сма тра ју из да њи ма од по себ не дру штве не и кул тур не вред но сти.20 

16 По је ди ни уче сни ци де ба те су на гла ша ва ли и да „ово дру штво мо ра да ко ри сти ад-
ми ни стра тив не ме ре, а у бор би про тив шун да и ки ча ни су не ху ма не и ад ми ни стра тив но-
по ре ске ме ре, ко је ће олак ша ти пут идеј ним на по ри ма истин ским кул тур ним вред но сти ма” 
[Џакулин 1971: 281].

17 Ви де ти ви ше: [Vučetić 2016: 76–109].
18 Ви де ти: [Шунд на ло ма чи, 1971: 8; Lu ko vić 1989: 215].
19 У есе ји ма и на уч ним ра до ви ма ко ји де лом тре ти ра ју ову те му не рет ко се мо же на ћи 

по гре шно на ве ден на зив за кон ског тек ста – по пут „За ко на о опо ре зи ва њу књи га, но ви на и 
дру гих пу бли ка ци ја” [Senjković 2008: 78; Po po vić i dr. 1975: 405], или, пак, по гре шан из бор 
са мог за кон ског тек ста – по пут на во ђе ња са ве зног „За ко на о опо ре зи ва њу про из во да и услу-
га у про ме ту” из 1972. го ди не у сми слу „за ко на ко ји је сту пио на сна гу пр во у ужој Ср би ји” 
[Janjetović 2010: 44].

20 Ку ри о зи те том се чи ни то да је ме ђу так са тив но на ве де ним из да њи ма од по себ не 
дру штве не и кул тур не вред но сти ме сто на шла и Зве зди на ре ви ја, из да ва ча ФК „Цр ве на зве зда” 
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Пра вил ник је био „по ста вљен та ко да се мо же стал но ме ња ти и до пу ња-
ва ти, ка ко но вим из да њи ма, та ко и уно ше њем оних из да ња ко ја су би ла 
опо ре зо ва на, уко ли ко су про ме ни ла ка рак тер у по зи тив ном сми слу, као 
и бри са њем уко ли ко су не ка из да ња сво ју кон цеп ци ју про ме ни ла у не га-
тив ном сми слу” [Гаварић 1974: 50].

У јав ном про сто ру се и та да ука зи ва ло да ова кве ме ре пред ста вља ју 
„акт фи нан сиј ске вла сти ко ја се ја вља у не чем што јој ни је по сао” [Kul-
tur no-pro svet na za jed ni ca Voj vo di ne, 1972: 392], али су оне би ле при хва ће-
не од стра не од ре ђе ног бро ја кул тур них по сле ни ка уз обра зло же ња ко ја 
су би ла слич на оним ар гу мен ти ма са вре ме них за го вор ни ка опо ре зи ва ња 
шун да ко ји оправ да ва ју ова кво опо ре зи ва ње ду хов них тво ре ви на по пут 
лук су зних про из во да и ал ко хол них пи ћа [Kul tur no-pro svet na za jed ni ca 
Voj vo di ne, 1972: 392]. Но, нај ве ћи иза зов ко ји се ја вљао у прак тич ној опе-
ра ци о на ли за ци ји ових ме ра упра во је и био про блем не до вољ но пре ци-
зних кри те ри ју ма за раз гра ни че ње вред ног у ду хов ним тво ре ви на ма. 
Та ко су, при ме ра ра ди, чла но ви ко ми си је Ре пу блич ког се кре та ри ја та за 
кул ту ру Ср би је у свом ра ду има ли не су гла си це око кри те ри ју ма на осно-
ву ко јих би се од ре ди ло ко ја де ла пред ста вља ју оства ре ња „од по себ не 
дру штве не вред но сти”, па је би ло об ја вље но да су „по сле дво ча сов не 
по ле ми ке, чла но ви ко ми си је (...) ипак од у ста ли од по ку ша ја де фи ни са ња, 
од лу чив ши да убу ду ће од лу ке до но се на осно ву лич ног су да” [О шун ду 
– пре ма сло бод ном уве ре њу, 1972: 8].

По што је сту па њем на сна гу са ве зног За ко на о опо ре зи ва њу про из-
во да и услу га у про ме ту [Службени лист СФРЈ, бр. 33/72], 1972. го ди не 
до шло до но вог раз до бља у ма те ри ји опо ре зи ва ња про ме та про из во да и 
услу га, кра јем исте го ди не на ни воу СР Ср би је до нет је За кон о по себ ном 
ре пу блич ком по ре зу на про мет про из во да и услу га у про ме ту [Службени 
гла сник СРС, бр. 53/72]. Сту па њем на сна гу овог за ко на пре ста ла су да 
ва же по ме ну та ре ше ња у по гле ду ре гу ли са ња по ре за на про мет ро бе на 
ма ло (чл. 13), али је на ме ра за ко но дав ца оста ла иста. На и ме, и овим за-
кон ским тек стом би ла је пред ви ђе на по ре ска сто па од 31,5% на про мет 
раз ли чи тих пи са них из да ња, као и по ре ско осло бо ђе ње за по је ди не ка-
те го ри је из да ња (књи га, бро шу ра и дру гих пу бли ка ци ја), с том раз ли ком 
што је, ово га пу та, би ло на пу ште но но мо тех нич ко ре ше ње у по гле ду 
ка те го ри је „по себ не дру штве не и кул тур не вред но сти”, већ је би ло про-
пи са но по ре ско осло бо ђе ње за од ре ђе на из да ња из обла сти на у ке, умет-
но сти, кул ту ре, обра зо ва ња и вас пи та ња – а ми шље ње о то ме да ли jе у 
пи та њу ова кав про из вод, у сва ком слу ча ју in con cre to, ду жан је био при-
ба ви ти из да вач од ре пу блич ког, од но сно по кра јин ског ор га на упра ве 
над ле жног за по сло ве кул ту ре пре ста вља ња тих про из во да у про мет 
(та риф ни бр. 5).

Иа ко су по је ди ни кул тур ни по сле ни ци та да пи са ли да ће Ср би ја „ући 
у по ви јест есте ти ке, ети ке, со ци о ло ги је и за ко но дав ства, итд, јер је пр ва 

[чл. 3, ст. 1, тач. 16], а ка сни јим из ме на ма и до пу на ма Пра вил ни ка [Службени гла сник СРС, 
бр. 30/72] и из да ње Ни кад ро бом [чл. 2, ст. 2, тач. 58], ка ко се на зи ва ла стрип-ре ви ја у ко јој 
су из ла зи ли стри по ви о ју на ци ма Мир ку и Слав ку.



269

ре ши ла пи та ње – шта је то шунд” [Лукач 1972: 19] – са та квим оце на ма 
(као и оним да на шњим ко је се по зи ва ју на „по рез на шунд у бив шој СФРЈ”) 
не би се ва ља ло сло жи ти, јер, фор мал но прав но по сма тра но – „за кон о 
опо ре зи ва њу шун да” ни ка да ни је ни по сто јао, од но сна ма те ри ја је би ла 
ре гу ли са на раз ли чи тим прав ним ак ти ма,21 а у над ле жно сти овла шће них 
ор га на ни је ни би ло утвр ђи ва ње „шун да” – већ оце њи ва ње и/или утвр-
ђи ва ње да ли се од ре ђе ни са др жај мо же про гла си ти дру штве но/кул тур но 
вред ним и као та кав осло бо ди ти по ре за. С дру ге стра не, не би се тре ба-
ло сло жи ти ни с ми шље њем „слу жбе них ту ма ча” [Janjetović 2011: 258] 
ових ме ра да их тре ба схва ти ти „као ис кљу чи во еко ном ске” [Gavarić 1975: 
392; Po po vić i dr. 1975: 411], јер су оне, очи глед но, би ле и кул тур но-по ли-
тич ке (и иде о ло шке) при ро де.

Прем да су по је ди ни штам па ни ме ди ји не ко вре ме са ми уки да ли и/
или ме ња ли уре ђи вач ку по ли ти ку по је ди нач них из да ња ко ја ни су би ла 
осло бо ђе ња по ре за [видети: Опо ре зо ва но је да на ест из да ња, 1972: 7; Обу-
ста вље но из да ва ње шун да, 1972: 5], елек трон ски исто вре ме но из бе га ва ли 
да у сво јим про гра ми ма пу шта ју де ла од ре ђе них ау то ра,22 те би се мо гло 
про ту ма чи ти и да су на ве де не ме ре, бар крат ко роч но, оства ри ва ле функ-
ци ју тзв. „ме ке цен зу ре” [Hof mann 2018: 263], ипак се не би мо гло оце ни ти 
да су у до ме ну кул тур не по ли ти ке и ван фи скал них ци ље ва ове ме ре за-
и ста би ле и свр сис ход не. Јер, чак и да пре ви ди мо низ ап сурд них при ме ра,23 
све оно што се у до ма ћој по пу лар ној кул ту ри по ја ви ло услед сво је вр сне 
„цен зу ре тр жи шта” де ве де се тих го ди на, у бла жем об ли ку би ло је при-
сут но и то ком „са мо у прав них” осам де се тих.

УМЕ СТО ЗА КЉУЧ КА

Че сти по зи ви на опо ре зи ва ње шун да у до ма ћем јав ном про сто ру део 
су јед ног ши рег при сту па ко ји упу ћу је на ну жност за про све ти тељ ским 
де ла њем (не са мо) у обла сти кул ту ре. Ле ги тим ност про све ти тељ ског 
при сту па не у пит на је и сто га што су про све ти тељ ске иде је упра во и до-
би ле сво је нај ви дљи ви је ова пло ће ње кроз са вре ме не кул тур не по ли ти ке. 

21 Из ме ђу оста лог, ка сни јим за ко но дав ним ре ше њи ма, на ве де не ка те го ри је из да ња 
про ши ре не су и на гра мо фон ске пло че, ви део-ка се те и слич не ме ди је. Ви ше ви де ти у: [Закон 
о из ме на ма и до пу на ма За ко на о опо ре зи ва њу про из во да и услу га у про ме ту, Слу жбе ни 
лист СФРЈ, бр. 58/75], а сли чан је био и ra tio le gis као у по гле ду штам па них из да ња. Пре ма 
оце ни Дра го љу ба Га ва ри ћа (та да шњег са вет ни ка у Ре пу блич ком се кре та ри ја ту за обра зо-
ва ње и кул ту ру): „на 80% тих пло ча (...) сни мље на (је) ло ша та ко зва на но ва на род на и за бав-
на му зи ка (...) сто га је Скуп шти на СР Ср би је усво ји ла за кљу чак да се у по гле ду по ре ске 
по ли ти ке гра мо фон ске пло че исто тре ти ра ју као и из да ња књи га и но ви на” [1974: 57].

22 Из во ђа чи и ме на џе ри фолк-му зи ке пер ци пи ра ни су „као дру штве ни од мет ни ци и 
пре ва ран ти ко ји де ла ју уну тар с̓и ве зо неʼ мрач не ин ду стри је за ба ве” [Čvoro 2016: 46].

23 По пут на во да фолк пе ва чи це Зо ри це Брун цлик да је ње не пло че „на род (...) ку по вао 
још ви ше, јер су би ле ску пље, па су љу ди ми сли ли да су и вред ни је” [Ranđelović-An drić 2006: 
161], или, пак, ку ри о зи те та да је ал бум пр ве нац сло ве нач ке панк-рок гру пе „Пан кр ти” у про-
дав ни ца ма пло ча „под ли је гао оба ве зи пла ћа ња основ них и по себ них по ре за на про мет”, а да 
је, за тај исти ал бум, као нај бо љи мла ди бенд, гру па до би ла на гра ду „Се дам се кре та ра СКОЈ-а” 
[Mišina 2013: 111].
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Ме ђу тим, ка ко је сво је вре ме но ис ти цао Ти бор Ва ра ди (Ti bor Várady) – „су-
прот ста вља ње шун ду је сте ујед но и су прот ста вља ње јед ној од нај бол ни-
јих со ци јал них раз ли ка – ра зли ци кул тур ног ни воа (...) а раз ли ке кул тур-
ног ни воа не уки да ју се јед но став но и ау то мат ски, ре ша ва њем од ре ђе них 
еко ном ских про бле ма” [1976: 34]. Ако би и мо гли за ми сли ти је дан та кав 
об лик урав ни лов ке у бу дућ но сти, чи ни се да би се ре ше ња пре мо гла 
тра жи ти у стра те шкој ин те гра ци ји кул тур не по ли ти ке са још јед ном јав-
ном по ли ти ком (ну жно) про све ти тељ ске функ ци је – обра зов ном.

Са вре ме ни прав ни си сте ми по зна ју раз ли чи те об ли ке по ре ских осло-
бо ђе ња и под сти ца ја као прав на ре ше ња пу тем ко јих се де ли мич но оства-
ру ју и мно ги не фи скал ни ци ље ви по ре ске по ли ти ке, па ме ђу њи ма и 
кул тур но-по ли тич ки. Но, пред ло зи за уво ђе ње по себ ног об ли ка „по ре за 
на шунд” сво је уте ме ље ње не би мо гли на ћи у на у ци о по ре зи ма. Та кав 
по ре ски об лик не ма сво је ме сто ни у упо ред но прав ној, ни у исто риј ско-
прав ној прак си.

У стварности, све је мо гу ће опо ре зо ва ти. Иза та квих ме ра сто ји др-
жа ва, а по зна то је да се у по гле ду фи скал не су ве ре но сти нај ма ње мо же 
го во ри ти у кон тек сту еро зи је су ве ре но сти или не ка кве де су ве ре ни за ци-
је. Ме ђу тим, ис пла ти вост и фи скал на из да шност пред ло же них ме ра би ли 
би не из ве сни, бу ду ћи да би се, у та квом слу ча ју, по тро шња „шунд-са др-
жа ја” за си гур но са мо пре не ла на ин тер нет плат фор ме. Сто га ова кве пред-
ло ге не би тре ба ло по др жа ти као еко ном ско ре ше ње ко је би, по пут ча-
роб ног шта пи ћа, ре ши ло про бле ме фи нан си ра ња кул ту ре.

С дру ге стра не, они се чи не не при хва тљи вим и за то што би се, у 
не до стат ку на уч но уте ме ље не де фи ни ци је „шун да”, пред ло же на те ла, 
ко ји ма би би ла по ве ре на јав на овла шће ња, су о ча ва ла са про бле ми ма тзв. 
нео д ре ђе ног пој ма и ар би трер но сти у оце њи ва њу. На кон цу, под прет по-
став ком да се тај (ве чи ти) про блем не ка ко и ре ши, па на ше дру штво за-
и ста „уђе у исто ри ју есте ти ке, ети ке, со ци о ло ги је и за ко но дав ства” и нор-
ма тив ним ак ти ма ја сно од ре ди де мар ка ци о ну ли ни ју из ме ђу „шун да” и 
„не шун да”, оста је про блем кул тур но-по ли тич ке свр сис ход но сти јед не 
та кве ме ре. Јер, ка ко је пи сао Ми ро слав Ан тић [1972: 7]: „По рез не ће 
уки ну ти шунд. Шунд ће пла ти ти по рез и жи ве ти и да ље. За то се, ваљ да, 
тре ба бо ри ти да не бу де шун да у овој на шој по ли ти ци про тив шун да”.
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RE VI EW SCI EN TI FIC PA PER

“SHUND” AS A SU BJECT OF TA XA TI ON

by
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Uni ver sity of Kra gu je vac, Fa culty of Law

Jo va na Cvi ji ća 1, Kra gu je vac, Ser bia
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SUM MARY: De ba tes re gar ding the pos si ble ta xa ti on of “shund” con tent and the 
“re turn of tax on shund” from the pe riod of the for mer SFRY, are ope ned every few years 
in the na ti o nal pu blic me dia spa ce. In or der to see the sco pe of such de ba tes mo re cle arly, 
this pa per pro vi des an over vi ew of dif fe rent no ti ons of “shund” and kitsch in the hu ma-
ni ti es, po ints out the per me a tion of cul tu ral and tax po licy in the con text of mo dern pu blic 
po licy and pro vi des a hi sto ri cal and ju ri di cal over vi ew and as ses sment of “tax on shund” 
from the so ci a list pe riod. The goal is to shed light on the most pro mi nent the o re ti cal pro-
blems via an in ter di sci pli nary analyti cal ap pa ra tus and using a com pa ra ti ve, hi sto ri cal, 
in duc ti ve and de scrip ti ve met hod and try to an swer the qu e sti ons of the for mu la tion and 
pos si ble ope ra ti o na li za tion of the “tax on shund”. In the end, the only thing left is the 
jud gment that the in tro duc tion of the pro po sed form of ta xa ti on wo uld not find its fo un-
da tion in the sci en ce of ta xes, that the cost-ef fec ti ve ness and fi scal abun dan ce of such 
me a su res wo uld be un cer tain, and that, in the ab sen ce of a sci en ti fi cally ba sed de fi ni tion 
of “shund”, the bo di es en tru sted with pu blic aut ho rity wo uld fa ce the pro blems of the 
so-cal led in de fi ni te no tion and ar bi tra ri ness in eva lu a tion.

KEYWORDS: tax, shund, kitsch, tax po licy, cul tu ral po licy


