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NMPABHA CPEACTBA Y YINIPABHOM CINOPY CPBMUIE
(Npema 3akoHy 0 ynpaBHMM cnopoBuMa U3 1996. roguHe
u 2009. roamHe)”

Pesume

Ynpasuu cnop npedcmaewma noceban 6uo Cyocke KOHMpone 3aKOHUMOCHU
ynpasnoz axma. OCHOGHU NpeOMem YNpagHoe aKkma je 1be208a 3aKOHUMOCHI.
Munucmapcmeo 3a Opocashy ynpagy u Jokammy camoynpagy je y O6paznodicersy
npednoea 3axora o ynpasrum cnoposuma uz 2009200une usneno cieoehe paznoee:
1) nompebro je o0a ce 3axom o0 ynpasmum CHNoposuma YCKiaou ca Ycmasom
Penybnuxe Cpouje u mehynapoonum cmandapouma, nocebHo ca Hauemuma u
npasunuma Egponcke kongenyuje 3a 3aumumy myOCKux npaga u 0CHOBHUX c10H00a,
2) ysavicasarve npenopyke Komumema munucmapa Casema Espone — Rec (2004)20
0 CYOCKOj KOHMPOIU YAPAGHUX akama; 3) XUNHO U HAPOUUMO BANCHO YCKIANUBAIbe
3axona o ynpasnum cnoposuma ca 3axonom o ypehervy cyoosa Cpouje uz 2008.
200uHe, A HapOUUMo Kadd je ped 0 CUCEeMy NPABHUX CPeOCcmasa y YNPAsHOM CNopy,
4)HeonxoOHOCm npomeHe cucmemamure 3aKoHa 0 YRpasHuM cnoposuMa noceoHo y
noaiedy 00ciedHo2 U JjacHoe 008ajarbd CAOPIHCUHCKUX U OPeAHUBAYUOHUX 00
NpOYecHUx NUMarea YRpasHoz cnopa.

3axon o ynpagnum cnoposuma je nosnaeao, 0ooyuwie He npagehiu Kiacuumy
nooeny npasHux 1ekoéa Ha pedoshe u anpedue, éehu 6poj npasnux cpedcmasa y
oonocy Ha 3axon o ynpasium cnoposuma uz 2009.2o00une. Taxo, npema 3axony o
VAPASHUM COPOBUMA NPAasHU Jlekosu y ynpasrom cnopy uz 1996.cooune dum cy: 1)
arcanba;, 2) 3axmee 30 6aHPeOHO NPeUcnumuedarbe cyocke oonyke;, 3) 3axmee 3d
saumumy 3axkonumocmu;, 4) nonaessarbe NOCMynKa.

Y noenedy mpaenux cpedcmasa y 3axony o ynpasnum cnoposuma uz 2009.
200uHe, U3BpUIEHe Cy CYWUMUHCKe NpoMeHe, Na je CUcmem NpagHe 3auimume
CMpAHAKa y YAPAsHoM CHOpY nocmaemsen Ha opyeum memesmuma. Tlpea bumna

" Paxm je pesymrar HCTpaxuMBama Ha mpojekty IlpaBHOr (akyirera YHHMBEp3HTETa y
Kparyjesuy: ,, Vexnalhusarve npagnoe cucmema Cpbuje ca cmandapouma Esponcke ynuje”,
Koju ce puHaHcHpa u3 cpencraBa Pakynrera.
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npoMena cacmoju ce y mome wimo je caoa YnpasHu cnop jeOHocmenet u He nocmoju
moeyhinocm 0a ce acanba npedsuou nocednum nponucuma. Taxohe je cada cee
ynpasHe cnopose Haonexdcan 0a 8o0u camo jeoan cyo — Ympasuu cyo. lpyea
npomena Koja je uzspuiena jecme u3ocmagbare 6aHpeoHoe NpasHoe Cpedcmsda, Koja
UHaYe noCmoju y OCManuM CyOCKUM HOCHYNYUMd, a mo je 3axmes 3a 3auimumy
saxonumocmu. Ymecmo moea caoa je npedsulieno 0a 3axmes 3a NPeUCHUMuUBArbe
cyocke 00nyKe mocy 0a NOOHeCy CMpauKa U jaeHu myogicuiay. Y meopuju je
npumelieno 0a 3axmes 3a NpeUcCnUMuUsarbe Cyocke O0O0JIyKe NOMNYHO oOpyeaduje
KOHCIMPYUCAH Y OOHOCY HA NPemXo0He 3aKOHe 0 YAPAGHUM CHOPOBUMA, NA U OHAJ U3
1996. cooune. Kada je pew o nonasmary NOCMYNKda, KAo OpYeOM GAHPEOHOM
npasHoM cpedcmsy y YApAaeHoMm chopy, y oonocy Ha 3axon uz 1996. codumne,
3a0poicana cy 0cHO8aHA Hayena, anu cy yeeoeHe u3eeche npomene, y no2nedy paznoaa
3a ynompedy 0802 6aHpeoHo2 NPAaGHO2 CPeOCmed.

Kuwyune peuu. ynpasnu cnop; 3axon o npasnum cnoposuma uz 1996.u 2009.
200uHe; npedment U Yusb YnpasHo2 CROpa; NPAHA Cpeocmed.

1. VBOAa

VYhpaBHu  criop TpezcTaB/ba mocebaH BHJ CYJCKE KOHTPOJIE 3aKOHWTOCTH
yrpaBHor akTa. OCHOBHM Ipe/IMET YIPABHOT CIIOpa jé 3aKOHHWTOCT YIPAaBHOT aKTa.
VYpaBHH criop je 1o CB0jOj MPUPOAM 32 PA3NIHMKY Of MapHHMIIE, AaKje JPYrHX CIOpoBa,
KacarrioHe nipupoyie. To 3Ha4M Ja ce y yInpaBHOM CIIOpY HE OJUTydyje O YIpaBHO)
cTBapy Koja je Owia TpemMeT YIpaBHOT IOCTYIKa, Beh ce camo oremyje ma
VIIPaBHU aKT MMa CBOJjCTBO 3aKOHHWTOCTH WIM HE IOCEmyje TO cBOjcTBO. Kama cyn
YTBPIM J1a je YIIpaBHU aKT HE3aKOHHUT, OH hie Taj akT y YIPaBHOM CIOpY MOHUIITHTH U
MO TIPAaBWITy TIPEAMET BPAaTHTH YIPAaBHOM OpraHy Ha IMOHOBHO pelnaBame. Opran
yIpaBe KoMme je BpaheH ympaBHU akT, a KOjU je y YIpaBHOM CIOpY TOHMILUTEH, Y
00aBe3u je la CBOj HOBW YIPaBHU akT JOHECE MOMTYjyhu mpecydy cynaa JOHeTy y
ympaBHOM crnopy. Mcrtude ce 1a je ympaBHHM akT OCHOBHHM OOJHMK KOHTPOJIE
3aKOHUTOCTH M pana ympase. Tako je Jlazo M. Koctrh ykasuBao ma ympaBHH CHOp
TpeICTaRba TPABHY KOHTPONY YIPABHMX akata. [IMTame 3aKOHUTOCTH jEIHOT
VIpaBHOT aKTa, TO je IpeaMer yrpasHor cropa.” Hukona Crjenanosuh je ykasao na
»HEKa ormmra Ac(UHUIMja YIIPaBHOI Cropa He OW oBae OWIa O HEMOCpPEIHE
npaxtiuse Koprctu®.> OBaj ayTop je MnaK 1ao OmmTy JeMHMIA]Y YIPABHOT Criopa
y3 TO3MBamke¢ HAa 3aKOH O ympaBHMM criopoBuMma. OH je y cTBapu a0 ABa Mojma
VIIPaBHOT CTIOpa: jeJlaH YKH, a JIPyTry IMpH. Tako HABOJH: ,, YTIPaBHH CIIOP 10 3aKOHY
0 YIpaBHUM CIIOPOBKMA j& TaKaB CIOP KOJH CE€ BOAU O 3aKOHWUTOCTH, JIOHETOT WA
MPETIIOCTABILEHOT YIIPABHOT aKTa KO HAISKHOT cyza, 6e3 003upa Ha TO YHjH je aKT

! Kocruh, J1L, M., Aomunucmpamusro npaso Kpawesune Jyeocnasuje, mpeha kruea, ctp. 56.
2 Hemo, crp. 87.
% Crjenanosuh, H., Yapasno npaso y COPJ, Beorpan, 1978 ctp. 786.
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ocropeH 1 Ko nokpehe Taj criop. OBO je yKu 1ojaM yIpaBHOT Criopa y Hac, CIop Koju
C€ JeIMHO TaKO Ha3WBa, MAaKO O CE€ MOrao OKBATM(HMKOBATH Kao YIIPaBH CIIOP, CBAKA
CIIOp y BE3U Ca YIPAaBHO — MPABHUM OJTHOCOM, TTOBOJIOM YIPABHOT aKTa, MpeJT CYIOM,
Ma Koje BpcTe 1 crenena”.” [Tasne Juvutpujesuh je HABEO 1a je yIpaBHHU CIIOP ,CIIOP
0 3AKOHHTOCTH BpILEma yrpase"® OBaj mpod)ecop je TOIBYKAO [a je YIPaBHU CIOp
TakaB CIop ,y KOME ce pelliaBa O 3aKOHUTOCTH Pajia OpraHa, Koju je JOHEO YIpaBHH
aKT (OHOCHO BpIIHO yIpaBy),® 0K je CyICKY OIUIYKY Y YIPABHOM CIIOpY TIOCMATPAo
Kao onpehuBame ,CeKyHIapHE AWCHO3WLMjE, 3a JOHOCHOLA HE3aKOHHWTOI aKTa,
OTHOCHO Ka0 KOHCTATAIlMjy Na HHje OWIO HE3aKOHMTOCTH. THMMe CyICKH OpraH
YUECTBY]€ ,yV KOHAUYHOM OOJHMKOBAamy ,IIPHMapHe IUCIO3HIM|C” KOjy j€ Ompearo
V3/1aBATIAL] YIIPABHOT AKTA 34 JILE Ha Kora ce akT oxHock.” IIpoecop 3opar Tomuh
CcMatpa Jia ce YIpaBHH CIIop MOXe iehHHUCATH ,,Kao TPaBHO pecriekTyjyha (mpu3Hara)
CHUTYyaIyja, HacTaja TIOMHOMICHEM TY)KOe, TIPOTHB opel)eHOr KOHKPETHOT pe3yiITaTa
YOPaBHOT paja — YIpaBHOI akTa (MpaBHE MOjeJMHAYHE AYTOPUTATHBHE OITyKE
JIOHECEHE y T3B. YIPABHOj CTBApH KO3 YIPAaBHHU IOCTYIAK), 32 KOjU JICTUHTUMUCAH
TYXXFUIaI] HAJIa3! J1a j€ HE3aKOHUT U TPKU FHEroBO JNS(HUHUTUBHO CIMMHHHICALE W3
NpaBHOT TIOpETKA. YTpaBHMM cropoM (pemMa HareM 3aKOHy O YIPaBHAM
CIIOPOBUMA) CMATpa Ce W CHTYallHja, HACTYIIA TIOAHOLICHEM TYXKOE yCMepeHe Ha
TPKEELE OJ1 Cy/Ia JIa HApEIu Mpeay3HMMarbe YIPABHOT pajia (YIpaBHOT akTa), 3a KOjH
TYXXWIaIl TBPAM Ja j€ TOM TPWIMKOM HE3aKOHWUTO HM30CTA0 OJl CTPaHE HaIICIKHOT
oprana".®

[podecop paran MunkoB Takohe pasnuKyje yrpaBHU CIIOp Y YKEM U LIUpEM
cmuciny. OH kaxe: ,Y yXKeM CMHCIY Ce YIpaBHU CIIOp MOXE OJIPSIUTH CIIpam
OCHOBHOT TpeAMEeTa, IOK y LIMPEM CMHCIy YyIpaBHHA crop oOyxBaTa M OCTajie
npeaMeTe, OJHOCHO akTe O KOjuMa ce OMTydyje Y YIIPaBHOM CIOpy. Y Y)KeM CMHCITY
T0jaM yIpaBHOT criopa o0yxBara ciefehe enemente: LlynpaBHH criop IpeacTaBiba Br
CyJICKe KOHTpoJie ymnpase; []y yrmpaBHOM CIOpY c€ KOHTPOJIWILEC BPIICHE YIpaBHE
JIeTIaTHOCTH, [ 1 OCHOBHM TIPEAMET YIIPABHOT CIIOpa j& 3aKOHWUTOCT YIpaBHOI akTa, [
YIIpaBHU aKT KOjH c€ KOHTPOJIMILIE MOpa Aa Oy/e KOHauaH y YIpaBHOM IOCTYIIKY. AKO
CE OBHM €JIEMEHTH y3My y 003Hp, OHIa ce Moke pelinl a je yNpaBHH CIOp CyACKa
KOHTpOJIa 3aKOHWTOCTH KOHAYHMX YIpaBHMX akata. OBo OW OWO TojaM yIpaBHOT
criopa y y>KeM cCMHCITy. Y CKIady ca MpoMeHaMa M3BPILEHUM 3aKOHOM O YIPaBHUM
crioposrma 3 2009.rozuHe, mojaM YIpaBHOT CIIOpa ce MOYKE OJPEAUTH Uy LIHPEM
cmucity. Hanme, ynpaBHY CTOp MPEZICTaBIba U CYJICKY KOHTPOIY 3aKOHHTOCTH JPYIHX
TOjeTMHAYHNX TIPAaBHUX akaTra 3a Koje Huje TpempuieHa apyra cyzcka 3aIlTHTa,
OJTHOCHO 3a Koje je mpeapul)eHo a ce KOHTPOIHITY y yrpaBHoM criopy. Ilopen Tora,
Kao TIpe/MET YIIPAaBHOT CIIOpa MOKE Y3TPEIHO J1a CE jaBH U IMUTarke ToBpahaja cTBapu

4I/Icmo, ctp. 788.

® umurpujesuh IT; Ocnosu ynpasnoe npasa, Beorpan, 1983 ctp. 339.
® Hemo, crp. 340.

" Hemo.

8 Tomwuh, 3., Vnpasuo npaso, beorpan, 1991 c1p. 525-526.
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W HaKHaje IITeTe, A CaMO aKO je TO MOBE3aHO Ca 3aKOHMTOIINY HEKOT KOHAYHOT
ympaBHOTr akTa. Haj3az, yrpaBHM cIiop MOXKe J1a € BOIM M aKO HHje JIOHET YIPaBHHU
aKT, y cay4ajy hyrama ympase, TIpH 4eMy ce TIOCTyTIa MCTO Kao Jia j¢ JOHET HeraTHBaH
KOHAYAH YIPABHHU aKT."

Ha ocnoBy HoBor 3akona o ympaBHuM criopoBuma Cpouje n3 2009.romune, y
VIIPAaBHOM CIIOPY, CYJ OTy4yje O 3aKOHUTOCTH KOHAYHMX YMPABHUX aKaTa, OCUM
OHHX Y TIOTJIEIy KOJHX je TpeaBuleHa apyraduja CycKa 3aTuTa. Y YIIpaBHOM CIIOpY
CyIl OIIydyje M O 3aKOHUTOCTH KOHAUHMX TIOje[IMHAYHMX aKaTa, KOjUMa ce peliaBa o
TIpaBy, 00aBe3H, WM HA 3aKOHY 3aCHOBAHOM MHTEpPECY, Y TIOTIeny KOjux y onpehenom
ClTy4ajy 3aKOHOM HHje mpeaBuhieHa apyraudja cyacka samrurta. Cym y yrpaBHOM
CIIOpy OUTy4yje M O 3aKOHUTOCTH JIPYTMX KOHAYHHX IOjeIMHAYHMX aKaTa Kaza je To
3akoHOM TpenBulieHo. Oxpende 3akoHa O yIpaBHUM CIIOpPOBHMa KOj€ Ce OHOCE Ha
VIIPaBHH aKT MPUMEELY]Y CE U Ha JIpyre aKTe, MPOTHB KOJUX C& MOYKE BOJIUTH YIIPABHH
CIIop.

C 003upoM Aa Cy MOCTOjalii Pa3IMIUTH HENOCTALM YIIpaBHE KOHTPOJE YIpaBe,
010 je MoTpeOHO YCTAaHOBUTH TaKBY KOHTPOITY YIIpaBe BaH e came. Morke ce pehn
J1a je M3 TUX pasjiora iy | motpede 1a ce Ha onrosapajyhu HaumH 00e30e/1e 1 3aIlTHTe
npaBa TpahjaHa y OFHOCY Ha yIpaBy HACTA0 AJMHHHCTPATUBHH CIIOpP, OIXHOCHO
yIpaBHOCYICKH TocTymak. Kako je mpumerro mpodecop Hukoma Crjenanosuh:
»Mebhy yrpaBHMM opraHnMa, Ma Ha KO0jOj JICCTBUIIM XHjepapXHje Ce OHM HaTa3HIIH,
MOCTOjU TIPWIMYHO YjeqHAYCHE TIICIHIITA, UCTUM Cy IyXOM 3a[aXHyTH, NMajy HCTe
PYKOBOITHE MHCIIH U jEITHAKO CXBaTajy yIpaBHE IJbeBe. HYbku yripaBHU OpraHu Cy y
Kpajib0j 3aBHCHOCTH OJ BHINHX, OHM paje OOWYHO IITO WM BWIIH CaBETY]y H
CyrepHilly, a peliaBajy rmpeMa HHXOBUM YIYTCTBUMA W IUpKyJapuma. Hopmaiso,
aIMMHUCTpaTHBHA KOHTpOJA, caMa 1o ceOW, HHje 3a10BosbaBaia. 1pedaio je oHpa
TP@KHTH 3AILTHTY HA APYTOM MECTY, KOJ IPYTHX OpraHa 1 KOJI APYruX Bracti. M

2. Pa3no3u 3a goHowee 3aKoHa O ynpaBHMM COpOBMMa
n3 2009. roamHe

HoHomeme 3akoHa O yNpaBHUM CIIOpOBHMAa Tpeba IMOCMarpaTd y CBETIy
pedopme npxasue yripase Cpomje. Hanme, y mokymenTty Brame CpOuje mom HazsuBoM
Crpareruja pedopme apxare yrnpase Cpouje jorr u3 2004.1McTakHyT je 3Ha4aj OBOT
npoueca. Hanmve, y Tom ZOKyMeHTY je HaBeneHO Aa je pedopMma OpkaBHE yIpaBe
CIIO’KEH W AyropoyaH MpoLec, MOceOHO Y 3eMibama y TPaH3HIMjH, Y KOjUMa je yIIpaBa,
KaKko Ha NEHTPATHOM, TAKO W Ha JIOKAJIHOM HHBOY, TIO MpaBWiIy cliada, onrepeheHa
HHU30M Tpo0OjieMa HarOMIJIAaHMX TOKOM BHIIIE nerieHdja. Pedopma mpxkaBHe ympase
npemMa cTpatervju oOyxBara W pedopMy YNpPaBHOI 3aKOHONABCTBA. 1o 3Ha4M u
pedopMmy 3akoHOmABCTBA O ympaBHOM criopy. CpOwja y TpoIecy Npuapy>KUBamba

® Munkos, JI., Ynpasto npaso Wl — Koumpona ynpase, Hosu Caz, 2013 crp. 52-53.
193aKk0H 0 ynpaBHIM CIIOPOBHMA, WIL. 3.
! Crjenanosuh, H., Vipasuo npaso l, Beorpaz, 1973 ctp. 241.
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EBporickoj yHuju mma o0aBesy ycwiahuBama AoMaliMxX MpaBHUX MpoOIHca ca
KOMYHHUTapHAM TIpormciMa. M 3akoH O yrpaBHEM CHOPOBMMA W 3aKOH O OIMIITEM
YIIPaBHOM IIOCTYIIKY TpeOajio je moHeTd y mocienteM kBapraiay 2004.romune, ¢
003upoM Jia je Tako OwIo mpenBul)eHo AKIMOHMM IUTAHOM 32 CripoBoheme pedopme
IpskaBHe ynpase 3a nepuof ox 2004.10 2008 roaune. 3akoH 0 YIPaBHUM CIIOPOBAMA
je MeljyTm ycBojeH Tek kpajeM aeriemopa 2009.roause, a 3aK0H O OIMIITEM YIPaBHOM
nocTynky y Toky 2016.roapHe, 1akie 3HaTHO KaCHHUjE 01 IIpeaBUEeHNX POKOBa.

VY obpaznoxemy npemiora 3akoHa o0 yrnpasHuM criopoBuma u3 2009. ronune,
MunncTapcTBa 3a ApykKaBHY YIpaBy H JIOKATHY CAaMOYIIPaBy, Ka0 OCHOBHH Pa3lIo3q 3a
JIOHOIIIEE-e 3aKOHA O YIIPaBHUM CIIOPOBMMA HaBezeHH cy. 1) morpeba ma ce 3aKkoH O
VIIpaBHUM CIIOpOBHMA YCKIaau ca YcraBoM PemyOmuke CpOuje u mehynapomHum
CTaHJapIMMa, OCceOHO ca HaveMMa | npaBiiiMa EBporicke KOHBEHIIM]E 3 3aITHTY
JBbY/ICKHX TIpaBa M OCHOBHUX c1060/1a (Prv, 1950)ca momatHMM MpoTOKOIMMa) KOjy je
Tafamma ApxaBHa 3ajenauua Cpbuja u Llpra ['opa — umju je cykuecop camamimba
PemyOnmuka CpOuja, Kao camocTalHa W He3aBUCHA IpskaBa, paruduxosaia 2003.
rofuee; 2) ypaxkasambe nperopyke Komurera munmcrapa Casera Epporie — Rec(2004)
20 0 cy/cKoj KOHTPOJIN yIpaBHuX akara of 15. nenemopa 2004.romune; 3) XUTHO U
HApOUYMTO BaKHO Yycknahupame 3akoHa O YIpPaBHUM CIIOPOBUMA ca 3aKOHOM O
ypehemy cymosa Cpbuje (2008),mocebHo y moriey Cyacke HayIeKHOCTH U CHCTEMA
NPaBHUX CPEACTAaBa Y YIPABHOM CIOpY; 4) HEOIXOIHOCT NPOMEHE CHUCTEMATHKE
3aKoHa O YMpaBHUM CIIOPOBHMMA, TIOCEOHO Y TIOTJIEAY JOCETHOT M jaCHOT OJBajarba
Ca/IPPKMHCKUX M OPraHU3aIMOHKX OJ1 POLIECHHX TTUTAkha YIIPABHOT CIIOpa.

Jenan o IybeBa JOHOIICH-a HOBOT 3aKOHA O YIIPAaBHNM CIIOPOBHMA, a rojiasehu
o craBoBa Crpareruje jecte M npeoOpaxkaj KIacH4yHE Ap)KaBHE YIPaBe Y CEPBUC
rpahana. Mehyrum y wi. 5. 3akoHa 0 ympaBHUM CHOpPOBHMA CE€ HAaBOIM: ,, YTIpaBHA
CTBap y CMHCITy OBOT' 3aKOHa, jecTe TOjeIMHAYHa HECTIOpHA CHTYyallMja Off jaBHOT
WHTEpeca, Y KOjOj HEMOCPEIHO W3 TPAaBHHUX MPOMHCA TPOM3WIA3M ToTpeda ma ce
Oynmyhe moHamame CTpaHke ayTOpPUTATHBHO MpaBHO oxpenn.” Jlakie, yrpaBHa cTBap
Ho/Ipa3yMeBa MpaBHy CUTYalMjy Y KOjOj Ce Ha OCHOBY IPaBHUX HpoIHca pemiasa o 1)
HPU3HABaEby HEKOI NpaBa WK 2) YTBphUBamy Heke o0aBe3e WM 3) OCTBAPHBAY
MpaBHOT WHTEpPeca HEKOr JHMI[a Y TOjeNMHaYHOM ciydajy. Mehytum o
AYTOPUTATUBHOCTH CE TEILIKO MOYKE TOBOPUTH Y CIIydajy KaJa OpraH ynpase TOHOCH
T3B. JEKJIAPATUBHM YIIPaBHU aKT O NpU3HABamy HEKor mpasa. Hawmme, mo mpuponu
cTBapy HUje Moryhe HEeKOT MPUHYIUTH Jia peajin3yje CBOje IPpaBo, jep Ou ce Taza mparo
TpaHchopmucaio y obasesy. ,llpema Tome, HaBolheme ayTOPUTATHBHOCTH Kao
obeJiexKja yIrpaBHE CTBApPH, KaKO je TO HaBeneHo y wiI. 5. HoBor 3YC-a, BpIIcHe
yIpaBHE JIENATHOCTH CBOIM HA BpIICHC YIPABHE BJIACTH, YAME CE HE IIOCTIDKE
TpaHcopMalja TpaAULHOHAIHE JpykaBHE aAMHUHUCTpalMje Y cepBUC TpalaHa, Kao
Wb JIOHOLICH-a HOBOT' 3aKOHA O YIPABHHUM CIIOPOBHMA.

12 Jhummh, C., Ipasna cpedcmea u nosu 3axon o ynpasuum cnoposuma Cpbuje, 360pHIK Ha
I[MpaBauor daxynrer "Jyctunujan npsu " Bo Ckomje, Bo 4ect Ha npod. a-p. Haym I'pmso,
Crxomje, 2011ctp. 54.
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Kama je ped o mpemasHMM W 3aBpIIHUM ofpendama 3akoHA O YIPAaBHUM
cnoposuma CpOmje y wi. 77 ce HaBomw. ,llocTymmm mo TyxOama, 3axTeBUMa 3a
BaHPEIHO TPEUCITUTHBALE CYICKE OJUTYKE M Ty:KOaMa 3a TOHABJHAMC ITOCTYIIKA,
MIOIHETHM JI0 JlaHa CTylama Ha CHAary OBOT 3aKOHA, okoH4ahe ce mpen YmnpaBHUM
CYJ/IOM, TIO TIpaBWJIMMA TOCTYIKA KOja Cy BKWIA JIO JaHA CTyIama Ha CHAry OBOT
3akoHa.” OBHM je peryJmcaHo Ja YTpaBHH CYIl MOXE OIIyYHBATH TI0 TPABHIIMA
TIOCTYIIKA paHujer Bakeher 3akoHa O yIpaBHMM CIIOPOBMMA W Jla 33 Paja YTPaBHOT
Cyla KOjU je YCKO CIelMjajM30BaH 3a cyheme y YNpaBHHM CIOpPOBHMa, HHje
HEOITXOMHO JOHETH 3akoH KojuM he OuTH ypehieH MocTymak 3a periaBame y THM
CIIOpOBHMA.

3. w/b ynpaBHOr cnopa

[lpemMa HOBOM 3akOHY O YIpaBHWM CIIOPOBHMA, YNPAaBHH CIIOpP C€ BOIHM ca
JIBOCTPYKHMM IiJbeM: 1) pamm 3amruTe CyOjeKTMBHHX TIpaBa rpaljaHa W mpaBHHX
JWIa; 2) pamyl 3aliTUTe 3aKOHUTOCTH. TaKko, y YHPaBHOM CIOpY CYI OITydyje O
3aKOHHUTOCTH KOHAYHMX YIIPAaBHUX aKaTa OCUM OHUX Yy TIOTJIeY KOjuX je TpensulheHa
Jpyraudja Cylcka 3alliTHTa. Y YINpaBHOM CIOPY CYI OMIy4yje U O 3aKOHHTOCTU
KOHAYHUX M TOjeIMHAYHMX aKaTa KOjuMa ce peliaBa O IpaBy, 0OaBe3d WM Ha
3aKOHY 3aCHOBAHOM HHTEPECY, Y TIOTTIeAY KOJUX Y ofpeheHOM Citydajy 3aKOHOM HHje
npenBuljeHa mpyradrja cyacka 3amrruta. Cym y yIIpaBHOM CHOpPY OIydyje B O
3aKOHMUTOCTH JPYTMX KOHAYHHMX [OjeNMHAYHMX akaTa Kaja je TO 3aKOHOM
npeasuheHo. Onapende 3akoHa O YIpaBHUM CIIOPOBHMA KOj€ Ce OJJHOCE Ha YIPaBHU
aKT, TIPUMEYjy ce U Ha Jpyre akTe MPOTHB KOJUX CE MOXKE BOJHTH YIIPAaBHU
ciop.’® Takohe, 3aKOHOM O YHPAaBHMM CIOPOBUMA YBEACH j€ IIPHHIIMII
TPABUYHOCTH y YIPABHOM CIIOPY — ,IIPaBO Ha mpasuuHo cyheme" ™ y cxmamy ca w.
6. EBporicke KOHBEHIIM]E 3a 3aIITUTY JbYJACKUX IpaBa M OCHOBHUX cllo0oma u wi. 32
VYcraBa Penyonmike CpOuje. Y TOM CMHCITy y YIIPaBHOM CIIOPY CYI OIIydyje Ha
OCHOBY 3aKOHA H y Pa3yMHOM POKY' Ha [OJUTO3M YHE-CHUIA YTBPHEHIX Ha yCMEHO]
JjaBHOj PacIpagH.

13 3aKoH 0 yIpaBHAM criopoBIMa, UL, 3.

4 EBHICHTHO je /a ce OBJIe paji O KPYIHjaTHOM 3aXTEBY 3aKOHHTOCTH KaO MPETTIOCTABLHA
(opMaTHO OpraHM3alMOHO TIpaBHE JIp)kaBe. MelyTuMm, €BUICHTHA je W HETOXOIHA
HeonpeheHocT oBor wiana Oymyhn ma ce mo3wBa Ha pa3yMHH pOK. Pamu ce o mpaBHOM
CTaHIapny Kao HEW30eKHOM YMHHOILy OIITe TpaBHe perynatuse. Jlomymie, nobap
3aKOHOJIaBaIl YBPCTE TIPaBHE POKOBE €r3akTHO ojpelyje y wiaHoBMMa 3aKOHA KOjH CE TUIY
MPaBHOT TIOCTYIKa. TH POKOBH C€ 3aucTa Tokasyjy pasymamm.” Memap C., Tlapmuah, J.,
Tpasuunocm cyherva y ynpasnom cnopy, 300pHUK panosa [IpaBHor dakynrera y Humry, 6p.
64/2013ctp. 203.

15 Tlojam pasyman o3HauyaBa KpHTEPHjyM Ha OCHOBY KOIa CE YCIIOCTABIbA PABHOTEXKA M3Mehy
3axTeBa Op30T ¥ MpaBUYHOT HOCTyNKa. OH je MOTIyHO ayTOHOMaH, ¢ 0031poM Ha To jaa Ou ce
BE3MBAKCM 32 MPAaBHE MPOMHKCE KOjUM ce Ofipel)yjy pOKOBH TOCTyIIama TeNa jaBHE yrpaBe U
YIIPaBHUX CYZIOBA TIOBOJIOM CIIOPOBA HICTE BPCTE CTBOPHO HEjeAHAK MPUCTYII IPEMa pKaBaMa
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4. HapnexHocT 3a Bohere ynpaBHUX COpoBa

VYcraB Penybmuke Cpouje u3 2006. romuse, je peryjiamcao a 3aKOHHTOCT
KOHAYHMX TIOje[IMHAYHUX aKaTa KOjuMa ce OTydyje O MpaBy 00aBe3H WM Ha 3aKOHY
3aCHOBaHOM MHTEpECY, MOIEKE MPEUCIIMTUBARY MPE CYA0M Y YIIPaBHOM CIIOpY, aKO
y onpeheHoM cirydajy 3akoHOM HHje TpenBuheHa apyraumja cyacka 3amruTa. Tpeda
NPUMETUTH JIa Y CPIICKOM TIPaBHOM CHCTEMY je JYTO Ha CHa3d OWIO TpaBIIO 1a
yIIpaBHE CIIOPOBE PellaBajy CyIOBH OIIITE HAIVIGKHOCTH, Al y moceOHUM Behirma 3a
yIpaBHe criopoBe. HawmMe, 3a pelliaBame YNpaBHUX CIIOpOBA OMIM Cy HAUICKHU
HEKaJaIb1 OKPYKHH CymoBd 1 Bpxosau cyx Perryommke Cpowuje. Jorr mpema 3akoHy
o ypehewy cynoBa m3 2001. rommne y PemyOmmmm CpOwju je HaaIeKHOCT 3a
pelliaBamke YIpaBHUX CIOPOBA YCTAHOBJ/BEHA Y KOPHCT TOCEOHOT YTIPaBHOT Cyja.
OBuM 3aKOHCKHM akToM (wi. 26 ¢T. 1) je Omno perymmcano aa YTIpaBHH Cy[I pelaBa
CBe ympaBHe criopose. Jlakie oBo je jenunu cyn Ha Teputopuju PenyOmike CpOuje
KOju TpeOa Ja pelaBa cBe ypasHe criopose. To 3Haum aa y CpOuju BHIlIE HE BaXd
HEKaJaIlbi CHCTEM HaJICKHOCTH CYIOBa OMINTE HAMISKHOCTH Y TIoceOHM BehrMa,
Ta ce Halla 3eMJba IPUKJbYUUIIa OHUM 3eMJbaMa Koje MMajy TTOCeOHEe YIIPaBHE CyI0BE
KOjH pelliaBajy yrpaBHe criopose. Takole TpeGa IpuMeTHTH Aa je PoK 3a 00pa3oBambe
‘YrpaBHOT cy/ia IPOMy>KaBaH BHITIC ITyTa, a Ja je HOBUM 3aKOHOM O ypehemy cynoa
koju je moHer 2008.romune, a Mewan 2009.a Koju je Ha OCHOBY 3aKOHA O YIPaBHUM
criopoBiMa 00pa3oBaH YmpaBHu cyd. Jlo Tama, a y Be3u ca HamiexHoumhy 3a
pellIaBame yIpaBHUX CIIOPOBA MPUMEHUBAH je cTapu 3akoH o cynoBuma. [1o oBom
3aKoHY 3a pellaBarme O YIPABHUX CIIOPOBa OWIa Cy HAIUICKHA JIBa Cy/la, BpXoBHH cy
U OKPYXXHH CylOBH. Pasrpanuuerse HaJJIeKHOCTH HM3Mel)y oBe IBe BpCTe CyZOBa,
OJTHOCHO C€ Ha KapakTep JOHOCHOIa yrpaBHOr akTa. Kazna je peu o 3akoHy o ypehemy

yianunama. [IpBo, cBaka JprkaBa MMa CyBEpeHY HAIUIGKHOCT Ja TpOIHCYje POKOBE 3a
Toje/IMHE BPCTe TIpeIMeTa, 3a KOje CMartpa Jia jé TO HEOIXOJHO Kako O ce MOCTHIJIa CBpXa
3amrute npasa. Takohe, cBaka prkaBa je cio0o/Ha /1a TocTaBiba U ofpelyje pokose, OO
3aKOHCKE OWJI0 MHCTPYKLIMOHE TIPUPOJIE, 3a Npemy3nMarbe OApeleHHX TNpOLECHUX PaIib.
Hako je wmHkopropamuja EBporicke koHBeHIWje y aomahe mpaBHE IOpETKE IMOHOBHO
OCH@KMJIA 3aXTEBE Jla C€ HAILMOHAIHOM NPaBy OJpPEI MaKCHMalHa Iy>KHHa 32 CBaKy (azy
YIPaBHOT TIOCTYIIKA ¥ YIPABHOT CIOpa, PasyMaH POK CE HE MOXKE OLCH-MBATH HA OCHOBY
HaIMOHATHUX openada. BesnBameM MmojMa pa3yMHOT pokKa 3a 3aKOHCKE OIpenoe JIONnio Ou
JI0 HeyjeIHa4YeHOr MPHCTYIa IpeMa Jp)KaBaMa WIAHHWIAMa Y TOIJIefly KOHAadHOT onpehersa
Pa3syMHOT' pOKa, IITO je y CYNPOTHOCTH Ca OCHOBHMM IJbeM EBpoIckor cyna 3a Jpyncka
TpaBa KOjH ce OrJieNia y ocTBapemy Beher jenuracTBa n3Mmely wianuia. MoxkeMO 3aK/byqIuTH
Jia pa3yMaH poK HHje MCTO IITO M 3aKOHOM ozpeleH pok. PasymaH pok ce MOXKe OLICH-HBATH Y
OIIHOCY Ha NIpeJIBUJUBMBH POK. Hanme, cTerneH npaBHe HECUTYPHOCTH CTPAaHKE MPOYKaBa ce
YUFGCHUIIOM [Ia j€ 3aBpIIETaK jEIHOr IIOCTYNKa HempeXBHbuB. [IpeaBHIUBMBOCT MMa
3HauajaH, ajld He W KJbydaH yTHIlaj Ha onpeheme pasymuoctu.” T'omybosuh, K., Egponcku
CMAaHOapOU NPasUYHOCIUL Y YAPABHOM 3AKOHOOABCMBY U NPAKCU, OOKMOPCKa oucepmayuja,
ITpaBuu daxynrer YHusepsurera y beorpamy, 2015.ctp. 179-180.

18 3aK0H 0 YIPaBHIM CIIOPOBHMA, WIL. 2.
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cynoBa U 3akoHy o ynpaBHuM criopoBuMa u3 2009,cBe ympaBHe CTIOpOBe CyIM jeaH
JEMUHCTBEH Cy/l. YTIpaBH CyJ CyIM Y Behy O TpH Cy/Hje, CEM Y CITy4ajeBUMa KOjHU Cy
3aKOHOM W3PHUUMTO TIpeABUheHU. Y VIIPaBHOM CIIOpY HeMa Cy/uje TOpOTHHKA, Beh
cyzie camo npo)ecHOHAIHE Cynuje. YTIpaBHU CyJ MMa CBOja OfleJbCHha BaH CEIHIITA Y
KOjlMa TPajHO CyOM W Tpemy3uMma Apyre CyICKe paimbe. YIpaBHU Cyl Moperd Tora
pelliaBa ¥ 0 BaHPEIHOM TPABHOM CPEJICTBY Y YIIPABHOM CIIOPY, a TO j€ MOHABIHAHE
MOCTYIKA. YTIPaBHH CyJi HEMa HAJUIOKHOCT Ja OMWIydyje O JPYroM BaHPETHOM
NPaBHOM CPEACTBY y YIPABHOM CIOPY, & TO j€ 3aXTEB 3a MPEUCIUTHBABE CYICKE
omtyke, Beh je To onamherme npensuheHo y kopruct BpxosHor cyma. BpxoBau ¢y je
HAjBUIIM CyH y PeryOmnvi 1 OH 10 TPaBIITy OIIydyje O CBHM BaHPEIHUM IPABHAM
CPEACTBUMA y CyACKHM MOCTymMMa. To fajbe 3HauM 1a je BpXxoBHU cya HajmiexaH aa
OITydyje U Yy TMOCTYNKY IO BaHPEJHOM MNPAaBHOM CPEICTBY Y YIPaBHOM CIIOpY —
3aXTeBYy 3a TPEUCIMTHBAE CYJICKE OJUTyKe, Takohe y Behy cactaBlbeHOM o7 TpH
cynuje.

5. lNMpeamer ynpaBHOr cnopa

VY CprCKOM NPaBHOM CHCTEMY MOKE CE€ MapKUpaTH OCHOBHH IIPEMET YIPAaBHOT
cropa, a opex Tora y onpeheHnM ciy4yajeBUMa YIpaBHH CIOP c€ MOXKE BOAWTH U
MOBOJIOM Heuera INTO HE CMaja y OCHOBHH TpeaMer. Jlakie, OCHOBHU TpeaMeT
VIPaBHOT CIIOpa j€ 3aKOHWTOCT KOHAYHOI yrpaBHOr akta. OHO INTO je HOBHHA
3akoHa O YIpaBHUM CIIOPOBHMA TO j€ Jia CE YIIPaBHU CIOp MOXKE BOJIUTH ¥ IPOTUB
JIPYrUX KOHAYHHX TOjeIMHAYHMX MPABHUX aKaTa. YIPaBHU CIIOp ce Takohe Moxke
BOIUTH W 300r hyTama ympaBe, a y yIIpaBHOM CIIOPY MOXKE Tla Ce OTydyje U O
3axTeBy 3a moBpahaj cTBapu M HakHafy ITere. OCHOBHH MPEAMET YIIPABHOT CIIOpa
MPEJICTaBJba 3aKOHWUTOCT KOHAYHOI YIIPAaBHOr akTa. Takohe, mpema 3akoHy O
yIpaBHUM CIIOpoBMMa y wi. 4, mara je AehHHHUIIMja yIPABHOI aKkTa MO KOjoj je
VIIpaBHU aKT TOjeJMHAYHH TPaBHH aKT KOJUM HAJUIGKHH OpPraH HENoCPEeTHOM
NPUMEHOM TMpONKca peniaBa o oApeheHoOM MpaBy WM 00aBe3u (QUIMUKOr WU
MPABHOI JIMI[A, OJJHOCHO JPYIe CTPaHKE y YIPaBHOj CTBApH. 3aKOHCKa JAeHUHHUIM]a
yIIpaBHOT aKTa oOyxBarta cienehe enemente, a To cy: 1) koHkpeTHOCT, 2) ompehern
JIOHOCHWJIALT; 3) ayTOPUTATUBHOCT; 4) 3aCHOBAHOCT Ha 3aKOHY; 5) HEMOCPEIHO PABHO
IejcTBO; 6) MOHOIICHE Y YIPaBHO] CTBAapH. 3a Pa3UKy O HPETXOJHOr 3aKOoHa,
3akon n3 2009.roauHe je mao U AehHHUILIK]Y yIIPaBHE CTBapH, TaKO IITO je OHa
onpeheHa Kao MojeMHAYHA HECIOpHA CUTyallWja Of jaBHOT HMHTEpeca, Y KOojoj
HENocpeIHOM MPHMEHOM TIPOMHca MpoM3miia3y notpeda aa ce Oyayhe moHamame
CTpaHKe ayTOPUTATUBHO MPaBHO ojpeau. Jla 6u Morao Jia ce oKpeHe YIpaBHU CIIop,
MoTpeOHO je Ja YIpaBHU aKT TOCTaHe KOHA4YaH, a TO j€ OHaj aKT MPOTHB Kora HHje
JI03BOJbEHA YMOTpeOa PEHOBHOT MPABHOI CpeacTBa — xambe. Peu je o cBum
JIPYTOCTETICHUM YIPaBHUM aKTHMa, Ka0 ¥ MPBOCTENICHUM YIIPAaBHUM aKTHMa IPOTHB
KOjHX HHjE T03BOJhCHA JKaIoa.
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6. YCTaBHO NpaBo Ha NPaBHO CPeACTBO

VYcrap Penyonrke CpOuje eKCIUIMIMTHO pery/miie y wi. 36 mpaBo Ha MpaBHO
cpenctBo. Tako ce HABOIM Ja CE jeMYM jelHaKa 3allTHTa NpaBa Npef CyIOBHMa U
JIPYIUM JpKaBHAM OpraHuMa, HMMaoliMa jaBHMX oBnamhema W OpraHuMa
ayTOHOMHE TIOKpajUHe W jeIUHHWIIA JIOKaJHE camoympaBe. CBako MMa IpaBO Ha
a0y WK JAPYro NpaBHO CPEACTBO MPOTHUB OJIYKE KOjOM CE OIUTYYyje O HerOBOM
npaBy, 00aBe3U WM Ha 3aKOHY 3aCHOBaHOM MHTEpecy. Y OJHOCY Ha OJJIyKe CyIOBa,
Ia TAKO M OHE JOHETE y YNPAaBHUM CIOPOBHMA, YCTAaBOTBOpAIl j€ NMPEABHICO 1a
CYICKY OIUTYKY MOKE€ NPEHCIIMTATH CaMO HAIUISKHU CyA y 3aKOHOM HPOIHCAHOM
MOCTYIKY. YcTanmuia ce yoOuyajeHa TOJeia WM pasiiika u3Mel)y peloBHHX WU
BaHPEIHNX TPaBHHUX CpeACTaBa. Tako Ha NpUMEp y JMUTEpaTypu 3 rpahaHckor
TIPOIIECHOT TpaBa ce KoHcTaryje: ,, OCHM penoBHUX MPABHHUX JIEKOBA — KaJIOE IMPOTHUB
npecyze, JKaji0e MpOTHB pellekha, NPaBWIMMa OIMUTEr MAPHUYHOT MOCTYIKA
npeapul)eH je HU3 BaHpeIHHMX NpaBHUX JiekoBa. HaBeneHu 3Hauaj uMajy: peBusmja
NPOTHB TIpECy[e, pEBH3Mja TPOTHB pelIeHa, 3aXTeB 3a IPEHCITHTHBAE
NPABHOCHAXKHE TPECy/ie U NPEUIOr 3a MOHABIbambe mocTyrka." '’ Haue 3a npasHa
CpeZcTBa ce y IUTepaTypy U3 YIIPaBHOT paBa HaBoxu: ,[lopen 3ajexnnukor cMucna
CBUX TMIpaBHUX CpeACTaBa — Jia CIyXKe OTKIambamby HE3aKOHUTOCTH WM
HEMPaBUIIHOCTH YUHI-EHNX MPHIMKOM JJOHOIIEH-a YIIPAaBHOT aKTa — MOTY Jia C€ yode
u onpehene pasznuke koje Mel)y mpaBHMM cpeacTBHMa moctoje. Hajaxnuja je
nozieyia CBUX MPABHUX CPEACTABa jecTe Ha PEeJOBHA M BaHPEAHA, ajld MOTY Jia ce
PA3NHKY]y ¥ ICBOIYTUBHA ¥ PEMOHCTPATHBHA, CYCIICH3UBHA M HECYCIICH3MBHA, Ko U

CaMOCTaJIHA 1 HECaAaMOCTaJIHA TIpaBHa CpC,E[CTBa.“ 18

7. NMpaBHa cpeacTBa npeMa 3aKoHy O ynpaBHUM
cnopoBuMa 3 1996. roguHe

3akoH 0 ympaBHMM croposuMa u3 1996. roauHe, HUje MO3HABAO KIIACHYHY
TIOJIeITy TIPaBHUX JICKOBA HA PEIOBHE M BAHPEIHE, HETO j€ TIOf Taj TI0jaM TOABEO CBE
nmpaBHE JieKoBe. Pas3nor Tome je Hauesrao, OJHOCHO HEroBa MPUMEHA, a TO je
JEITHOCTEIICHOCT ~pelllaBarba YIPaBHUX CHOpOBA. JIBOCTENIEHOCT pelliaBama Y
YIIPaBHUM CIIOPOBHMA TI0 3aKOHCKHMM peliierruMa 13 1996.roaute je Omia u3y3eTax.
C Ttora ce Moxe pehu na je M3ryOJbeH pasiior 3a IMOJely NpPaBHUX CPEICTaBa,
OJTHOCHO TIPaBHHX JICKOBA HA PEJIOBHE U BaHPEIHE TPaBHE JIeKOBe. ,be3 003upa 1mto
Cy pasno3d 3a Kopumherme BaHPEHUX IPaBHUX JIEKOBA y YIPABHOM CYICKOM
MOCTYIIKY, 3aXTeBa 3a BAHPEHO MPCHUCIMTHBAKA CYJACKE OMIyKEe U 3axXTeBa 3a
3AIITUTY 3aKOHUTOCTH, ofpeheHn TUKIMjoM skanbe, Kao PelOBHOr MPABHOT JIEKa,
JTAKIIe Kpajie TII00ATHO W YONIITEHO, a He MPENU3HO W KOHKPETHO, THME IITO je
VIIPABHO CYJICKH TTOCTYTIAK TT0 TIPABHITY YUIHH-CH jETHOCTETIICHUM, SITMMHHICAH je 1160

" Keua, P., Kuexesuh, M., I pahancko npoyecno npaso, Beorpan, 2017 ctp. 322.
'8 Muxos, J1., Vapasio npaso || — denamuocm ynpase, Hou Cag, 2017 c1p. 223.
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jemaH HMBO 3alUTUTE TpaBa NpPaBHUX cyOjekara, a THME je CMameH W CTereH
BepoBarHohe /] ce CAHKIMOHMILE HE3aKOHHTOCT Y yIpaBHOM criopy”.'® Vipasru
CIIOp Mopa ce MPUMETHTH je CyJICKa KOHTpPOJA 3aKOHUTOCTH YNPaBHOT aKkTa Koja
JI0JIa3¢ TIOCNIE YIIPABHOT TOCTYIKA M MOCTOj€ PA3lO3H 32 HErOBY jEITHOCTEIICHOCT
KOJHX HEMa KOJI IPYTHX CYJICKUX TTOCTYTIaKa.

[IpaBHa cpezicTBa mpeMa 3akOHY O yIpaBHHM criopoBuma u3 1996. roauue,
Oua cy: 1)xan0a; 2) 3axTeB 3a BaHPEIHO IPEUCIIUTHBAILE CYICKE OUTYKE; 3) 3aXTER
3a 3aIUTUTY 3aKOHUTOCTH; 4) IOHABJhAE TIOCTYTIKA.

7.1. )Kan6a

Kana je peu o moryhHocTH u3japsbrBama Kanoe, y HalleM MPaBHOM CHCTEMY
yOousbHBA Cy TPH MOceOHa meprona, a 1o je ox 1952.10 1965.xa0 npBu 1epuo, Kao
apyru on 1965.10 1976.u on 1976.10 2009.romuse kao tpehu. Ipeu neprion Be3yje
ce 3a 1952 ronuHy, kaaa je JOHeT 3aKOH O YIPaBHUM CIIOPOBUMA, JI0 FhETOBUX W3MEHA
1965.romune. Y ToM nepuoay OWIlo je U3paKeHO HA4es0 PECTPUKTHBHOT KopHIheha
npaBa Ha Kandy MPOTHUB OJITyKa PEITyOIIIKIX BPXOBHHX CYJI0BA U AIICOTYTHOT TIpaBa
Ha kanlOy npotuB omTyka BpxoBHor BojHOr cyza. Jlakie, kanba je morna Outd
kopuiheHa NPOTHB M0jeIMHNUX OJUTyKa PeIyOIMYKIX BPXOBHUX CYJI0BA, AJIH CE MOIJIa
W3jaBUTH W TIPOTHUB CBUX OmTyKa BpxoBHOr BojHOr cyma. C o03mpoM aa je y ToM
TIEpHOTy 3aKOHO[aBHA BIIACT OMJIa KOHIICHTPHCAHa y pyKama dezepariyje, Oro je Mamm
0poj oTyKa BPXOBHHMX CyJOBa PEIyONIMKa, MPOTHUB KOJUX CE HHje MOIVIa HM3jaBUTH
anoa. To 3HauM na je »anda MpOTUB Tpecyza PermyOMUKHX BOJHHX CylOBa Ouia
VBEK JIOMYIIITEHA KaJja ce Ha TIPaBHU OJHOC UMAo HEMOCPEIHO MPHUMEHUTH CaBe3HH
TPOIIHC, a MIOpE TOra, Xkajida ce MOITIa M3jaBUTH U POTHB Pelleha THX CYI0Ba, KOJUM
ce Tyxx0a onoairyje y MpeTXOHOM MOCTYIIKY, 3aTO IITO je PEemyOIiUKy CyJl Halllao 1a
OCIIOPEHH aKT HeMa KapaKTep yIPaBHOT aKTa, IITO TYXKUIAl] Y YIIPaBHOM CIIOpY HHje
opmammheH 3a TOMHOIICHE TYXKOE, WIH IIITO j¢ Y MUTamy CTBap O KOjoj Ce YIIPaBHU
CIIOp HEe MOJKe BOIHUTH. Y TIEpHOAY O KoMe je ped, HajBehu Opoj obmactu ympaBHOT
TnpaBa OHO je MOKPYBEH CaBe3HUM MPOIUCKMa. TH caBe3HH MPOITUCH CY CE HETIOCPETHO
TIPUMEEHLMBAT HA CIIOPHH OIHOC, T1A j€ TaKO TpeMa TaaallibeM 3aKOHYy O BOJHHM
CyzoBHMa ajiba Ora JOmyIITeHa MPOTUB CBHX IPECy/ia U pelleha BpxoBHOT BojHOT
Cyla, Ma je WCTpaBHO TBpheme ,Ja je Y TOM IEpHOAY Y HAIIEeM YIPaBHOM CIIOpPY Y
cTBapy rocTojana (akTidka gsocreneHoct.?’ bruio je MuIUbeHma 1a je yrotpeda
JKanbe y YNpaBHOM CIOPY Y OBOM MEPHOAY Y CTBapH IPEICTaB/ba0 CHCTEM ,Ha
cpemHR" M3Mel)y CHCTEMA jeTHOCTENEHOCTH 1 IBOCTENCHOCTH.>

Jpyru neprox tpajao je o 1965.n10 1976.romune 1 3a mera ce Be3yje HadelIHa
JEMHOCTEIIEHOCT YIIPaBHOT criopa y3 onpehene wu3yserke. M3Menama 3akoHa O

1 Mapkosuh, P., Ynpaero npaso —onwmu deo, beorpan, 2002.ctp. 544-545.

0 Hparojnosuh JI., Muxawnosuh M., Komenmap 3axona o ynpasnum cnoposuma, beorpan,
1979.ctp. 63.
I Majcroposuth B., Komenmap 3axona o ynpasum cnoposuma, beorpan 1967 ctp. 100.
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yIpaBHUM criopoBuMa o7 1965.xanba mpoTuB pemyONIMYKuX BPXOBHMX CYIOBa U
BpxoBHor BojHOT cyma y Hadeny Huje Owma momymTeHa. OHa ce MOTJIa W3Y3€THO
NPEIBUIICTH TIOCEOHUM CaBE3HMM 3aKOHMMa W TO caMo y ojipeljeHnMm ctBapuma. Y
npakcu MehyTum xanba je Oria U3y3eTHO peTko KopuiheHa, jep je caMo jenaH 3aKoH,
a TO je 3aKOH O PaTHUM BOJHUM MHBAIMIMMA MPEIBUIICO MOTYNHOCT W3jaBjbUBAIbA
xKaoe BpxoBHOM cymy JyrocmaBmje, TPOTHB OmIyKa BpPXOBHHX CYIOBa Y
perryoJrKamMa | 2y TOHOMHIM TIOKpajuHaMa.

Tpehu neprion mounmse ox 1976.rogune u tpaje 1o 2009.Hanmve, 1976.romuse,
3aKoH 0 YIpaBHUM criopoBuMa je yckialier ca Ycrasom COPJ on 1974 roause. Tako
j€ 3aJpXKaHO HAYeJIo jeMHOCTETICHOCT pelllaBama y YIpaBHOM criopy. Mehytim y
OJTHOCY Ha TIPETXOAHHU TIEPHOJ PAJIMKE CE TUUY 3aKOHCKOT TPETHpaha U3y3eTaka, jep
j€ y OJTHOCY Ha TIPETXOIHU TIEPHO] N3MEH-CH JIOMAIlIaj Kajoe, ¢ 003UpoM Ja xKanba
HHjE ONIITEe TPABUJIO, VIIPAaBHU CIIOpP j€ W JaJke jemHocTereH. JKanba npencraripa y
OBOM IIEPHOAY U3Y3ETHH IPABHU JIEK, C 003UPOM Jla CE MOIJIA M3jaBUTH MPOTHB OTyKE
JIOHECEHE Y YNPaBHOM CIIOpY, CaMO aKoO je TO IpeaBul)eHO 3aKOHOM y oapeheHnM
crBapumMa. Jlakie, y W3y3eTHHM ClTydajeBiUMa Moryhe je JDBOCTEIICHO pPEIIaBambe Y
YIIPAaBHOM CIIOpY. 3a pa3imuKy ox nepuozaa a0 1965.y mepuony ox 1976.m0 2009.
TOIMHE, MPaBO Ha Xanly y ympaBHOM CIIOPY MOLJIO je OWTH mpeapul)eHO He camo
CaBE3HMM HETO M PEIyOIMYKAM 3aKOHOM (OIHOCHO CaMo PEMyOIMUKMM 3aKOHOM,
moues o 2003.romuHe), 1ITo 3HaH a Cy O npeaBuleH: Behi n3rienu aa sKanoa
Oyne perymucana. Jlok je y apyrom mepuopy skajiba Omna u3jaBjbHBaHa MCKIBYYHBO
cyny (enepaimje y oBOM TOCIenmeM Tepuomy oOpahame cymy deneparmje je
u3y3eTaK, a cyay penyonuke npaswio. Ilo Ycrapy COPJ u3 1974.romune, xanoda y
YIIpaBHOM CIIOpY Moriia ce u3jaBuTi CaBe3HOM Cyay, camMo KaJa je€ TO MPONHUCAHO
CaBE3HMM 3aKOHOM, KOjUM Ce peryimiie 00e30ehiBame jeAMHCTBEHOT jYTOCIIOBEHCKOT
TpkuITa, 10K npema Ycrasy COPJ uz 1974.romune, y wi. 108.6mw10 je npenpuljeHo
nma CaBe3HW CyIl OmIydyje Y TOCIEN-eM CTEIeHy Kaja je To oapeheHO caBe3HHM
3akoHOM. McTa obenexja nMaa je xanba y yrmpaBHOM CHOPY U 'y 3aKOHY O YIPaBHIUM
criopoBrMa o1 1996.xojumM je y crBapu noctojehil 3aKoH 0 YIIpaBHUM CIIOPOBUMA OHO
yckmaher ca YcraBom CP Jyrocnasuje. C 063upoM 1a 3aKOH O YIIPaBHUM CIIOPOBUMA
HHje MPEeJBUIICO OIILTE MPAaBO Ha Kally y yIpaBHOM cropy, oH je Oymyhu ma je
CaBE3HH TPOITHC PETYIIHCA0 POK 3a KanOy, HAYWH MOJHOIICHA KaJl0e U MOCTYAK 110
YKaJI0M He TIperyinTajyhu Tako moceOHOM 3aKOHY KOju TperBrha a0y y yIpaBHOM
CIIOpy J1a YPeIu Taj MOCTYTIAK.

Huje mspuunto perymucaHo y 3akoHy O VYIOpaBHHM CIIOPOBUMAa KO je
JICTUTAMHCAH 32 TIOMHOIICHE kainbe. Mmajyhm y Bumy na je KajnOeHH IOCTyIaK
HACTaBaK IOCTYIIKA KOjH j€ 3aBpIIIeH KO/ IIPBOCTENICHOT Cy/1a MPOU3HIIA3H Ja CY MPaBo
Ha X0y y ynpaBHOM criopy uMaid: 1) Tyxunary, 4uja je Tyxk0a o0ujeHa IpecyIoM
WM 010a4YeHa PelICHheM; 2) TY)KSHH Tj. OPraH 4uje je PelIeHe MPecyJoM MOHHILTEHO,
3) 3amHTEpecoBaHo JIHIlE, Oy ayhn 1a MMa ToJI0YKaj CTpaHKe Y yIpaBHOM criopy. XKanba
ce OHOCH Y poKy off 15 maHa of JaHa TocTaBibamba OTyKe CTPaHIM, Koja OJHOCH
*anOy. Ped je o poky Koju Baku Oe3 3y3eTKa y CBHM CIy4ajeBHMa, IITO Mopa3yMeBa
la ce O Iera He MOXKE OJCTYITUTH HH TTOCCOHMM 3aKOHOM KOjUM je Kajioa
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npensubena. XKanba ce npenaje cyay umja ce omTyka moduja xandoM, To 3Ha4HU Jia ce
OHA He TIpe/aje HeTOCPEIHO BUIIIEM Cy/Ty OBJIAIheHOM 3a peliaBamke 1o sxanou. Cym
MIPOTHB YHje OMTyKE je M3jaBJbeHa Jkaiba, UCTy he omdaIrmTH peremheM, ako je OHa
HE03BOJbEHA, HEONIaroBpeMeHa WM je n3jaBjbeHa of HeormamheHor nmia. [Iporus
TOT pelera 0 on0alMBamy J03BOJbEHA je TIoceOHa JKanda Koja ce MOAHOCH CyIy KOoju
j€ IIOHEOo pelemke 0 omdanmBamy xKanoe. Mehytnm ako cym Koju je TIPIMHO JKaioy
TIPOITYCTH Ja je ondarty, anoy he omdarmTs pememeM Cy/l KOjU OTyIyje O yKaJIou.
OBze je ped 0 M3PUUHMTUM TMPABUIMMa O JKaJIOM Koja CaipXu 3aKOH O yINPaBHUM
CropoBrMa. Y CBEMY OCTaJIOM, a y BE3H €a TIOCTYIIKOM I10 JKaiOH, 3aKOH O yIPaBHUM
criopoBuMa yiryhyje Ha CXOIHY IPUMEHY CBOJHX OAPEI0H KOje Ce OHOCE Ha ITOCTYIIAK
MO 3aXTEBY 3a BAHPEIHO NPEHCIUTHBAE CYACKHX OIUTyKa M 3aXTEBY 3a 3aILUTHTY
3aKOHHUTOCTH. JKanba kao mogHecak caupku cieehie: 03HaueHe CyACKe OIyKe Koja
ce ’oMe TI00Hja, pazyiore OcIopaBama, T¢ OMIyKe U 00MM Y KOjeM ce OfIyKa Imoowmja.
Axo je xaynba HEMOTIyHa W HepasyMJbUBA, Cy[ hie ¢ HOM IOCTYIIUTH HCTO Kao
HAISKHU CyJ C HEMOTIYHOM M HepasyMJbMBOM >kajiooM. Kama HamnexxHu cyn He
ombar xajly, JocTaBuhe je MPOTUBHO] CTPAHIT, KOja MOXKE y POKY KOJH OAPEIH
HA/UISKHH CY]I TIOMHETH OATOBOp Ha ajiOy. CyIl MPOTHB UHje OUTYKE j€ TOJHECeHA
JKanba W Ty)KEHU OpraH Ty>KHH Cy Ja Oe3 oiarama JIOCTaBe HaIeKHOM CyLy, Ha
ELETOB 3aXTEB, CBE crmce. 110 mpaBrily, HAIUIKHN CYI TI0 JKAJION peliaBa Ha HEjaBHO)
CeITHUITH, a >KaIOOM je TMoOHjaHy OMTYKYy WCIIMTHBAO CaMO y TpaHHIlaMa >KaOCHOT
3axteBa. Kao u y ApyruM mocTymnimma HaJyIeKHU CyJ1 IPECyIOM OA0Wja WITH yBa)KaBa
*kanOy. Tako he xanmba Outh omOujeHa kama cya Halje Ja je TIPBOCTEIICHH CYII
MPABIITHO OIIEHHO 3aKOHWTOCT OCIIOPEHOr Pellicha U Ha OCHOBY TAakKBE OICHE JIOHEO
npecyny, a yBaxkuhe xanOy Kaga cMatpa Ja je OIHOCHH YIpaBHU CIOp TpeOasio
Jpyraudje PpelMTH, Hero INTO ra je pelmo MpBocTeneHu cyd. Hammexuu cyn
MpeCcyZIoM KOjy a0y yBakaBa MOXKE YKHHYTH FUIA TIPEHHAYHUTH CYICKY OIIYKY
MIPOTHB KOj€ j& Kan0a m3jaBbeHa. AKO HaIJICKHH Cyll YKUHE CYJICKY OIUTYKY, IIPESAMET
Bpaha cyny udja je omiyka ykuHyTa. Taj cyn je y o0aBe3u a U3Bele CBE MpPOLIECHE
Paibe U 1a pactipaBy MUTAka Ha Koja My je YKa3ao Cyll KOjH je peIiaBao o Kajiou.

7.2. 3axTeB 3a BaHPEAHO NMPEeNCITUTHBAaIE CyACKe oq/TyKe

OBO mpaBHO CPEACTBO TPOM3UIUIO j€ W3 3aXTeBa 3a IPEHCIUTUBALE
HPaBHOCHAXKHE CY/ICKE OJUTYKE JOHECEHE Y YIIPaBHOM CIIOpY, 300T TIOBpE/IE YCTaBOM
ypeheHor mpaBa caMOymnpaBibama WM JAPYror OCHOBHOI MpaBa WIM Clo0oae
rpabhana, WM paJHe WM Apyre opraHusanuje Koje ce ymyhusano BpxoBHoM cymy
Jyrociasuje, mpoTHB NPaBHOCHAKHUX OJUTyKa BPXOBHHX CYZOBa y pelyOinKama, a y
BE3H ca pehopMOM NMPABHUX CPEACTaBa y YIPABHOM CIOPY H3BPIICHOM H3MEHama
3akoHa 0 ynpaBHUM criopoBuMa 1965.romuHe. (OBO MpaBHO CPEACTBO MOJHOCHIIA j€
cTpanka BpxoBHOM cyy Jyrociasuje poTUB OTyKe BpXoBHOT cyma penyonmke u
BpxoBHor BojHOr cyna, IOHeceHe Yy YIPaBHOM CIIOpY). 3aXTeB 3a BaHPEIHO
NPEHCITUTHBAE CY/ICKE OITYKE j& BAHPEIHO MPABHO CPEICTBO (TIOAHOCH CE POTHB
NpPaBHOCHA)KHE OJJIyKE JOHECEHE y YIPaBHOM CIOPY, a MMa MUIUBEHE A2 je
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(aKTHYKK TOCMATpaHO ped O PEIOBHOM IPaBHOM CpEACTBY, KOje je Yy Hallem
CHCTEMy YIPaBHOI Cropa 3aMeHIIo kandy.) M3mely oBor mpaBHOr cpeactBa W
*ajibe, TIOCTOjH CIIMIHOCT Y OTICETY MOTYNHOCTH TIO3HBaka Ha MaTCePHjATHOIIPaBHE
U MPOLIECHOTNPaBHE HEIOCTaTKe KO OCTIOPEHUX CYACKHX OITyKa, PHINKOM H-ErOBe
NpUMEHe, JOK OUCTUHKIMja u3Mel)y OBOI MpPaBHOT CPEACTBA U XKalnOe JIKHA Y
crnenehem: 1) y mpenmsupary HIpaBHAX CHTyallMja U CYACKHAX OIJIyKa IMOJOOHMX 32
NPUMEHY 3aXTeBa 33 BAHPEIHO TMPEHCITUTUBALE CYICKE OUTYKE; 2) y YMFbCHUIM A
je skanba, Makap W HM3y3eTaH NPaBHU JICK OHAA KajJa je JOIMYIITeH CPEeNCTBO ca
CBOjCTBOM PEJIOBHOT IPABHOT JIEK4, Tj. OHA CIIpeyaBa MPaBHOCHAKHOCT M M3BPIIHOCT
OIUTYKE TIPOTHUB KOj€ C& MOJKE M3jaBUTH, JIOK j€ 3aXTEB 32 BAHPEIHO MPEIICITUTHBAGES
CYICKE OIUTyKe BaHpPEIHO TIPABHO CPEICTBO KOjE€ CE YBEK MOAHOCH MPOTHB
NpaBHOCHAXXHE OZJIyKe, Koja je y MelhyBpeMeHy MNpe MOIHOLICHa 3aXTeBa MOIA
OuTy 1 m3BpIeHa. Hocunal] oBor NpaBHOT JIeKa YBEK j€ CTPAaHKa, a TO CY TYKIJIAI,
TY)KEHH U 3aMHTEPECOBAHO JIMLE y YIPABHOM CIIOpPY. 3aKOH O YIPaBHUM CIIOPOBHMA
Pa3IMKOBA0 je CHTyaluje Kaja je 3a IOCTYIMamke MO OBOM IPABHOM CPEACTBY
HaIUIeKaH Ccya y peryonuny wianuim U Casesnu cyn y deneparmju. To 3Haum, a
TIOjeMMHAYHO y3€B Jia Cy JBE CUTyalldje y KOjuMa CE 3aXTeB 3a BaHPEIHO
NPEUCUITUTUBALE CYACKE OIIYKE MOXKE Kao BAHPEIHH MPaBHU JIEK KOPUCTHUTU Y
YIPaBHOM CITIOpY. Y TIPBOj CHTYaIWjH ped je O MPaBHOCHAKHUM OITyKaMa CyJia duja
HAIUTSOKHOCT y VIPaBHOM CIIOpY HHje oapeheHa 3a Iielly TEpUTOpHjy peryOsmKe
(mocne moHomrewa 3akoHa o ypehemwy cynosa Penyomke Cpouje 2001, takaB cyn y
penyOrkama WiaHWIaMa HHje TI0CT0jao, jep je peliaBame O YIPaBHUM CIIOPOBHMA Y
NPBOM CTEMeHy MNpeiBHl)leHO Kao HAMISKHOCT camo YmpaBHOr cyzaa). IIpoTus
OJITyKa THX CYZIOBa, CTPaHKa j€ MOIJIa BpXOBHOM CYyAy Y PeIyOJIULIN IOTHETH 3aXTEB
3a BaHPEHO MPEHCIIUTUBALE CYICKE OJUTyKe 300T TIOBpEIe MaTepHjaTHOT TIpaBa Win
300r TIOBpEIe TpaBmJIa TIOCTYIIKA KOja je MOTJIa OMTH OJT YTHIIaja Ha PEIICHe CTBAPH.
V Teopuju je mpuMeheHo 1a je OB YjemHO: ,,JaT | HajIIHPH JOMET IPaBHE 3aIlITUTES
OBUM BaHPEIHMM MPaBHUM JIEKOM, jep 3aKOH O YNPaBHUM CIOpPOBMMAa HE MpaBU
pazuKy u3Mel)y moBpeae MaTepujaiHor MpaBa W MpaBuiia MOCTYIIKA, CAApPKaHUX Y
CaBE3HUM U PEITyOJIMUKIAM ITPOIHMCHMA. 3aKOH O YIIPAaBHHUM CIIOPOBHUMA TIPOITHCY]E J1a
CE Y OBOj CHTYallHjH 3aXTEB 332 BAaHPEIHO NPEUCIUTUBALE CYACKE OMLTyKE HE MOXKE
MOTHETH Y CTBaprUMa y KOjUMa je 3aKOHOM JI03BOJbEHA Jkaiba. A momTo je sxkanda y
VIIPaBHOM CIIOPY U3Y3€THO JIOMYIITEHa, TO 3HauM Ja he ce oBaj, y OCHOBU BaHPEIHH
TIpaBHM JICK PEIOBHUjE TIPUMEEH-HBATH Off JKaji0e, Koja je PeIOBHH PABHU JICK, IO
YCIIOBOM J1a CY HCITyE-EHH 3aKOHCKH YCITOBH 32 H>eroBo Kopuinhemse”. 2

Y npyroj curyammju OWIo je peud O TPABHOCHAKHMM OIIyKama Cy[oBa Y
penyOIikama WiaHuIaMa ¥ BpXoBHOT BOJHOT Cylia IOHECEHUM Y YIIPABHOM CIIOPY.
[IpoTuB omtyka THX CyHOBa, CTpaHKa je Moryia CaBe3HOM Cydy IOJHETH 3aXTeB 32
BaHPEIHO IMPEUCIUTHBAKE CYACKE OIJIyKe 300T MOBpEE CaBE3HOI 3aKOHA, APYror
CaBEe3HOI MPOMNHCAa WM OIIITEr aKTa Wid 300 MOBpEle CaBE3HOT IPOITHca O
MOCTYIIKY KOja je Morjia OMTH Ol yTHIaja Ha eIl CTBapH, a y MUTamy je

2 Mapxkosuh P., nas. deno, ctp. 550.
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NpHMEHa CaBe3HHX Iporuca. To je 3HaumiIo Ja Huje OMIo MecTa IPUMEHH OBOT
MPaBHOT CPEJICTBA KaJia cy MoBpeljeH:! caBe3HH MPOIKCH Y TOCTYIIKY, 8 KOHKPETaH
CITy4aj ce pacrpaBiba MPUMEHOM PEMyOIIYKUX Tporca. Moxe ce IPUMETUTH Jia Y
OBOM JIpYrOM CITy4ajy je 3HaTHO Yyka cepa 3aIlTUTE HETO y MPETXOAHO OMHCAHOM.
Oy ycIoB 3a TIOJHOIICHE 3aXTeBa 32 BAHPEIAHO NPEUCIUTUBALE CYJICKE OILTyKE
y 0BOj cuTyarju je 6umo crenehe: 1) ma je Beh 6ro ymotpebibeH 3aXTeB 3a BAHPEIHO
NPEHCITUTHBAKE CYJCKE OTyKEe KO HAUIOKHOT Cyjaa y permyomuiy (peTXoaHO
OIMCaH CITy4aj) WK xanoa; 2) 1a Huje Ouia 103BoJbeHa jkanba CaBe3sHOM cyay. Y
OBOM CITy4ajy O 3aXTEBY 32 BAaHPEITHO MPEHUCITUTHBAKE CYJICKE OJUTYKE OJTyYHBAO j&
Cagesnu cyn y Behy cacTaB/beHOM Off TIET cyaija. Y o0a cirydaja 3axTeB 3a BAaHPEITHO
MPEUCTIUTHBAILE CYICKE OMTyKe MOTHOCHO CE HAaIJIeKHOM cydy Y poky ox 30 nana
0] IaHa I0CTaBJbamba OTyKe, IPOTHB KOj€ CTPaHKa ITOJJHOCH 3aXTEB.

7.3. 3axTeB 3a 3alTUTY 3aKOHNTOCTH

3a pasnuKy of cajallmber 3aKkoHa O YIPAaBHUM CIIOPOBUMA, HETOB MPETXOIHUK
u3 1996.ronuHe je mo3HABao MPABHO CPEICTBO - 3aXTEB 3a 3aITHTY 3aKOHUTOCTH.
To je mpaBHHM JIeK KOjU je CTajao Ha pacriojiaramy HaJJISKHOM jaBHOM (Ip)kaBHOM
TY)KHOIly, Tafa Ha PEmyOJMYKOM, OIHOCHO CaBE3HOM HHBOY), OJHOCHO BOJHOM
TYXKHOITY Y CITy4ajeBuMa Mpeaprul)eHIM 3aKOHOM O YIIPaBHIM CIIOpOBHMA. 3aXTEB 3a
3aITUTY 3aKOHUTOCTY j€ TAKBO MPABHO CPEJICTBO UHja CBPXa CE OrieNa y 3allTUTH
3aKOHUTOCTH YOIILITE, JakKje jaBHU MHTEPECH M UHTEPECH IOjeUHLIA CTaBJbajy ce
KOJI OBOT' TIPaBHOT' CPEICTBA Y PaBHOIpaBaH oAHOC. To mojpa3ymeBa a ce 3aXTeB 3a
3aIITUTY 3aKOHUTOCTU MOXKE TMOJHETH KaKo Ha INTETYy, TAKO U Y KOPUCT CTpaHKeE.
Kana je ped o 0BOM IpaBHOM CpEICTBY, 3aKOH O YNPAaBHUM CIIOPOBUMA j€ MPABHO
JWICTUHKII]Y Y TPH CHUTYyalllje OJ KOJUX Cy JIBe OWie Yy HaJUISKHOCTH BPXOBHHUX
CyJZIOBa y peryOirKaMa WiaHuIama, 0K je jeHa CHTyalHja OJHOCHO CITydaj Owia y
HauTekHOCTH CaBe3HOr cynma. Y TPBOj CHUTYaIju paad ce O IMPaBHOCHAKHAM
OlUTyKaMa CyZla KOjH Yy YIPaBHOM CIOpPY He BpIIM (YHKIM)Y HajBHILET Cylda Y
penyOmi. [IpoTHB OmTyka THUX CYJIOBa HaJUIGKHH JIPKaBHH, OJHOCHO jaBHH
TY)XWJIAl] Y PeryOUI MOXe TIOJJHETH BPXOBHOM CYIy y PEITyONIMIM 3aXTeB 32
3AIITUTY 3aKOHUTOCTH aKO j€ TAKBOM OTYKOM TOBpel)eH 3aKOH, IPYTH MPOIIHC WK
OMIITH akT. Jlakie, Kako ce MOXe 3ala3uTH, pagd ce O HajIIMpo] cepu 3aluTuTe
npasa. CBpxa OBOT BUJIa 3aXTeBa 3a 3aITUTY 3aKOHUTOCTH TIPEJICTaBIba OCUTYPAFbEe
yHH(OpPMHE IIPUMEHE 3aKOHa U IPYTHX MPOIKCa Ha TEPUTOPHjH LieJie peryouke. Y
JpYTOj CHTyaljH, paad ce O NPaBHOCHAXHMM omtykama Beha BpxoBnor cyma y
penyOuuiw. [IpoTHB TakBHX OTyKa HAICKHU JPXKaBHH, OJHOCHO jaBHH TY)KUJIAIl
MOTa0 j€ TOTHETH 3aXTEB 3a 3AINTHTY 3aKOHUTOCTH aKO j€ TAKBOM OITYKOM OHO
noBpeheH peryOaniKy 3aK0H, APYTH MPOMKC WM OMITH akT. MoXe ce MPUMETUTH
Jla y OJHOCY Ha TPETXOAHY CHUTYalldjy OBIC j¢ YK€ IMoJbe mpaBHe 3amrure. C
003UpOM Jla Ce OBaj 3aXTEB IMOAHOCHO BpXOBHOM cymy perryOnvke wWiaHuile, 3a
HErOBO TIOIHOIIEHE OMO je HaJulexaH penyOsmyuky Tykunai. M xox oBor apyror
BUJIA 3aXTCBA 3a 3AITUTY 3aKOHUTOCTH, IIWJb je OO Nla ce 00e30e1n jeIMHCTBeHA
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NprMeHa penyONMuKuX mpornmca. BpxoBHu cyn je OMO HagiexxaH Jia y OIIITOj
CeMHMIIA OIydyje O 3aXTEBYy 3a 3aIllTUTy 3aKOHUTOCTH TPOTHB OIUTyKe Beha
BpxoBror cyna. Tpeha cutyanmja omHOCHIa ce HA MPaBHOCHAKHE OJUTyKE Cyda Y
penyOmi, omtyke Beha CasesHor cyza M omtyKy BpxosHor BojHor cyzaa. To je
3HAYMIIO Ja TI0J] IjCTBOM OBOT MPAaBHOT CpeJICTBa Cy OMJIe OUTyKE CBUX CYI0Ba KOjU
pelaBajy y ypaBHOM CIIOpY TT0 UCIYE-CHY OroBapajyhux ycmosa. Tako je mpoTus
OIUTYKE CyZIa y peIryOTiIy 1 TIPOTHB o7yTyKe Beha CaBe3HOT Cy/a, 3aXTEB 3a 3aIlTUTY
3aKOHMUTOCTH TIOJHOCHO CaBE3HH IPKaBHH TYXKWIall, a TPOTHB omnyke BpxoBHor
BOJHOT CyJia, BpXOBHHM BOJHHM TYXKFJIAIl, YKOJIMKO j€ TOM OJUTYKOM Owo moBpeheH
CaBe3HH 3aKOH, JAPYTY CaBE3HHU IMPOIUC WM OMIITH aKT, WIH 300T MOBPEE CaBE3HHUX
Nponuca O MOCTYIIKY, KOja je Morjia OMTH OX yTHLaja Ha pellaBame CTBApHU, a Y
NHTakY je Onila IpuMeHa caBe3HUX rmpormca. Ako je Beh OO mogHeceH 3axXTeB 3a
3aIITUTY 3aKOHUTOCTH, MPOTHB OUTYKE CyZa, KOjH Y YIPaBHOM CIIOPY HHj€ BPIIHO
(GYHKIMjY HajBHILET Cy[a Y pellyOiuiy, OHZIA je CaBe3HH P KaBHH TY)KUJIAll MOTao
MOTHETH 3aXTeB 3a 3aIUTUTY 3aKOHUTOCTH CamoO IMPOTHUB OmIyke BpxoBHor cyma y
perryOIiIT| Koja je JTOHeTa 0 TOM 3aXTEBY 3a 3allITUTy 3aKOHHUTOCTH, a HE MPOTHUB
OHE IPBE MPABHOCHAKHE OJUTYKE (CyZa KOjH Y YIPaBHOM CHOpPY HE BPIIH (yHKIW]Y
HajBUIIICT Cy/Ia y PeIyOIuIH) ¢ 003UPOM Jia O TO 3HAYMIIO Jia CE O H0j TI0 OCHOBY
3aXTeBa 3a 3AIMTHTY 3aKOHUTOCTH OmIydyje Apyru ImyT. CaBe3HH CyJ y OIIITO]
CEHMIM OJUTYYHBAO jeé O 3aXTeBY 3a 3alTHTY 3aKOHUTOCTH INPOTHB OUIyKe Beha
Cagesnor cyna. 1 oae je uusb, 0BOr 0OJIMKa 3aXTeBa 32 3aIUTUTY 3aKOHUTOCTH OUIIO
00e30emTH jeqMHCTBEHY MPUMEHY Nponurca Ha HUBOY ¢enepauuje. Muave, pok y
KOMe ce TOJJHOCHO 3aXTeB 3a 3alITUTY 3aKOHUTOCTH U3HOCHO je TPH Mecela Off JaHa
KaJla je CTpaHKaMma JOCTABJbEHA OTyKa MPOTUB KOj€ Ce 3aXTEB IMOHOCH.

7.4. lNocTynak no ocHOBy 3axTeBa 3a BaHPEAHO
NPENCITUTHUBAIE CYACKE OAQJTYKE U 3aXTeBa
3a 3alUTHUTY 3aKOHHTOCTH

3akoHOM O ympaBHUM crnopoBuMa u3 1996. rogune, Ono je peryinucan
JEIMHCTBEHM IIOCTYIIAK 3a TIOJHOIICH-E 3aXTEBAa 3a BAaHPEIHO IPEHCITUTHBAE
CylICKe OUTyKe M 3aXTeBa 3a 3aIUTUTy 3aKOHUTOCTH M IIOCTYNAme MO THM
3axTeBUMa. O0a 3axTeBa, Kako je 3aKOH peryimcao mpejaBaiia Cy ce HaajIe)KHOM
CyIly Ha HaYMH Kao u Tyx0a. CactaBHH JieNIoBH 00a 3axTeBa Owin cy: 1) o3Ha4YeHme
CyIICKE OJUTyKEe 4YHje Ce TNPEHCIUTHBAKE IpeIaXe, OAHOCHO IPOTHB Koje ce
TOJTHOCH 3aXTEB 3a 3ALITHTY 3aKOHUTOCTH; 2) Pa3iio3d MOJHOIICHA 3aXTeBa; 3)
00MM y KOjUM ce Tpe[jiaXXe MPEUCITHTHBAEC OAHOCHO 3aIUTUTA 3aKOHUTOCTH.
YKOIMKO je 3aXTeB OWO HETOTIIYH W Hepa3yMJbHB, HAIUIC)KHU CYI j€ IOCTYIa0
CXOIHO Kao KOJ HENOTIyHe WJIM HepasymybuBe TykOe. J[Be cy neoHure
MOCTyMama Mo OBUM 3axTeBuMa. [IpBa neoHuna je IeoHnIa MPEeTX0IHOT MOCTYIIKA,
a Jpyra JICOHHIA je [COHHIA PEJOBHOT IIOCTYNKA. Y JEOHMIM HPETXOAHOT
HOCTYIIKa HCHHTHBAIE Cy C€ CBE MPOIECHE IPETIOCTaBKE 3a OUTYYHBAKE IO
3axTeBy. Hamnexnu cyx he y Toj ¢a3u ombamuTé peliemheM 3axTeB KOjH je
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HEJI03BOJbEH, HEOJAaroBpeMeH WM aKO Ta je MOIHENo HeopiamheHO Juie. AKO
HAUICKHH Cyln He Oyae ondamuo 3axTeB 300T HEHUCIYIEHha IPOIECHHX
MPETIOCTABKYA 33 OJUTyYHMBAEE O FHEMY, IMPENaswio €€ Y JICOHHILY PEIOBHOT
MOCTYIIKA, & TO j€ JOCTaBJbamE 3aXTeBa MPOTHBHOj CTPAHIM, KOja MOXE Y POKY
KOjU OZIpEAW HAIJIEKHH CyJA TOIHETH OAroBOp Ha 3axTeB. Cyn MPOTHB 4Hje je
oITyKe 01O TTOTHECEH 3aXTEB M TYXKCHH, Ty>KHH Cy OMITH 1a 0€3 omjIarama JOCTaBe
HaJJIeKHOM CYJIy Ha FHETOB 3aXTEB CBE crvce. HaiexkHu ¢y je peniaBao 0 OBUM
3aXTeBUMa 0 NPaBUITy HA HEjJaBHO] CEIHMIM JOK j€ MOOUjaHy OIJIYKY UCTIUTHUBAO
camo y rpanuiaMa 3axtepa. M no 3akony u3 1996.u no 3akony u3 2009.roaune,
HaJUISKHHU CYJl TIPECYIOM OJI0Wja MIIM yBaXkaBa 3axTeB, 4 Y 3aBHCHOCTH O] TOTa Jia
JIM Ta CMaTpa HEOCHOBAHMM HJIM OCHOBAHHMM. Y KOJIMKO 3aXTEB yBa)KaBa, CyJ MOXKE
YKHHYTH W TIPEMHAYUTH CYICKY OMUIYKY MPOTHB KOje€ j€ 3aXTeB MOJHECEH. AKO
HAJICKHU Cyll VKHHE CYACKY OIUTyKy, mpemMer Bpaha cyay umja je omiyka
ykuHyTa. Taj cyn je myxaH Ja u3BeZe CBE MPOLIECHE PAibe U J1a PaclpaBH MUTamba
Ha KOja My je yKa3ao CyJ KOjH je pelaBao o 3aXTeBYy.

7.5. lNoHaB/parse nocryrnka

[loHaBspame MOCTyIKa IMPECTaBJba MOCEOHO MPAaBHO CPEICTBO 3a MPOBEPY
3aKOHHTOCTH TPABHOCHAKHUX IPECyJia M PElICHha, JIOHETHX Y YIIPABHOM CIIOpY.
OBO TIPaBHO CPEJICTBO 3HAYH J]a UCTH CYJl TIOHOBHO PEIIaBa UCTH YIIPABHH CIIOp U
J1a, YKOJIUKO pe3yJITaTH MIOHOBJBEHOT MOCTYITKA TO 3aXTEBAjy IOHOCH HOBY OJIIYKY.
Konm oBor mpaBHOr cpencTBa Koje je 1O CBOM KapakTepy BaHpPEIHO, HE
pacnpaBibajy ce MpaBHa MUTaka, Beh NCKIbYUMBO YHLCHUIIEC U YHELCHIYHO CTAFhe.
[loHaBsbame yIpaBHOT CIIOPa MOXKE CE TPAKUTH CaAMO y CITydajy aKo je CYA y OBOM
MOCTYTIKY YTBPJIMO YMECHUYHO CTame. [0 mpaBmty ynpaBHU criop peliaBa ce Ha
OCHOBY YHMIHCHHIIA KOje Cy YTBphEHE Yy YIpaBHOM IIOCTYIKY. YKOJHKO j& CYyI
pEIIro YIPaBHU CIOp HA OCHOBY YMIbEHHI[A YTBPH)EHHX Y YIPaBHOM TIOCTYIIKY, Y
TOj CUTyallUju HE MOXKE CE TPAKUTH ITOHABJHAE YIIPABHO-CYJICKOT TIOCTYIIKA, Beh
ce MOXCE TPa)KUTH TIOHABJhak-¢ YIPABHOT IMOCTYIKA KOJ HajiexkHor oprana. O
OBE CHUTYyaIlMje M3Y3eT j€ CIydaj Kaj ce MOHABJhAhC MOCTYITKA TPAXKU 3aTO IITO je
JIO OJUTyKE CyJa JIOIDIO YCJIA KPUBUYHOT JIeNia CY/IUje WX PaJHUKA 3arOCICHOT Y
CyJy, ¥ aKO 3aMHTEPECOBAHOM JIMITy HHUje Omia mara MOTyhHOCT Jia Y4ecTByje Yy
yrpaBHOM criopy. [ToHaBbame yHpaBHO-CYJICKOT TIOCTYIIKA MOTY TPayKHTH CamMo
OHE CTpaHKE KOje CY YUECTBOBAJIC Y CIOPY, a KOjU j€ OKOHYAH, OJJHOCHO 3aBpIIICH
MPECY/IOM OJTHOCHO periemheM. To Cy TyXKuall, TY>KeHH U 3aHHTepECOBaHa JTUIA —
aKO je OCTIOpEHM aKT ITOHUIITEH Y YIpaBHOM CHOpy. bUTHO je HarmoMmeHyTH 1a je
3akoH 0 ynpaBHUM criopoBuMa u3 1996.rofuHe M30CTaBHO IIOHAB/bAKE MOCTYIIKA
MO CIY)XOCHO] IIyKHOCTH. YTPaBHU CIOP KOJU j€ OKOHYAaH TMPeCyloM WU
pellemkeM Cy/ia TIOHABJbA0 CE Ha 3aXTEB CTpaHKe y cieaehum ciydajeBnma; 1) ako
CTpaHKa ca3Ha 3a HOBE YMILCHHUIIE WM Halje mimm crekHe MoryhHOCT Ja yrmoTpebu
HOBE JIOKa3e Ha OCHOBY KOjUX OM CIOp OMO MOBOJEHHjE PEICH 3a HhY Ja Cy Te
YUELCHUIIE OJJTHOCHO JI0Ka3W OWJIM M3HECEHH WU YIIOTPEOJHEHH Y PAHHjEM CYICKOM
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HOCTYIIKY; 2) aKo je J0 OJUTyKe CyIa JOUUIO yClel KPHBUYHOT JeNa CyAuje WM
3aI10C/IEHOT Y Cyly WM j€ OJJIyKa M3/1€jCTBOBAaHA IIPEBAPHOM PaltbOM 3aCTYyITHHUKA
WIM IyHOMONHUKA CTpaHKE, HEroBOI IIPOTUBHUKA WM IPOTHUBHUKOBOT

3aCTYITHUKA VWJIH MyHOMONHHKE, a TaKBa Pajiiba MpeJICTaBIba KPUBHYHO IIe:no;23 3)
aKo je OJUTyKa 3aCHOBaHa Ha MPECYAW JIOHECEHO] Y KPWUBHYHO] WM TpaljaHcKoj
CTBapH, a Ta Mpecyla je KacHUje YKHHyTa OPYrOM HPaBHOCHKHOM CYACKOM
omtykoM, 4) ako je WCIpaBa Ha KOjOj Ce€ 3aCHMBA OMIyKa JaXKHA WIH JIAKHO
MperHaYeHa UITH aKo j€ CBEJIOK BEITaK WM CTPAHKA, PHIMKOM CACITyIIamba Ipe;]
CYIIOM JaJia JJa)KHH HCKa3, OJUTyKa CyJia Ce 3aCHHMBA Ha TOM HMCKazy; 5) ako CTpaHKa
Halle u crekHe MoryhHOCT na ymoTpeOm paHWjy OMIYKY JOHECCHY Yy HCTOM
VIIPaBHOM CIIOpY (Tpeba HAITOMEHYTH Ja MCTH YIIPABHH CIIOP ITOCTOjH Y CHTYaIldjH
Ka/la Cy UCTOBETHE CTPaHKE M IPEIMET CIIopa, a TO MPETIOCTaB/ba Ja O UCTOM
npeaMeTy ca HCTUM CTpaHKaMa IIOCTOje JABE CYACKE OIJIyKe C THM INTO je
mOTpeOHO 1a ce IOHeceHe OMIyKe y crmopy MehycobHo pasmukyjy; 6) axo
3aiHTEPECOBAHOM JIMITy HHje Omia mata MOTryhHOCT Ja y4decTByje Y YIIpaBHOM
criopy (Tume 6u 6uo moBpeheno vaueso nemo audiatur et altera pars o63upom
J1a je 3aMHTEePECcOBAHO JHIle Tpehe JmIe KojeM OW ITOHHUIITA] OCTIOPEHOT YITPaBHOT
akTa 610 Ha mmrery). IloHaBsbame YIIPABHO CYIACKOT IIOCTYIKA 300T TOTra IITO je
CTpaHKa ca3HaJla 3a HOBE UYMIbCHMIC WIM Hallla WM CTekia MoryhHocT na
yIoTpeOr HOBE JI0Ka3e Ha OCHOBY KOjUX OU cIiop OMO MOBOJBHHMjE pEllieH 32 by 1a
Cy T€ YMILCHHMIIE, OJHOCHO JTOKa3M OWJIM M3HECEHU WIN YIOTPEOJLCH y PaHU]jeM
CY/ICKOM TIOCTYIIKY, Ka0 M aKO j€ CTpaHKa HallUla WM CTEeKIa CONyLHjy na
yIoTpeOH paHHjy OAIYKY JOHECEHY Yy UCTOM YIIPABHOM CIIOPY, A03BoJhe ce camo
aKo CTpaHKa 0e3 CBOje KpWBHIIC HHje OWia y cTamy Na Te OKOJHOCTH H3HECE Y
paHujeM MoCTynKy. [loHaBJbambEe IMOCTYIIKA MOXKE C€ TPAKUTH y J(BA pOKa —
cyOjekTuBHOM M 00jeKkTMBHOM. CyOjeKTHMBHH pOK pauyHa ce O] JaHa Kaja je
CTpaHKa ca3Haja 3a pasJior MoHaBJkama. CTpaHKa je My’KHa Ja HajIOITHHjE ¥ POKY
on 30 maHa on TOr JaHa TPakKH IOHABJbAHHEC IIOCTYNKA. YKOJHMKO j€ CTpaHKa
cas3HaJia 3a pa3Jior MOHaBJbamka U MPe HEro IITO je MOCTYIAK OKOHYAH, ajli I'a HHje
MOIJIa YIMOTPEOUTH Y TOKY HOCTYIIKA, TIOHABJBABE CE MOXKE TPAKUTU Y POKY Of
TpUJIECeT JJaHa OJ1 JlaHa JIOCTaBJbarba OuTyke cyna. Kao u caza, Tako v 1o 3akoHy
n3 1996.00jeKTHBHA OAHOCHO arCONyTHH POK Y OKBUPY KOjeT c€ MOXKE TPasKUTH
MOHABJbaH-E TIOCTYIKA U3HOCHO j€ TeT FOAMHA, padyHajyhu o1 JaHa Kaja je oIyka
KOjOM je OKOHYAH PaHWjH IOCTYIAK IOCTaNa MpaBHOCHaXHA. [lo mpoTeky Tor
pOKa, TIOHaBJhAbE MOCTYIKA e HE MOKe TpaXuTH. CTpaHKa TPaKH MMOHABIHAE
MOCTYIIKa TYXOOM 3a MoHaBJbame MocTynka. O TyXOH 3a MOHaBJbAE MOCTYIIKA
HaJUIeXKaH je Jla pelaBa cyll KOjH je JOHEO OIUTyKY Ha KOjy Ce OZHOCH pasJior 3a
NoHaBJbame. To 3Ha4M Jia je Tyx0a 3a MMOHABJhAE MOCTYIKA Y YIIPABHOM CIIOPY
PEMOHCTPaTUBHO MPABHO CpencTBO. Tyk0a ce moxHOoCH Cyay KOju je JOHEO OLITYKY
Ha KOjy ce OJHOCH Pazior 3a MnoHapJbare. OBUM NPaBHUM CPEACTBOM HE JOBOAU
ce T0J] 3HAK MMUTaba 3aKOHUTOCT W TIPABMITHOCT pajia cyaa. TyxOa 3a moHaBIhame

23 KpHBHYHO €710 OCTOjH CaMO AKO j€ TO MPECYIOM YTBPJIHO CY1 y KPHBHUHOM TMOCTYTIKY.
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MOCTYIIKa cacToju ce ox cieaehux nenopa: 1) momary o MPeCyIH WM PELICHY
JIOHECEHOM Y TIOCTYIIKY YHje Ce TIOHABJhAhE TPAXKH, 2) 3aKOHCKH OCHOB (pasiior)
MOHAaBJhakha U JI0Ka31, OMTHOCHO OKOJTHOCTH KOje YMHE BEPOBATHUM TOCTOjarbe TOT
OCHOBA; 3) OKOJIHOCTH U3 KOjHX MPOU3MIIA3H Ja je TY)KOa MOJHECeHA Y 3aKOHCKOM
POKY ¥ 4MMe C€ TO JI0Kasyje; 4)y KOM MpaBIly M Y KOM 00HMY Ce MpeJyiae n3MeHa
npecyjie, OJJHOCHO pelieha JIOHECCHOT Y MOCTYIKY YHje CE MOHABIhALE TPAXKH.
3akoH 0 yIpaBHUM criopoBrMa u3 1996.npenBuieo je aa HaaIeKHU Cyl O TyXOu
3a TIOHABJbAHE MOCTYIKA PelllaBa Ha HEjaBHO] CETHUITU. Y JCOHHUIM MPETXOIHOT
MOCTYTIKA, a TI0 MpHjeMy Ty:kOe, cyx ucnuTyje: 1) aa i je Ty:kOa HomHeceHa o1
crpade opnamtheHor una; 2) a M je MoJHeCeHa Y 3aKOHCKOM POKyY; 3) [1a Jii je
CTpaHKa y4YHMHIIA Oap BEpOBATHUM IOCTOjaE-¢ 3aKOHCKOT OCHOBA 3 ITOHABJHAMLE.
AKko cyn yTBp/Y Ja je Ty:KOy TIOJHENI0 HeOBJNaIheHo JIUIE, OTHOCHO Ja je Tyx0a
HeOaroBpeMeHa, Tj. Ja CTpaHKa HHUje YYMHWIA Oap BEPOBATHUM ITOCTOjambe
3aKOHCKOI' OCHOBa 3a TOHaBJbame, TyxkOa he ce on cTpaHe cyma oAbauuTh
peliemeM. YKOIMKO Cyll y TNPETXOJHOM IMOCTYNKY He oabaumu TyxOy 300r
HEIOCTaTKa aKTUBHE JICTUTHMAIMje, 300r HeOIaroBpeMEHOCTH WM  300T
HEJOCTaTKa OCHOBA Tj. pasjora 3a IOHABJhAKE IOCTYIKA, Y pPEdoBHO] dazu
MOCTyNKa CyA he [OCTaBUTH Tpenuc TYKO0€ TMPOTUBHO] CTpaHIU U
3aMHTEPECOBAHOM, OJHOCHO 3aMHTEPECOBAHHM JIMIMMAa M TO03BaTH WX Ja Y
3aKOHCKOM poKy o1 15 mana ofaroBope Ha Ty»kO0y. Kama ucTekHe pok 3a oAroBop Ha
Tyx0y, cyn je no 3akony n3 1996.Ha HejaBHO] CeqHUIM MPECYIOM pEIlaBao O
Ty»OU 32 TOHABJBALE MOCTYIKA. Y KOJIUKO TIOHABIHAE JI03BOJIH, CYJl OHJIA CTaBJha
BaH CHAre CBOjy PaHHW]y OIUTYKY Y IICIMHU WM JICIUMAYHO U HUCTOM IPECYJIOM
KOjOM TOHABJbAKkE JIO3BOJbABA peIllaBa O TJIABHO] CTBapd, a TO 3HAYM Jia O
YIPaBHOM CIIOPY pelliaBa O 3aKOHUTOCTH OCIIOPSHOT YIPABHOT aKTa, a HE U caMmy
yrpaBHy cTBap. Kaja Ou pemaBao v caM yrpaBHH CIIOp CyJ OW OHJa pelaBao y
criopy myHe jypmsmukiwmje. Ilom ycmoBuMa yTBpheHHMM 3aKOHOM O OITIITEM
YIPaBHOM TIOCTYTIKY, YIPaBHA CTBap MOXKE C€ PEIIUTH MOHABJHAHEM ITOCTYITKA Y
YIPaBHOM ITOCTYIIKY.

Beh je mpumeheno aa mpecyioM K0joM ce TIOHABJBAhE MTOCTYITKA JT03B0JhaBa U
paHHWja oJyTyKa Ccylia CTaBJba BaH CHAre, HAJIGKHU CYJI MICTOBPEMEHO peIliaBa U O
TJIABHO] CTBAapH, YUME C€ yIpoIhaga MOCTyIaK MOHaBJbamka. Pa3nor Tome ce Moxke
HahM IITO ce Hy)XHA YMILEHWYHA TIOIUIOra MO MpaBiily Beh Hajasu y crmchMa
paHHjer TIOCTYINIKa, Kao y HOBHM CIHCHMa IIOCTyNKAa IIOHaBJhama. 1peda
NPUMETUTH Ja Ce HE MOHABJbAjy CBE pajime. 10 3HAUM Ja Ce paHuje MPOLECHE
pajibe Ha Koje He YTUUy pasjio3u TOHaBJbarha Hehie TIOHOBUTH. Y TIOHOBJHEHOM
MIOCTYIIKY CXOIHO C€ TPHMEHYjy oipenade 3akoHAa O YIIPaBHUM CIIOPOBHMA O
MOCTYTIKY TI0 TYXOH 1 IpaBHUM JiekoBuMa. [ I[poTHB o/yTyKe Cyza Koja je TOHeTa 110
TYXOH 32 TIOHABJbAE MOCTYIIKA MO0 3aKOHY O YNpaBHUM criopoBuma u3 1996.
TOJIMHE, MOTJIA Cy €€ TIOJHOCHTH TIpaBHA CPENICTBA KOja Cy JI03BOJbCHA Y TJIaBHO]
CTBapH, JaKJIe MUCIIH CE HA PEJIOBHA U BaHPETHA.
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8. MNpaBHa cpeacTBa NpeMa 3aKOHyY O ynpaBHUM
cnoposumMa u3 2009. roamHe

8.1. Onwre HanomeHe

3a paznmuky o 3akoHa O ympaBHHM criopoBuMa u3 1996. rommme, cucrem
NpaBHE 3aIlTUTE CTPaHaKa Yy yNpaBHOM CHOPY j€ Ha OPYTHMM OCHOBaMa, OIXHOCHO
W3BpITICHE Cy KpyIWjaiHe rmpoMeHe. [IpBa OnTHa HOBHHA Oryiesia C€ Y TOME IITO je
noueB ox1 2009.ropune ynpaBHM CHOp Caza jeqHOCTENEH U He TIOCTOjU MOTYRHOCT A2
ce skanba mpeaBuau nocedHUM mpomucuMa. Y 3akony u3 1996.roaune, xanba je
OrTa HaYeITHO MCKIbYUeHa, aJli je Kao IIITO CMO BHIEIH TIOCTOjala CONTyIHja aa Oyme
npenBul)eHa ToceOHNM 3aKOHMMA. To ImITO HU 0e3 M3y3eTKa He TIOCTOju MOryhHOCT
Jia ce >kanba nmpeaBrId MOCEOHUM TMPOIICHMA, TIOCAEAMIIA je TOra IITO CBE yIpaBHE
CIIOpOBe cajia BoAM YTpaBHH cynl. Hanme, He mocToju apyra Cy/cka HHCTAHIIA KOja
Om MorJIa Ja pernaBa Io KajaOu MPOTHB MpBocTeneHe mnpecynae. Ilpema 3akony u3
1996. romuHe, HAUIGKHOCT je Omia mMojaesbeHa H3Mel)y OKpYKHHX CyaoBa H
BpxoBHor cyna, ma je Moriia moceOHUM 3aKOHMMA J1a Ce MPEBUIM Kainba MpOTUB
TIpecyIe OKPYKHOT cyza. Y TpaKch Ta MOTYNHOCT je Omia y CTBapH MpaBa PETKOCT.
Jlok je 1o mpeTxoaHoM 3aKOHY MOCTOjao PAaBHHU JIEK KOjU MHAYE MOCTOjH Y OCTAINM
CYZICKUM TIOCTYIILIMA, & TO j€ 3aXTeB 3a 3alITHTY 3aKOHUTOCTH, OH j€ Y OBOM 3aKOHY
n30cTaBjbeH. OBO BaHpPEMHO TPABHO CPEICTBO j€ JaBAIO OBJAMINCH-E jaBHOM
TYXXHOITY Jia TIPESUIOKH TIPEHCITUTHUBALE TPeCcyAe Kaaa je cMaTpao ma je 3akoH
noBpeheH Ha mTeTy jaBHOr MHTepeca. CylCTHTyLHja je caiallliba peryiandja aa
3aXTEB 3a TMPEHCTIMTHBAE CYACKE OIIyKEe MOTY 1a TOIHECYy CTpaHKa W jaBHU
TY)XHJIall. 3aXTeB 3a BAHPEITHO TPEHCITUTHUBARKRE CYACKE OIYKE je cafa Ipyraduje
peryjmcan y OfHOCY Ha CBE NPETXOIHE 3aKOHE O YIPaBHUM criopoBrMa. KoHauHo
KaJia je ped o TOHaBJbamy MOCTYIKA y YIIPABHOM CIIOpPY, Ty CY 3ap)KaHH OCHOBHU
NPUHIMIN, i cy oapeheHe mpoMeHe M3BpIICHE y MOTJIeAy pasiora 3a yrnorpedy
OBOT BaHPEIHOT IPABHOT CPEZICTBA.

8.2. 3axTeB 3a npencrnuTuBare CyAcKe ogq/iyke

Koy 3axTeBa 3a NpeHCIUTHBALE CYJICKE OIUTYKE A C€ O BaHPESHOM IIPABHOM
CpEICTBY, KOJUM C€ JI03B0JbaBa MPOMEHa MPAaBHOCHAKHE OIUTyKe YTpaBHOr cyaa. To
3HAuM JIa Ce OBaj 3aXTEB MOXKE IMOJHETH W MPOTHB MPABHOCHAKHE TIPECY/IC W MPOTHB
MPaBHOCHAKHOT pertierha. C 0031UpoM J1a y YIIPABHOM CIIOPY KOJH j€ Y CPIICKOM TIpaBy
jemHoCTelieH, HEe TIOCTOjM MOTYNHOCT U3jaB/bHBama JKande, CBaka Ipecyda je
NpaBHOCHAXKHA. JlernTuMrcann 3a TOIHOLICHE 3aXTeBa 3a IMPEUCIIUTUBAE CYIICKE
OIUTYKE Cy CTpaHKa M3 YIIPABHOT CIIOpa W jaBHHU TyXKwiarl, [IpruMeTHa je pecTpHKTHBHA
TIOCTABJBEHOCT YCJIOBA 32 TOJTHOIICHHE 3aXTEBa 33 MPCUCITUTUBABE CYJICKE OIUTYKE Y
3aKoHy O YmpaBHMM criopoBuMa. M3 Tora ce Moke 3akJbyduTd Aa he y mpakcu
TIOJTHOIIICEhE OBOT 3aXTeBa MPEZCTaRIbATH PETKOCT, amu He ¥ mpaswio. Crenehe cy
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CUTYyalHje y KOjiMa ce MOYKE MOJTHETH 3aXTeB 3a MPSUCITUTUBALE CYJICKE OIUTyKe U TO: 1)
Kama je To 3akoHoM TpemsuljeHo; 2) y CiaydajeBrMa Kajia je Cyl OMIydrBao0 y IyHOj
JypucIuKImjK;, 3) y CTBapuMa y KOjUMa j€ Y YIPaBHOM IOCTYIKY Omia MCKJbydeHa
Kanba. Y TpBOj CUTyallMji YCJIOB 32 MOJHOIICHE 3aXTeBa 3a MPEHUCIUTHBALE CYJICKE
OIUTyKE jecTe TMOCTOjabe M3PHYMTOr 3aKOHCKOI OCHOBA Jia C€ OBO IMPABHO CPEACTBO
yrotpebn. To 3Haum 1a ce 3aKOHOM O YIPaBHUAM CITIOPOBHMA WM TIOCCOHMM 3aKOHOM
MOpa EKCIUTHIIMTHO MPEABHUIETH J1a POTUB HEKUX TIPECy/Ia y YIIPABHOM CIIOpY MOXE Jia
ce ynotpeOH 3axTeB 3a NPEHUCIUTHBALE CyACKe omyke. Y wi. 64 3akoHa o yrnpaBHUM
CIIOPOBHMA, PETYIHCAHO j€ J]a C& OBO BAHPEIHO PABHO CPEZICTBO MOXKE YIIOTPEOUTH Yy
TpH cuTyarwje; 1) pOTHB peliersa Cya O OndaIMBamy TyKOE 3a IIOHABIBAFLE TOCTYIIKA;
2) IPOTHB pelIeHa KOJM Ce HE JI03BOJbABA TIOHABIBALE MOCTYIIKA; 3) TIPOTHB MPECyIe
JIOHETE TI0 TYXOU 32 TIOHABJBALE TIOCTYIIKA.

I'enepanHo mocMaTpaHo, 3axXTeB 3a NMPEHUCIUTHBAE CYZICKE OIUTYKe MOXE ] ce
TIOJTHECE aKO je MPaBHOCHAKHA TMpecyla JOHeTa y CHOpy IyHE jypucOuKuuje. Y Toj
CHUTYyallMju 3aXTeB 32 MPEHCIIMTUBAE CYICKE OTyKe MMa YIJIOTY PEJOBHOI MPABHOT
cpenctea, makine ckaimbe. [IpotmB cBake mpecyne Koja je JIOHETa y CIopy IyHe
JYPHCIKIIHje MOXKE J]a ce TOJJHECE 3aXTEB 3a IPEHCTIMTHBAE CYICKE OIUIyKe, a TO
TpEZICTaB/ba 00ENeK|je PEIOBHOT TPABHOT cpenicTBa. Y Tpehoj cutyarmju, OJHOCHO Y
CTBaprMa y KOjUMa je Y YIIPaBHOM IIOCTYIKY Oniia MCKJbydeHa JKaji0a, 3aXTeB 3a
HPEHCITITUBAE CY/ICKE OUIYKE je y CTBapHl JOIyHA Y Cydajy HEIOCTaTKa PelOBHOT
MPaBHOT CPEZICTBA Y YIIPaBHOM MOCTYIIKY. PeioBaH myT mpoBepe 3aKOHUTOCTH YIPABHHUX
aKara jecte Kopuheme xajoe y yIpaBHOM IOCTYIIKY, a TeK OTOM KopHiiheme Ty:K0e
nipesT YTIpaBHIM CyIOM. YTIpaBHH criop O OHO jerHa TIpoBepa Y CITy4ajy 1a He TIOCTOj!
Kanba y ynpaBHOM mocTynky. Caja je 3aKOHOIABall 32 TAKBE CUTYaLHje IPEIBUICO J1a
VIPaBHOM CIOpY MOXE [a Ce TPOBEpH CyACKa Mpecyda, ynorpeOoM 3axTeBa 3a
NPEHCIITHBAkE CyACKe omiyke. Kama cy y cBe Tpu cuTyamuje HCIyHEHH YCIIOBH,
Pa3Io31 32 MOMHOIIEH:E 3aXTeBa 3a MPEHCIINTHBAE CYJICKE OTyKe cy ucTH. Hanme,
3aXTEeB MOXKE J]a ce TIoJHece 300T MOBpee 3aKOHA, APYTOr MPOMMca W OILITEr aKTa,
WM TpaBriIa MOCTYIKA Koja je MOIvia OMTH Ofl yTHLja 3a PelICHe CTBApH. 3axTeB 3a
NPEHCITTHBABE CYACKE OLTyKe, Kala je ped O MIMPUHHM Pa3ora 3a IOHOLICHE,
noficehia Ha PEIOBHO MPABHO CPEICTBO, OAHOCHO aJi0y. YKOIMKO ce TIope/e, YCIOBH 32
TIOJTHOLLICH:E Kazia je ped O >KaIOH, OTHOCHO 3aXTEBY 32 MPEHCIIUTHUBAE CY/ICKE OITYKE,
Ty TIOCTOj€ pa3vKe, CeM Kajla Ce paay O CIopy IyHE jypUCIHKIWjE. Y TEOpHjH je
npodecop MIUIKOB NMPHUMETHO [1a OBO BAaHPEIHO CPEICTBO CE HE MOXKE CMATpaTH
3aMEHOM 3a JKaI0y Koja He TIocToju. VIcTH je HauMH npernaje 3aXTeBa 3a MPEHCIIMTHBAE
CyzcKe outyke BpxoBHOM cyny, Kao 1 Tyxx0e ynpaBHoM cyzy. HoBiHa y oBoM 3akoHy
jecte Ta /1a (pM3MUKa JIMIIA HE MOTY y YIIPaBHOM CIIOpY J]a KOPHICTE cama OBO BaHPEHO
npaBHO cpenctBo. To je moryhe camo mpeko myHoMohHHKa. Y 3aKOHY O YIpaBHUM
CIIOPOBUMA j€ eKCIUTMLIUTHO PETYIIHCAHO Jia CTpaHKa Koja je (DH3HUKO JIMIE 3aXTeB 3a
NPEHCITTUBAE CYACKE OTyKe MOXE Jia Tpefa Camo MpeKo IyHOMONHWKa M TO
nyHoMOhHHMKa W3 pea anpokara. OBaj YCIOB Ce He TPaXH 3a MpaBHA JIMIIA, jep OHA
UCTYNajy Tpeko oOBjamheHor 3acTymHuKa. POK 3a TONHOIICH¢ 3axTeBa 32
HPEHCITTHBAE CyZIcKe outyke m3HocH 30 maHa Off laHa JIOCTAaR/barba MPABHOCHAKHE
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CYyICKE OIJIyKE CTpaHI, OJHOCHO HAIUIGKHOM jaBHOM Tyxuoly. Mehytum ako
HAQIJIGKHOM jaBHOM TY)KHOITy HHjE€ JIOCTaBJbCHA OIyKA CyIa, 3a Ihera he BaKuTH
JIBOCTPYKO JTy>KH POK 3 TOJTHOIIICEHE 3aXTEBa 32 MPEHCITUTHBALE CYJICKE OJITyKE, a TO je
60 nana o taHa Kaja je Cy/cKa OIyKa JJOCTaBJheHa OHOj CTPAHIM KOjoj j& TIOCIISIERO]
JocTaBJbeHa. Ped je 0 HOBOj ofpenOu 3akoHa O YIpaBHUM CIIOPOBHMA, jep je YBaXKeHa
YUELCHUIIA JTBOCTPAHAUKOT KapakTepa yrpaBHOr criopa. [lakne, camanmba oznpesoda je
MpeNM3HNja Y TIOIIey padyHama poKa 3a jaBHOT Tyxwora. Kama je ped o campxuHu
3aXTeBa, 3aXTeB Tpeda ia 00yxBaty crereche enemente: 1) 03HauCHE CY/ICKE OIUTYKE UHje
Ce MPEHCIIMTHBAE TIPEITKE; 2) 03HAUCHE TIOJHOCHOIIA 3aXTeBa; 3) pasiiore U 00MM y
KOME ce Tpeiake MPEUCTITHBAke. BpXxoBHU cyjl he HENOTIyH WK Hepa3yMIbUB
3axTeB of0amTy periereM. [[poTrB Tor periera Huje 103B0JbeHa kasda. To 3Haun na
Ce Y OBOM CJIy4ajy OJICTYIMIIO O NpaBuia o Bpaharsy HEMOTIYHOT WM HEPa3yMJEHBOT
TIOTHECKA TIOHOCHOITY Ha JIONyHY. ,,OUMITICIIHO je 3aKOHOMABAIl XKejleo Aa 00e30emm
BeliM CTerneH OZrOBOPHOCTH Y CacTaBIbakby OBOT TIOAHECKA, a TOILTO je TpeABHhleH camo
MHUHUMYM €JleMeHaTa HeOOXOIHMX 3a MOCTYIame, TO He OM Tpebaio Ja NpeacTaBiba
mpo0JIeM 3a MmoHoCHoITe 3axTeBa. [loceOHO Tpeba MMaTH y BUTY J1a cajia OBaj 3aXTEB 3a
(hMBHYKO JTMIIE MOXKE J]a TIOMHECE CamMo aJBOKaT, Kao jaBHM TYKWJIAI] WM 3aCTYITHHK
NPaBHOT JIMIA. 3a CBE HUX CE MPETNOCTaBba Ja Cy JOBOJHHO CTPYYHM [ia CacTaBe
TOTIIYH ¥ pa3yMJbUB ToHecaK”, 2+

Kana BpxoBHHM Cyq TIppMH 3aXTEB 3a MPEHCIMTHBARE CYJICKE OIUTYKe, TPBO he
WCTIUTATH JIa JI j& TIOJIHET O] CTpaHe ORAmheHor JIMIIa, Jia JIU j& IO3BOJhEH U Jia JH je
OnaroBpemer. Cyn he 3axTeB on0alMTH CBOjUM PEILEHEM YKOIMKO TIOCTOjU HEKH Off
HemocTaTaka. BpxoBHM cyn he y ciaydajy Ja pelmeseM He omdary 3axTeB 3a
NPEHUCIITUBAE CYACKE OIJIyKe, MCTH JOCTABHUTH MPOTWUBHO] CTPAHIM W3 YIPABHOT
criopa. BpxoBHu cyn he caMocTanHO ogpenyTy poK 3a OIroBop KOjH Ce Jiaje POTHUBHO)
cTpaHi|. BpXoBHOM Cyj1y Cy MOTpeOHM CBH CIIHCH M3 YIIPABHOT TIOCTYITKA U YIIPABHOT
CIIopa, CBE Y IJBY 1a OM MOTao TOTITYHO U TIPABIJTHO Jia POBEPH HABOJIC W3 3aXTeRa 32
NPEHUCIIMTUBAE CyZICcKe omiyke. V3 Tor pasnora y mpakcu BpxoBu cyn oOasesyje
VYipaBHH Cy HPOTUB 4Hje je OITyKe TIOAHET 3aXTeB U TY)KCHW OpraH yrpase na 0e3
ojiarama, a HajkacHuje y poky ox 30 JaHa OBOM Cy[y JIOCTaBE Ha H-ErOB 3aXTEB CBE
crvce. [IpaBuio je fa ce 3a omTyurBame Mo 3aXTeBY 3a MPEUCITUTHBALE CYICKE OMITyKe
WCTa OIUTyKa JOHOCH Oe3 ofprKaBarba yeMeHe pactipaBe. BpxoBHH ¢y oOHjaHy OmTyKy
TIPY TOM TIPEHCIIATYje Camo Y TpaHUIIaMa TIOCTABJBEHOT 3axTeBa. BpXoBHHU cyj1 joHOCH
OINTyKy — TIpecylly HAKOH IINTO TpPEUCITUTa CBE HABOJIC W3 3aXTeBa, OITOBOPA,
NPUIIOKEHUX CIHca 1 ropehera ca MpaBHUAM MporvcumMa. Y citydajy Kana BpxoBau cyn
cMaTpa Ja 3aXTeB 3a MPCHCIUTHBAMLE CYJICKE OIUTYKEe HHMje OCHOBaH, OH he CBojoM
TIPECYIOM Taj 3aXTEB ONOUTH. AKO YBAXKH 3aXTEB, Ha PacIiofaramy Cy My JBE CONYITHje:
YKUJAe TIPECcyie, OMHOCHO HEHO MpEHHaueHhe. YKONMKO BpXoBHY CyJ1 YKUHE CYICKY
OITyKY, IpeaMeT he BpaTuTy YHpaBHOM CyIy, Udja je olyKa YKHHYTa, a Taj CyH je
JIy’KaH Jia U3BEJIe CBE MPOIIECHE PA/IFbe U JIa PactpaBy MUTaka Ha Koje My je BpxoBHH
Cyq yKazao. Y cutyaimju 1a BpxoBHU cyn perHaun CyJicKy OmIyKy, Tafa he mpecynom

24 Muwikos, /1., Yupasro npaso I ..., ctp. 134.
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OuTH pertieHo o rpaBiMa, 00aBe3aMa HITH IPAaBHUM HHTEPECHMA MOTHOCHOIIA, 3aXTeBa 32
TIPEUCTIMTUBARLE CYZICKE OIITyKeE.

8.3. lNToHaB/pamwe nocryrnka

[ox onpehernm ycroBrMa, YIIpaBHU CIIOp C€ MOXKe TTOHOBUTH. Jlakiie, YpaBHU
Cy[ je HAIUISKaH Ja TIOHOBO M3BOAM ofpeheHe TPOIeCHe pambe, Ja O UCTO] CTBapH
TIOHOBHO paclpaBba U Ja IOHECE CBEHTYATHO HOBY OITYKY. [loHaBIhame MOCTYTIKA Y
YIIPaBHOM CIIOpPY BPLIY CE M3 pa3iiora IITO ce HAKHAIHO ca3Ha 3a oApeleHe YnmbeHuIe
WM OKOJTHOCTH, OJHOCHO HAKHAIHO CTEKHe MOTryhHOCT 3a ymoTpeOy ompehenmx
nokasa. Takohe, Moryhe je ma HakoH JOHOIIEHa MPECYIE CE IECH HEIIITO IIITO MOYKE Jia
yTHYE Ha OUTyKY Cylia, a IITO HUje MOCTOjaJio Y BpeMe Bolema YIPaBHOT CIIOpa.
Harve, 6uTHO je 1a HOBE YMILEHUIIEC U OKOJTHOCTH MMajy YTHIIja Ha JIOHETY OIUTYKY,
ma 61 ofyTyKa Jpyradrje TIacuiia J1a je HaIeKHH CyJl ca buMa pacrosiarao. IIpotus
npecyie OIMHOCHO pelieHa KOji MMajy CBOJCTBO MPABHOCHAKHOCTH, CTPAHKA MOXKE 1
MOJTHECE 3aXTEB 32 MOHABJBAMLE TMOCTYIKA Mof crezchum yemosuma: 1) ako cTpaHka
ca3Ha 32 HOBE YMFHCHUIIC WM Hal)e W CTeKHe MOTyhHOCT J1a yroTpeOr HOBE JOKa3e
Ha OCHOBY KOjUX OM criop OMO 1O By MOBOJbHHM]E PellieH, Aa je TO OWIo U3HETO Win
YIOTpeOJbEHO y PaHMjeM CYACKOM IMOCTYIKY. To 3Hauu /a je Cy y YIpaBHOM CIIOpY
caM yTBphHBao YMILEHUIIE, a TO j€ cazia MpaBmIIo TE J1a MPECy/Ty HUje TOHEO Ha OCHOBY
YHILCHUIIA KOje j€ Beh MPETXOIHO YTBPIFIO OpraH yIpaBe. Y KOJHKO j€ CYII PIHKOM
JIOHOIIEH-a OITKE MPUXBATHO YMFLCHULIE YTBpEHE y yIPAaBHOM IMOCTYIIKY, HE MOXKe
CC TPOKUTHU TIOHABJARGE TOCTYIKA y YIPABHOM CIOpY, Beh TOHABIhAME YIPABHOT
TIOCTYIIKA KOJ OpraHa yIpaBe KOjH je JTOHeO KOHA4YHHM YIPaBHU akT. bUTHO je ma cy
YHHCHUIIC U JIOKA3H TIOCTOjaTH Y BpeMe Bohemha yIpaBHOT CIIopa, a Jia HACY KacHUje
Hactamy. Tako ¢ jemHe CTpaHe 3aMHCIMBO je Ja Cy y NHUTamby UYHIEHHLE Koje CY
rocTojasie W panuje, MehyTumM, Tam CTpaHKa HHUje 3HATA 33 HHUX Y BpeMe Bohema
ympaBHOTr criopa, Beh je To casnama kacauje. C apyre crpase, Moryhe je ma cy y
MIUTakY JIOKA3H 3a KOje CTpaHKa 3Haia Beh y BpeMe Boljera YIpaBHOT CIiopa, ajld HUje
“Majia MOTYhHOCT Ja MX yroTpeOu. Y OBUM CHTyaIpjama JI0 TIOHABJhAma YIIPABHOT
cniopa he mohm camo ako OM TO JOBEJO JIO OMIYKE KOja OW Omia TIOBOJHHHjA IO
CTpaHKy, []a Cy T€ YMIbCHHIIC WM JOKA3W OWIM M3HETH, OTHOCHO YIOTpeOJbeHH Y
paHujeM CyICKOM MOCTYIKY. M3puuunTo je 3aKOoHCKH peryimcaHo aa he ce mo oBoM
OCHOBY TIOHABJHAHC JIO3BOJIMTH CAMO aKO CTpaHKa 0e3 CBoje KpuBHIC HHje Omima y
CTamby J1a Te OKOJIHOCTH M3HECE Y PaHHjeM MOCTYIIKY; 2) aKo je 0 OIUTYKE Cy/a JOILI0
ycneql KpUBHYHOT Jiefla CyAWje WM 3allociieHOr Yy Cydy, WIM je Ta OmIyKa
M37ICJCTBOBAHA TIPEBAPHOM paIFbOM  3aCTYIHHMKA FJIM ITyHOMONHHMKA CTpaHKE,
MPOTUBHHKA WM TPOTHBHUKOBOT 3aCTYIHHKA WM ITyHOMONHHKA, aKO TakKBa pajiiba
TPEJICTaBIba KPUBHUYHO J1es10. OBaj pasior MPUMETHO je Y ceOH CajIpKuy JIBa eJIeMEHTA.
[pBuU eneMeHT, OTHOCHO PA3JIor 3a MIOHABJHAE TUUE CE KPHUBUYHOT Jiea Cy/IHje WK
3arocieHor y cyy. JIpyru eneMeHT, OJJHOCHO pasJior 3a MOHABJBAE MOCTOjU aKo je
O/UTyKa Cy/ia W3/ICjCTBOBAHA MPEBAPHOM paJFlbOM 3aCTYITHUKA WM ITyHOMONHHKA
CTpaHKe, TPOTHUBHHKA WIIM TIPOTUBHUKOBOT 3aCTYITHHUKA WITM ITYHOMONHHKA Y3 YCIIOB
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Ja TAaKkBEe paambe NPEACTaBbajy KpPUBHYHO Jeno. Mehyrum ma Oum To 3amcra
TIPENICTABJBATO PA3JIOT 3a ITOHABJBARHE YIIPABHOI CIOpa, OWTHO je Ia Cya KOjH je
HaUTSKaH 33 BOhEe KPUBHIHOT TIOCTYTIKA JIOHECE MPeCymy I0 Kojoj je yTBpheHo aa
Cy HaBeZleHa KpMBHYHA Jiena U3BpIueHa. To je MPeTXOJHO MHUTAbE 32 OMTyYHBAE O
3axXTeBY 3a MOHABJbALE YIpaBHOT criopa. Jlakie, ocyhyjyha mpecyna KpHBHYHOT cyza
j€ OCHOB 32 [TOHABJHAFHE YIPABHOT criopa. bes me ce 0Baj pasior He MOXKe MPHXBATHTH.
3) aKo je omTyKa 3aCHOBaHA Ha MPECY/IH JOHETO] Y Ka3HEHO] WK rpajaHcKoj CTBapH, a
Ta Tpecyla je KacHWje MpaBHOCHAKHA YKUHYTa. Ped je o ciyuajy Kama je cyna y
YIIPaBHOM CIIOPY CBOjY OIIYKY 0a3vpao Ha HEKOM IPETXOAHOM ITHTAlby O KOME je
HAIUISKHA CyJl y TpahaHCKO] WM Ka3HEHO] CTBAPH JIOHEO oaroBapajyhy mpecymy. To
3Ha4M J1a je Cyd KOjU je BOIHMO YIPaBHH CIOp, JaKie Koju je OMO HaJie)kKaH cam
yTBpYUBAO YMI-EHHUIIE, a CBOJY OIUTYKY j€ 3aCHOBAO HA Ipecyau Apyror cyaa. Moryhe
je ma Ta mpecyma KacHUje Oyme mIpaBHOCHAXHA YKuMHYTa. OHIAa TO MMa CBOjUX
nocieuIa ¥ Ha YIpaBHH criop. Taga ce oijlyka JOHETa Y yHNpaBHOM CIIOpY MOpa
NPHNIArOUTH HOBOAOHETO] MPECYM y Ka3HEHOj, OAHOCHO rpahaHCcKoj CTBapH, a 300T
TOra ce YIpaBHH CIIOp MOpa MOHOBHTH. J]a ce MPUMETHTH J]a Y OJTHOCY Ha TIPETXOIHH
3aKoH y KOjeM je CTajaio Jia je Tipecy/a IoHeTa y KPUBHIHO) CTBApH Cajla TIHITIE 1A j& Y
NHUTaby Ka3HeHa CTBap, YMME ce MPOLIMpYje 0Baj OCHOB HA CBE KasHeHe cTBapu. To
3Ha4M J]a CE HE OJIHOCH CaMO Ha KpHBH4YHE. Takohe W mpekpiiaju cy cana KasHeHa
crBap. 4) ako je ucmpaBa Ha K0joj Ce 3aCHHBA OMTyKa JaKHA WK JaKHO MPEHHAYEHA
WM aKO CY CBEIOK, BEIITAK WIIM CTPaHKa MPUIMKOM caciyllama Mpel CYI0M AN
JIXKHU MCKa3, a OIUTyKa CyJia ce 3aCHIBa Ha TOM Hckazy. OBaj pasiior 3HauH Jia je Cya y
YIIPaBHOM CIIOpy Takohe yTBphrBao unmmeHIIIE, T1a je Ha ofpel)eHOj NCTIpaBH YTBPANO
cBOjy omyky. KacHuje ce Mehytum Moxke rcrocTaBUTH [1a je MCTipaBa Omia JaKHa, TO
JECT 11a je MaXHO NperHaueHa, Kao Ja Cy CBEOK, BELITAK MM CTPaHKA JAiH JIKHU
WCKa3, a OJyTyKa CyJla CC 3aCHMBA HAa TOM HICKa3y. Y TOj CHTyalllju TiocTojahe moTpeda
3a JIOHOIIICHE¢ HOBE OJTYKE Y YIIPABHOM CIIOPY, H C TOTA 32 TOHABJHAEM TIOCTYIIKA Y
YIPaBHOM CIOpY. 5) ako cTpaHKa Halje WM cTeKHe MOTYNHOCT Jia yIoTpeOu paHujy
OJUTYKY JIOHETY Yy WICTOM ympaBHOM criopy. OBze ce paay O jefHO] CHerm(I4HOj
CUTYaIlHjH, a TO je Ja je Y HUCTOM IpeAMETY ca WICHTUYHMM CTpaHKaMa Beh BoheH
YIIpaBHU CIIOp, T€ Jia O UCTOj CTBApH €I3UCTUPAjy JIBE Pa3IMuHTe Mpecyne, a Tora
HeMa He Ou Omia yKazaHa motpe0a 3a OHABJBAhEM ITOCTYTIKA. Y TOM CIIy4ajy CTpaHKa
MOXK€E TPKUTH ITOHABJbA-E KaCHH]je Boh)eHOT yrpaBHOT criopa. HaparHo, oB1e je ped o
CHUTYaITHjH Koja ce peTKo jaBiha. HamMe, cyn he ombarmTa Tyx0y 3a TIOKpETame Criopa,
YKOJIMKO y KCTOj CTBapH Beh MOCTOjH MpaBHOCHAXKHA OfTyKa cyza. OHa ce TI0cTaBiba
MUTake Kako je Moryhe aa mohe 1o oBakBe cuTyarmje. Y Teopuju je Beh npumehero aa
JI0 OBaKBE CHUTYyaIlHje MOXKe JOhH , YKOJIMKO TPOTHB MCTOI KOHAYHOT YIIPABHOT aKTa
TyOy TOJHECY CTpaHKa M OBJAIINCHM JpKaBHM OpraHd, (jaBHU TY)KHJAll M jaBHH
npaBoOpaHmIall), a HAJUIGKHU CyXl He croju oba mpeaMmera Beh cripoBene ofBojeHe
MOCTYIIKE ¥ JIOHECE pasjiMuMTe Ipecyze. Tama Ou ce MOIIO TPaXKUTH TOHABIHAE
MOCTYIIKA Y OJJHOCY Ha OJUTYKY Cy/a KOja je KaCHHje JOHETa. 3a TOHABJbarbe TIOCTYIKA
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10 OBOM OCHOBY OWTHO je Ja cTpaHKa 0e3 CBOje KpUBHILIE HHje Oma y CTamy Aa OBY
OKOJTHOCT W3HECE Y PaHH]jEM ITOCTYTIKY" .

6) ako 3aMHTEPECOBAHOM JIMIly HHje Omia Jara MOTyNHOCT Ja V4ecTByje Y
yIpaBHOM criopy. OBaj pasior 3a NOHABJbAE TIOCTYIIKA TUUE CE HCKIBYUHMBO Tpehux
JIMIIA, Koja y YIpaBHOM CIOpY MapTHLMINPAjy Kafa Apxe Aa Ou uM OWio Ha IITeTy
TIOHUITITABAELE YIIpaBHOT akTa. Hamme, Tpeha sma mMajy mHTEpeca fa He mohe 10
MpOMEHEe yIpaBHOr akta. To je paior MTO Ce HUMa OCHIypaBa aKTHBHO
MApTULMITHPaE Y YIpaBHOM criopy. Cy Koju je HamiexaH uMma obasesy Jia Tpehum
JIMIIAMA JIOCTaBU TY>KOY M Ja M oMOryhul TaBame OAroBopa Ha TykOy, Kao ¥ Jia UM
00e30e/I1 aKTHBHO CY/ICNIOBAE Y IIETIOKYITHOM MOCTYTIKY. T0 3HauM Jia HaJUIeKHU CYIT
T0 3aBPILETKY YIIPABHOT CIIOpa aKo je OWII0 3aMHTEPECOBAHMX JIMIA UCTUMA JIOCTABU
Tpecy/Ty, OJHOCHO peIlicke Kako Ou Tpeha Jmiia Morvia Jia 3allTUTe CBOja MpaBa U
npaBHE HMHTEpece. Moryhe je ma cym He oMoryhr 3aWHTEpECOBAaHWMM JIAIAMA 1A
Cyllelyjy Y YIPaBHOM CIIOpY. YKOJIMKO €€ TO JIECH OHa MOTY Jia TpaKe MOHABJHALE
noctyrka. Jlakie OuTaH mpemycioB MpeiacTaB/ba Ja JMIMMa Koja Tpake 10 OBOM
OCHOBY IIOHABJhAFhE TMOCTYIIKA MOXE Jla C¢ TpU3HA CTAaTyC CTpaHKe Kao
3aUHTEPECOBAHOT JIMIA. /) aKO CTaB M3 HAKHAIHO JOHEeTe ofyTyke EBporickor cy/a 3a
JbyACKa IpaBa y KCTOj CTBapd MOXKe Ja Oyae o yTWIdja Ha 3aKOHUTOCT,
MPaBHOCHAYKHO OKOHYAHOT CYJICKOr IocTyrka. OBJie je ped o Crelii(UUHO] CUTYaLHj1
J1a TY’KHJIaIl CBOja TpaBa ¥ IpaBHE HHTEPECce HHMje OCTBApHO Y YIIPABHOM CIIOpY, KOjH je
3aBpILIEH, Ta je Tpen EBporickiM cyioM 3a Jby/cKa ImpaBa MOKPEHyO TOCTYIaK. Y CIIoB
Jia ce yMpaBHHU CIIOp TMOHOBU OMO OM HCITYH-@H YKOJIMKO je cTaB EBporickor cyna 3a
JBYJICKA TIpaBa PeJIeBaHTaH 3a ONTYKY KOja j€ TIPETXOMHO Omia JOHETA Y YIIPAaBHOM
criopy. PopmMa akTa y KojeM ce HOJHOCH 3aXTeB 3a MOHABJHAGE YIPABHOI CIOpa je
Tyx0a. Cy0OjeKTMBHH POK 3a MoIHOLIeHke TyxOe m3Hoch 30 maHa of JaHa Kaja je
CTpaHKa ca3HaJa 3a Pa3vior MOHABJhAA, & aKO j€ Ca3Halla U Tpe 3aBpIIeTKa CYJCKOT
MOCTYIIKA, ajId HUje MOIJIa Jia yrnoTpeOu Taj pasiior, pok o 301aHa ce padyHa o JaHa
JocTaBibama omtyke. Kana ce Ty:x0a 3a moHaB/bame TOCTYIKA MOJHOCH 300T HAKHAIE
omtyke EBporickor cynma 3a Jpyncka IpaBa, OHAA Ce Ty:KOa 3a MOHABJHAE MOXKE
MOJHETH Y POKY ox 6 Mecelu o JaHa oOjaB/bHBama OMIyke EBporickor cyma 3a
Jbyacka mpaBa y ,CmyxOeHoMm rnacHuky PemyOmuke CpOuje’. Hakon mpoteka
00jEeKTHBHOI' pOKa KOjU M3HOCH TET TOAWMHA Of NPABHOCHAKHOCTU CY/CKE OIUTYKe
JIOHETEe y YIPAaBHOM CIOpY IOHABJHAME BHIIIE HE MOXe Ja ce Tpaxu. Tyxba ce
TIOJTHOCH YIIPaBHOM CyIay KOjH j€ JIOHEO OIYKYy Ha KOjy €€ ONHOCH pasiior 3a
NoHaBJbabE. Y Wi 593aKoHa 0 ynpaBHUM CIIOPOBUMA HABEZICHO j€ U3 Yera ce Tyxo0a
cactoju: 1) Tpecyia Wi pelere JOHETH Y TOCTYIIKY YMje TTOHABIBAEbE CE TPAKH, 2)
3aKOHCKH Pa3yior MOHAaBJbAba U JIOKA3H, OTHOCHO OKOJHOCTU KOj¢ YMHE BEpPOBATHUM
TMIOCTOjaEbe TOT OCHOBA; 3) OKOTHOCTH U3 KOJUX MPOM3MIIA3H 13 je Tyx0a OnaroBpeMeHa
1 YHMMe Ce TO JI0Kazyje (0BO ce M0 MPUPO/IH CTBAPH OJJHOCH CaMO Ha CYOjeKTUBHH POK)
4) y KoM TIpaBIly ¥ 0OMMY Ce TpeIIaKe H3MEHa CYICKE OMTYKE JOHETE Y TOCTYIIKY,
YHje ce MOHABJHALE TPEILIaNKE.

% Mmikos, /1., Yupasro npaso ll ..., ctp. 138.
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[lo mpujemy Tyx0e 3a MOHABJbAKE MOCTYIKA, CyJ HAJIIpEe pa3Marpa MPOIECHEe
€IEMEHTE, ONHOCHO Jia JIM je Ty)kOa OJlaroBpeMeHa, Na JId je M3jaB/beHa Off
oBJanheHor JIMIA U JIa JTK j€ CTPaHKa YIMHIWIA Oap BEPOBATHUM ITOCTOjaFhe 3aKOHCKOT
OCHOB2 3a TIOHaBJhAME. bIIaroBpeMeHoCT ce IieHH y3umajyhu y o03up CyOjeKTHBHU
unu objekTuBHH pok. CBa JMIA Koja Cy WHA4Ye OBJalheHa 3a MOKPETamke YIPAaBHOT
cropa MOTy Jia TIONHECY TY)KOy 3a TOHABJbarhe. YKOJIHMKO CE YTBPAHM A je TykOa
HeOJIaroBpeMeHa, Jla HIUCY YIUF-CHM Oap BEpOBATHH PA3lio3n 3a MOHABJRALE U /1A je
W3jaBJbeHA O]l HEoBJAIINEHOT JMIA, OHAa he CyJICKUM peliemheM OWTH Of0aucHa.
[MpotuB pelema cyma o ondanyBamy TyxKOe 3a TIOHABJbAKE TIOCTYIKA MOXE Ce
TIOJTHETH 3aXTEB 3a TPEHCIIUTHUBALE CYJICKE OMTyKe. AKO Cya He ombamd TyxOy,
noctaBuhe je MPOTHBHO] CTPAHIIM U 3aMHTEPECOBAHKMM JIMIMMA M KCTA TIO3BATH Jia Y
poky onm 15 mama nocraBe omroeop. Ilo mcreky poka 3a OATOBOp Ha TyxOy, 3a
TIOHABJBALE TIOCTYIKA, CYA HA OCHOBY peIliekha OIydyje Oa JU he I03BOIUTH
noHaBJbame moctynka. Cyn he JoHeTH pemieme KOjuM He JI03B0JhaBa MOHABIHAFLE
TMOCTYTIKa, akO cMarpa Jia HeMa 3aKOHCKOI' OCHOBA 3a MOHaBJbarme. 1IpOTHB TakBOT
pelemka Takohe ce MoXKe TIOJHETH 3aXTeB 32 MPEHCITUTHBAE CyJcKe omiyke. Kana
cyn Hahe 1a TocToje 3aKOHCKHM OCHOBH, OTHOCHO OCHOB 32 MOHABJHAHE TIOCTYIIKA, OH
TIOHABJHA OHE IPOLIECHE PAIbe Ha KOje Ce Pa3fio3u 3a MOHABJbarbe ofHoce. To MoKe 1a
3HauM Ja he moHOBO yTBphMBaTH OnpeleHe YHMIHCHHIIIE, OMHOCHO TIPEIy3UMaTH HEKe
JipyTe TporiecHe pajse. Hehe ce moHaBibaTi OHE MPOIIECHE Pajlibe Ha KOje HEe YTHIY
pasino3u TMOHaBJbaka. Ha mMocTymak TMoHaBJbarka, CXOJHO CE MPUMEHY]Y OIpende
3aKkoHa O YNpaBHUM CIIOPOBHMA O TOCTYIKY IO TY)KOM M BAaHPEHOM TPABHOM
CPE/ICTBY — 3aXTEBY 3a NPEUCIUTHBAKE CyJICKEe OITyKe. HakoH mTO ce TIOHOBE
oaroeapajyhe mporecHe pajame Cyl JTOHOCH MEPHTOPHY OMIyKy y (hopMu Tpecyne.
Cyny Ha pacriofaramy 10 TyXOH Kajia je ped O JIOHOIICHY OIJIyKe CTOje paiiiiuTa
opnamhema. Tako cyn Moxke na onouje TyxO0y ako Hale 11a je HeocHOBaHa, grMe he ce
paHHja CyIcKa OIUTyKa OCTABUTH Ha CHa3u. Takohe Cym MoXke Jla YBaXKH TYKOY U Ja
paHHjy TIpecyy YKHHE WIM MpEerHa4d. 3aXTeB 3a IMPEHUCITUTHBAKE CYJICKE OIyKe
MO>KE J1a CE MOJTHECE MPOTHB MPECY/IE JIOHETE I10 TY>KOU 32 TIOHABJHAHLE TIOCTYITKA.

9. YMecTOo 3aK/byuka

Jomr nok je 6uo axrtyenad mpBoOuTHE Harpt 3akoHa 0 yrpaBHUM CIIOPOBHMA U3
2009. rogure, OWIO je IocTa 3aMEPKM Ha IHETOB KBAJIMTET, a jeiHa je Owia u
HETIOCTOjame 00pa3Niokera. Takohe 3akOoH O YIpaBHUM CIIOPOBUMA K0 U H-ETOB
KOPHUTOBaH HAIIPT W30CTABWIM Cy KOy Kao TPaBHO CPEACTBO MPOTHB CYICKUX
omiyka. Tako je 3a pamky u3 3akoHa 1996.roauHe ynpaBHH Criop 0e3 u3y3eTka
JETHOCTETIeH, a MHAYe M3HETO j& MHUIUBCHLE A j¢ YCBajamhe HOBOT 3aKOHA O YIPaBHIM
criopoBuMa XuTHO, ¢ 063upoM ma je o 01.01.2010romune, Tpebano na movHe ca
pajioM HOBH YTIPaBHH Cy/I, I1a YKOJIMKO HEMa HOBOT' 3aKOHA O YIPaBHUM CIIOPOBHMA,
vctu Hehe Mohw ma pamu, OJHOCHO BpIH CBOje HamIekHOCTH. [IpBoOmTHM Hampr
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3akoHa O yIpaBHHUM CIIOPOBHMA j& M3MEELCH, a caMa KOHa4Ha Bep3uja 3aKoHa ,,0ria
3HATHO 60Jba 1 KBAIMTETHHjA OX HALpTa“ 2

VYrpaBo Ha TpUMepy TPaBHHUX CPEJICTaBa y YIPaBHOM CIOPY, YMHLCHHIA Jia j&
3aKoH O YIPaBHUM CIIOPOBHUMA XHWTHO JIOHECEH MMa HETaTUBHY TIOCIIS/HITY, a TO je Ja
CY OCTaJIM 030MJBHH HEIOCTAIM M TO OHH CYIITHHCKOT KapaKTepa, a TO j& HeMOCTOjambe
XKajbe. 3aMepka ce MOXKE YIYTUTH M Y BE3H Ca TPABHOTCXHUYKAM KBATUTECTOM
TIOjeTMHIX WHCTUTYTA U je3MIKNX (popMyraryja.

Milan Rapajic, Ph.D., Associate Professor
Faculty of Law, University of Kragujevac

LEGAL REMEDIES IN THE ADMINISTRATIVE DISPUTE
OF SERBIA
(According to the Law on Administrative Disputes
from 1996 and 2009)

Summary

An administrative dispute is a special type ofgiatlicontrol of the legality of an
administrative act. The main subject of an adnmatise act is its legality. The Ministry
of State Administration and Local Self-Governmegsgnted the following reasons in
the Explanation of the proposal of the Law on Agstnative Disputes from 2009: 1) it
is necessary to harmonize the Law on Administr@ligputes with the Constitution of
the Republic of Serbia and international standaedgecially with the principles and
rules of the European Convention for the Protectimn Human Rights and
Fundamental Freedoms; 2) respect for the recomntiendaf the Committee of
Ministers of the Council of Europe - Rec (2004)@Qualicial control of administrative
acts; 3) urgent and particularly important harmaation of the Law on Administrative
Disputes with the Law on the Organization of theur@oof Serbia from 2008,
especially when it comes to the system of legadia® in administrative disputes; 4)
the necessity of changing the system of the Latwdomnistrative Disputes, especially
with regard to the consistent and clear separatibrsubstantive and organizational
from procedural issues of administrative disputes.

The Law on Administrative Disputes, although ndtingathe classic division of
legal remedies into regular and extraordinary, l@agdreater number of legal remedies
compared to the Law on Administrative Disputes f&ii09. Thus, according to the
Law on Administrative Disputes, the legal remefiegn administrative dispute from

2 Jlwmuh, C., Has. unanax, ctp. 68.
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1996 were: 1) appeal; 2) request for an extraorgm@view of the court decision; 3)
request for protection of legality; 4) repeating tbrocedure.

In terms of legal remedies in the Law on AdminisgaDisputes from 2009,
essential changes were made, so the system of gegiattion of parties in an
administrative dispute was established on a diftdoasis. The first important change
consists in the fact that now the administrativapudie is single-stage and there is no
possibility to provide for an appeal in special uidions. Also, now only one court is
competent to handle all administrative disputeke- Administrative Court. Another
change that has been made is the omission of ekihary legal remedy, which
normally exists in other court proceedings, whishairequest for the protection of
legality. Instead, it is now provided that the resjufor reconsideration of the court
decision can be submitted by the party and theqmfaisecutor. In theory, it was noted
that the request for reconsideration of the couetision was constructed in a
completely different way compared to the previewgslon administrative disputes,
including the one from 1996. When it comes to #petition of the procedure, as
another extraordinary legal remedy in an adminiséedispute, in relation to the Law
from 1996, the established principles have beegine, but certain changes have
been introduced, regarding the reasons for usiigakiraordinary legal remedy.

Key words: administrative dispute, Law on Legal Disputes fit#86 and 2009,
subject and goal of the administrative disputeallegeans.
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