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YPBAHUCTUYKO-TPABEBUHCKA AEJIATHOCT
Y NPABHOM CUCTEMY CPBMJE 19. BEKA"

Pe3ume

Y paoy ce ananuzupajy 0ea acnexma pazeumka ypoaHUCMuYKo-epalesuHcke
Odenamuocmu y npastom cucmemy Cpbuje y 19. éexy. nosuyuja epahesunapcmea y
cucmemy yeHmpaine OpicasHe ynpase u nojeOunu YpOaHUCuuKy u epahesuncKu
nponucu. Aymop y pady doaasu 00 3akmwyuka oa je Kneocesuna Cpouja dobura
nocebro munucmapcemeso epahesuna seh 1859.,a ne kao wmo ce 0o cada muciuio
1862.200une. Aymop, ocum moea, nokazyje oa je y Cpouju y opyeoj nonosunu 19.
6eKa NOCMOJano  6pA0  ODUMHO  3aKOHOOascmeo Yy  chepu  ypoanusma u
epahesunapcmea. Cpncka Opaicasa je Hapouumo 600Uid padyHa 0a 0emasmHo ypeou
AOMUHUCIPATIUBHY, (PUHAHCUJCKY U MEXHUYKY CIPAHY U32paorbe jasHux spalesuna
U 0a paznuuumum mepama cy3ouje unancujcke mansepzayuje y epahesuHapcemsy u
HeCONUOHy epaotv).

Kuoyune peuu. ypoanucmuuxu u cpaheuHcku Hponucu, MUHUCHAPCMBO
epahesuna, Cpouja 19.6ex, jasne epahesune.

IMpeum  ypOanucTHuko-rpaleBUHCKMM TporuciMa y  KoexeBunum u
Kpamepurn Cpbuju 110 caja cy ce UCKJbYYHBO OaBIITH MCTOPHUIAPH apXHUTEKTYPE,
npe cBux bpanko Maxkcumosuh, Jlusna Dypuh-3amono um Mupjana Potep-
Brarojesuh.” ako ce paji 0 BP/IO MCILPIHEM U CHCTEMATHYHIM HCTPAXKUBAMMMA,

" Paj je pesylTaT HaydHOMCTPAXHBAUKOr paja ayropa y okupy IIporpama MCTpaiBarsa
IMpasuor ¢akynrera Yuusepsurera y Kparyjesiy 3a 2024.ronuHy, Koju ce (HHAHCHpa U3
cpezncraBa MUHHCTapCTBa HayKe, TEXHOJIOMIKOT pa3Boja 1 nHoBarwja Perryomike CpOuje.

! Maxcumosuh, B., Hoejuu paseoj cpnckoe ypoanuzsma. Ilepuod pexoncmpykyuje 2padosa 0o
1914 Cnomennk CAHY CXXI, Onemperse apymreennx Hayka, Hosa cepuja 23, beorpas,
1978; Bypuh-3amono, M., Hajpanwju npasnu nponucu u3 obiacmu apxumekmype u
ypbanusma y Cpouju XIX eexa (1835-1865)360pHrk panosa: I'pajcka Kynrypa Ha bankamy
(XV-XIX gex), k. 2, CAHY, Beorpan, 1988,ctp. 151-176;Porep-bnarojesuh, M., Ilojasa
NPBUX 3aKOHCKUX nponuca u cmanoapoa y oonacmu epahesurnapcmesa y Cpouju moxom 19.u
nouemxom 20.6exa, Nsrpamma, op. 52/1998¢tp. 245-258.
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IbUXOBH ayToOpH, Oymayhm apxwTekTe I0 BOKAIMjH, HHUCY C€ YBEK HajO0Jbe
CHaJIa3WIM Y TpaBHOj npoOiieMaruiy. CTora cy y OBUM paJlOBUMa, IPUMEPA PaJiH,
3aHEMapEHH I10jeIMHH 3aKOHCKH MPOIMCH KOjU PETYIHUILY HeKe Pyre TpaHe mpapa
u npaBHe uHCTUTYTE (Hp. KasHutenun wim TproBauku 3aKOHHK), ajld KOjU CY
OWIM WTEKaKOo BAXHHM 32 Pa3BUTAK YpOAHUCTHUUKO-Tpal)eBUHCKE NENATHOCTH Yy
Cpbujun y 19. Bexy. [emasano ce 1 Aa yrieJHN CPIICKH UCTOPHYAPH apXUTEKType
MOTPELIHO NPOTyMaye HEKU 07 ypOaHHCTHYKO-Tpal)eBHHCKUX TpoIuca WK Ja UM
ce y 3aKJbydlMa IMOKaTKaj MOTKPaJy M TaKBe MaTepHjaliHE Tpellke, Kaka je,
TpEMepa pajii, TBP/EA Ja je ,, CPETeHhCKM YCTaB 0C/e YETHPH TOIUHE YKUHYT". >
CrencTBeHO TOME, OBaj paj MPEACTaBJba MPBU MOKYIIAj @ ce MpoOIeMaTHKa
3aKOHCKOT ypehema ypoanucTruke-rpal)eBurcke aenatHoctd y Cpouju y 19. Beky
OCBETIIM Ca CTAHOBHIIITA [IPAaBHE UCTOPH]E.

1. 'paheBMHapPCTBO Y CUCTEMY LieHTpasiHe ynpaBe Cpbuje

Y Viasy o Jlpacasrom cosjemy, xoju je noser y heGpyapy 1835.romure,’ 610
je ompeheno, ma IlomeunTeshCTBO YHYTpAIEbUX IOCJIOBA HMMa ,PYKOBOIHMTH
TIPaBJBCEHEM ITyTOBA, MOCTOBAa M OpaHa, JaBaTH MIbCHH]E, KOJUM OM ce HAIMHOM
pa3pe3o TpOIIaK HyXJaH OBOME Jjelly, W Ta3WTH, Ja ce ypende o ToMe W3JaHe
HaObynaBajy” (tau. 118)! Momro je oBaj Ykas JoHeT Ha OCHOBY CpeTEHCKOr
ycTaBa, Kao Ou ce Ommke oJpemwie HaieKHOCTH [IpykaBHOT caBera, OH je H
MOACNNO CyAOHHY ,, CpeTermhCKOr YCTaBOTBOPHOT MOKYIaja“, Koju ce okoH4dao 30.
Mapta 1835.roauHe, MustolieBoM ozjIyKoM ja mox mnputuckoM [lopte, Pycuje u
AycTpuje yKHHE TeK JOHETH YCTaB.”

1.1. lTog kposom [Nonneynre/bCcrea yHyTpPaLlbHX MOC/I0Ba

3ajenno ca CpeTemCKHM YCTaBOM Yy HMCTOpPHjy HHUje, MehyTum, oThIna u
KOHIICTIIIWja JOJEbHUBAbEe TIpal)eBUHCKO-YpPOAHUCTHYKUX YIPaBHUX MOCIOBA
MHHHCTapCTBY YHYTpalIbKMX TocioBa. O ToMe CBeOUM caapkaj Ycmpojenuja
Lenmpannoea Ipasnenuja Kreasxcecmea Cpockoe on 29. maja 1839.ronune, koje
j€ JOHETO C IHMJBEM JeTaJbHHjer Peryncama HaajIe)KHOCTH TPH TIOTICUNTEIbCTBA -
YHYTpaIlllbuX TIOCNIOBa, (PuHAHCHja W TpaBocyha W TpocBeTe - Koja cy Omia
npensuleHa 138. TypckuM ycraBoM, Tj. Xatumepudom ox 1838.roqune. Hanwme, y
HaJue)KHOCT [lonuyajro-exonomuyeckoe odenenuja Iloneyumencmea nympersux

2 Bypuh-3amono, 1., Has. unanax, ctp. 152.

% Tlaenosuh, M., Ilpasna esponeusayuja Cpbuje; 1804-1914 Tlparn daxymrer y
Kparyjesity, I[Torneau, Kparyjesat, 2008 ctp. 53.

* B6opnux  saxona u ypedaba y Kwagcecmey Cpbuju y oOocadarsum 360pHuyuma
Hewmamnanux a uzoanux 00 2. ¢geopyapa 1835.00 oxmobpa 1875.200., xm. 30, U3name
JprxaBre mramnapuje, beorpan, 1877 ctp. 42.

® Hasnoeuth, M., IIpasna esponeusayuja Cpuje: 1804-1914ctp. 51, 53.
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dena criaiao je, m3Mehy ocraor, u ,, IpyMOBe, ITyTOBE X MOCTOBE Y IOOPOM CTamby
caZprkaBaTh", Kao U cTapame O ,, YpeIHOM NOCTPOjEHHjY BapoLIH U celia M 31aHHja,
TIPEIOXPam-aBakbe OJ] OKAPa, HABOIHCHIj U APYTH HEMOro/a, i ToMe nogodHo". ®

[ocne nuHACTHjCKE CMEHE W J0Jlacka Ha KHEXKEBCKH TpecTo AJleKcaHpa
Kapahophepuha, npen Cager je moliia MHULKjaTHRA 32 (HOPMUPAEE CAMOCTAIHE
LEHTPaJIHE yIpaBe 3a IOCJIOBe ypOaHM3Ma W Tpallme jaBHUX rpaleBUHA -
IMpeKIyje 3a Tpaerbe, Wi Kako Ce Y apXMBCKUM JOKYMEHTUMA OHOT' BpeMa OHA
HasuBana - bayoupexyuje. Hermocpemau TOBOA OBOj WHHUIMjATHBH OWa je jemHa
onTyx0a mpotuB [lomeunTesbcTBa YHYTpAIBUX TIOCIOBA, Ja j€ MPHIMKOM
nmpoceliama HOBOT IyTa Kpo3 beorpan ,Jpyra cpeicTBa, Koja HHUCy Ouna
nmponvcana, ymnoTrpebsbaBao“. Kao pasmor 3a ocHuBame ,baymmpexmmje”
HaBOJMIA e ,MOTYhHOCT yinTeae rpal)eBUHCKHUX TPOIIKOBA®, Kao U TO ,,Ja OU Tako
rpajemba oBa Oojba W myroBedHuja Owia“. OBy MHHULMjaTHBY IIO3HATU CPIICKU
ncTopudap ypbannsma bpanko MakcuMoBuh objammaBa THME, aa je ,,cBe Behu
00MM ToM3ama jaBHuX TpaljeBrHa 3axTeBao mopehame CTPyJHOT arapara Koju 01
nuMao 1a u3palhyje nmpojexte U npeapadyHe, 1a BPIIU HAA30p U 00aBjba CBE OCTAIIE
panoBe y Be3u ca rpalemem”.

HemocpenHo HakoH mpBe WHHIMjaTHBE, [lOMEYUTEIHCTBO YHYTpAIIHUX
mocioBa je wucre 1842. rommne wspagwino [lpojekam 3a  ycmpojenuje
Ynpasumewncmea jasnu nocmpojenuja v nogneno ra Casery. Pedjy Makcumosuha,
y ToM [IpojexTy je mpBHU IyT KOA HAC Jara AcpuHUImja , jaBHIX MOCTPOjeHHja" Ha
CYBY H Ha BOJI: ,, TIOJl IMCHOM OBHIM, TaK, CBUMa pa3yMeBa ce... Kao IITO Cy pa3Ha
371aHUja, OOKOITH, TJIABHU JIPYMOBH, TIOIITAHCKYU ITyTOBH U TIPOY; OMJIa MMaK BOJICHA,
ka0 wTo cy hympmje, CKelle, perylnpara, I 3ajasuBama (IIOpHOBH) peka”.®
Hamiexunoct Vnpasumewcmea ce mnpema ToM [lpojekmy IlomeuutesbcTBa
VHYTpaIkbUX TI0CI0Ba HUje OrpaHnYaBajia caMo Ha rpajmy jaBHUX oOjekara, Beh
j€ OHa YKJby4MBaJia M TIOCJIOBE YPOAHUCTUYKOT IDIaHUpama U perynarmje. Hanme,
owno je npeasuhero na he Ynpasumencmeo pyKoBOIUTH IpaJbOM KaKoO jaBHHX,
TaKO W MPHBAaTHUX Ipal)eBUHA y BapoILIUMa, ,JaBIIHM caMo IUIaH U copa3Mepuje”.

® Cooprux sarona u ypeoba u ypedbenu ykasa usoanu y Krasecmay Cpoekom 00 epemena
obnapooosanoz Yemaea semamckoe (13. ¢gpesp. 1839. 0o anp. mec. 1840.) xm. |,
Kmuroneuatma Kmaxectsa Cpockor, beorpan, 1840, ctp. 42. JlonesbuBame OpojHHX U
pa3MUUTHX TocioBa [1omeunTeIhCTBY YHYTpAIIBUX MOCIOBa, M3Mel)y OCTalor M MmocjoBa
rpaleune, Cno6onan JopaHopuh je objamaBao TUME, J1a ,,aKO je jeIaH MUHKICTAp TOBOJhaH
3a TOJIMKE U TAKO Pa3HOBPCHE IOCIIOBE, TO MOXKE OMTH caMo CTOra IITO Ce Ha BHX He oOpaha
HApOYMTA IAXHa, Ka0 Ha CyI M Ha IIKONy". Jep, MO yCTaBOOPAHHUTEIHCKUM PEKUMOM, a
npema Xarumepudy on 1838. rommme, jenmHO cy mpaBocyhe M IpOCBETa MMald CBOjE
3aceOHO [loneuumesncmeo npasocyouja u npoceewimenuja, IOK Cy OCTald MOCIOBH
LEHTpaJIHe yrpaBe OWinM y HamtesxkHocTH [lonewumencmea yHympawisux oend. JopaHoBuh,
C., Yemasobpanumesnu u rouxoea éraoa, Cabpana aenma, K. 5, @otorumncko w3, n3 1935,
»1 era Kon", Ilpocsera, Beorpax, 2005,ctp. 75.

" Makcumoguh, B., nas. deno, crp. 20.

8 vcmo.
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Ha ocHoBy oBux peunn MakcumoBuh je 3aKJby4ro, ,,Jia C€ Ty YITIaBHOM MHCITHIIO Ha
NpaBWIHUjK W3IJIE YIAMLA, HAa TPHAPKABAKEC PETYNANMOHHMX JIMHU]A, BHCHHA
srpana”.’ Ilnanmpano je, taxolje, ma Ynpasumencmeo ,COCTaBba U KOMHUCH]Y
TIOJBETIIIaBamka“, Koja OM ce OaBWiIa €CTETCKUM IMUTAalbUMa H3TPadme Hacesba, a
»gIeMy ce”, Kako ce uctuuano y Illpojexmy, ,0co00UTO HOBOMOMIKYhe npkaBe U
BapOLIM MOABPTHYTH MOpajy".

VY Ilpojexmy on 1842.romune Ouna je npensuleHa U KaJpOBCKa CTPYKTypa
HOBOT Ynpasumemcmea. OHO je Tpebao a nMa JIECeT 3arociIeHIX, YKIbYTyjyhu u
yIpaBHUKa KOjU je MOpao MMaTtu TpalleBUHCKO M BOJHO 0OpaszoBame, Kao M 2
WHXewepa, 3 JIpakTHIecKa Majcropa’, 2 ,aijyHKT HIKUHUpa® U 2 iucapa. Y Be3u
ca OBaKBHUM IIPEITOTOM KaJIpOBCKE CTPYKType, b. Makcumosuh npumehyje ma ona
,M3a3MBa TIOIITOBamE", jep W3pakaBa ,CKPOMHOCT W INTEIJBUBOCT TIpeMa
NpKABHMM ~HOBYAHHM CpeicTBHMA."" VYV IiUby momu3ama HOTpeOHOr
HHKCEHEPCKOr Kajapa Mel)y ,oradecTBeHMM cuHOBUMA®, [Ipojexkmom je OWII0
npenBrl)eHO OCHHBAKE MMPBE TEXHUUKE INKOJE 33 IMKOJIOBame rpal)eBUHCKUX
WHKEHhepa, He caMmo 3a IuBWIHE, Beh u 3a BojHEe moTpede, y dyemy je Owio u
»MOYKJIa HEITO MPUKPHBEHO, 1a CE MUCIIJIO U Ha jayame on0paHe 3eMJbe, HaKo
tamammpa Cpbuja Huje jour Gra MOTIyHO camocTanHa apxkasa”. -2 [Ipexsubaro ce,
Takohe, W OCHHMBame jemHe rpal)eBUHCKO-3aHATCKE MIKOJIEe 3a O0y4yaBame
rpaljeBHHCKHX paJHHKA M MajcTOpa, jep HU BHX HHje Omiao Mely , orayecTBeHUM
cuHoBrMa”. *® TIpermocTasba ce 1a ¢y HEMOBOJbHN (DHHAHCH]CKH YCIIOBH CIIPEHHITH
peammsamjy [lpojexma 3a ycmpojenuje Ynpasumencmea jasHu nocmpojeHuja

® Hemo.

10 Yemo.

lchmo, crp. 21.

2 pemo.

3 Makcumoruh, B., Has. deno, ctp. 21;]a cy cTpanu apyKaBJbaHH OWITH HE CaMO ,, MIHIIMHUPH
Beh 1 00MYHM Tpal)eBUHCKH MajcTOpHU KOje je IprkaBa aHraKOBasla 3a TOAN3ahe Pa3InIUTHX
rpaleBuHCKHX 00jeKata, BUIM CE M3 je[HOT M3BEIITaja KOjU je moaHeT kHesy Mmuorry1860.
romuHe. Y HEMy ce Topell OCTAJIOr KPUTHKYje TocTojehn HauwH ,, IMIMTAIHje MajcTopa” of
CTpaHe JprkaBe, Kao KprBail 300T KOjer Ce ,,Hallli OTEUECTBEHN CHHOBH" HHCY OTPEICIbUBAIIH
3a rpaljeBuHCKH 3aHaT. [IprToM, fomaje ce y OBOM M3BEIITajy BIHCOKOT JP’KaBHOT CITY)KOCHHKA
3a/Ty’KCHOT 3a rpaljeBHHApCTBO, CBAKH O] O]l OBUX ,0TCYCCTBCHHX CHHOBA" , IMa OYCBHIAH
HpUMep, J1a Ce joII HHjeaH MajCTOp YPEAHO IMOJIMIao M JI0 KakBOI' Z0OpOr CTaHWja JOIIao
HHMje; HO ILUTO BHILIE BUIM TIpe]] cOOOM jaJ U YeMmep, T. j. BUAM LIMHL@PUHA, KOjU camo o Jedy,
BOJIY U MAMPUKH [IE0 CBOj )KUBOT MPOBE/IC, @ OOIME TAKOBU HAYUH JKMBOTA HUTH € 'Ohe, HUTH
MOKE KOME JIONIACTH, CBP’ TOT'a jOIII, HHIITA YPEIHO OJ1 3aHaTa He Hayuutu”. [1Irera 300r Tora
mTo ce crpaHuM OaBe rpaheBuHCKMM mociaoM y CpOuju cacrojana ce MO MHCIY OBOT
M3BEITaja Y TOME, IITO ,,0BH JBYAU" , oBako Imrenehn u cede Mydehn CKyIbajy 3aciyKeHe
HOBLIC Ha FOMILTY, 14 ju OHZa Hoce Yy TypcKy | Tpotiie, 6e3 [1a 0/ Tora BH/IM acHE OHa 3eMJba,
Yy KO0jOj Cy OHHM OHE HOBLE 3aCIyKWIH'. A 3a IOCIEAWIly CMO HWMAJIH, Ia,O0BaKOBHM
MOCTYIIKOM, CBake rojauHe omitehaBa ce Haila Ip)kaBa y MJIOrO CTOTHHA XWJbaJia Ipolia
COTHM, IITO Cc€ HOBIM W3 npykaBe m3Hoce“. Antuh, B., Ilpunosu 3a ucmopujy paseuha
gpahesuricke cmpyke y Cpbuju, CpIICKH TEXHUYKH JUCT, Op. 1/1892c1p. 18.
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dopmupame y Kuexxerunu CpOuju Beh 1842. roamHe camMOCTallHE ICHTpPalIHE
JIP’KaBHE YIPaBe 33 YpOaHUCTHUKO-Tpal)eBUHCKe MocioBe. ™

[Mpunukom peopranmsaimje lonewumenscmea suymperux deia 'y hedpyapy
1850. roaune, 300r nosehanor obuMa mocna GopMupaHo je mocedHo Odeneruje
epahesuna, Kao jeHO O TIeT HOBUX O/leJberha oBor llomeunTesseTra - [lomuiajao-
exkoHomuuecko, Canutercko, BojeHo, I'paheBuncko u Ilomrancko oneneHmje.
IMpema oBoM VYxka3y mnepconan Oolenenuja epaheéuna YWHWIN CY HAUYCITHUK
OJIeJbCHha, KOJU j€ MOpao OWTH ,, MEDKUHHD®, TTOTOM jelaH , MEDKHHUD TIpBE Kiace”,
7IBa MHKEH-epa MOMONHMKA NPBE U Apyre Kiace U jelaH ,,CTOIOHAYaIHUK" KOjH je
PYKOBOAMO  aIMHMHHCTPaTBHUM  ocoOibeM  Opesbera, CacTaBJbeHUM — OJf
TIPOTOKOJIUCTE, apXuUBapa, PETHCTpaTopa u ,paduyHoBoautesba”. Mctium Yrazom je
owio oxpeheHo nma Olerenuje epahesuna 3a BpIICHE II0CJIOBA U3 CBOjE
HAIOKHOCTH HMEHyje 0 jelHOr ,MHKHHMpa’ Ha 1Ba OKpyra.'”> Vkasom u3
jaryapa 1853.roxuse npu Odenenujy epakiesuna YBEIEHO je 3ambe , Apxurexta®, ™

[Nomaszehn om Tora nma ce y 3BaHMYHUM JoKyMeHTHMa [lomeunTesncTBa
yHyTpammux nociosa 1 Casera jom ox 1842 .roauxe noceOHa LEeHTpaiHa ynpasa
3a  ypOaHucTHuKo-TpaljeBUHCKE TOCIOBe HasuBana ,baymupekumja‘, y
JIOCa/IAIHAM HCTPaXKHBAbMa OBE TEME JIOMHHHUpA 3aKJby4aK Jia je ayCTpPHjCKH
MOJIETT CITY’KHO K20 y30p 33 OpraHH30Bame oBOr pecopa y Kuexesuuu Cpouju.'’ Y
MPHUJIOT TOME TOBOPH U YMELEHHIIA /1A Cy ayCTPHjCKH ApxaBJbanu - Cpou, Croaiiy,
Yecn m Hemrtu - 6vm TipBH |, TIpaBUTEICTBEHN HHUMHAPH y CpOmjH, T€ 1a je Iyro
romuHa Ha deny [lonmiajHo-ekoHOMcKOr ¥ ['pal)eBHHCKOT — oJieiberba

1% Porep-brarojesuh, M., nas. wianax, crp. 248.neja 0 OCHHBAIY MHKCHEPCKE MIKOTC
peanm3oBaHa je y Majy 1846.romune, kana je npu [I0NeunTe/bCTBY YHYTPAIIBUX TTOCIOBA
OCHOBaHa ,, THUMHMPCKA I1IKOJA", YHjU HACTABHH KaJap Cy YMHWINA UHKCHEPHU 3aI0CIICHH Y
OBOM TIOTICUNTEIBCTBY. COOpHUK 3aKOHA U Ypedba u ypeobenu ykasa usoanu y Kreascecmay
Cpbuu 00 1. janyapa 1845.00 konya 1846.200une (ca npubaswenujem nexu cmapu), Kib. 1,
Kmuroneuyarma Kmaxectsa Cpockor, beorpan, 1847 ctp. 114-115;hypuh-3amono, /., Has.
upanaxk, ctp. 154.

15 Cooprux saromna u ypedba u ypedbenu ykasa uzoanu y Kraowecmay Cpouu (00 novemxa
1851.00 rxonya 1852.c00une), k. VI, IlpaButencTBena Kiburoneyatma, beorpan, 1853,ctp.
7-9. 1. Bypuh-3amoro je y cBOM pajy IOTpeniHO 3aK/bydwia, 1a ,y okBupy OneneHuja
IMonmrajHo-exoHOoMu4eckor odopmibeHo je 1850.romune ‘Onenenuje rpahesuna™. DHypuh-
3amorno, [., Has. wianax, ctp. 153.3a pazmuxy ox J. Bypuh-3amorno, uctopudap apXutekrype
M. Porep-bnarojesuh ta4Ho je yrBpmuna, na je 1850.romune y [loneunresscTBY BHYTpEHHX
nerna ,00pa3oBaHo mocebHo, 4eTBpTo, Onmenennje ['pahernna”. Porep-brmarojesuh, M., Has.
unanax, cIp. 249.

18 Cooprux saxona u ypedba u ypedbenu yrasa uzoanu y Krasxcecmsy Cpouu (00 novemia
00 rxonya 1853.200une), km. VI, IpaBurencteena Kiburoneyarmsa, beorpan, 1854,ctp. 25;
Bypuh-3amono, ., nas. unanax, ctp. 160.

o Porep-bnarojesuh, M., Has. wianax, ctp. 248-259.
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[TomeunTespcTBa YHYTpANTEHHX MMOcaoBa O0no yrieaan CpOuH U3 ,mpeka” u Oedku
umkemep Atanacuje Huxomuh.'®

Melytim, JIO/ICJbHBAE ypOaHUCTHYKO-Tpal)eBHHCKHX MOCTIOBa
THoneuumemcmay eHymperux Oend, Ka0 W OCHHUBAmC IMOCCOHOT OJeIherba 32
rpaljeBHHAPCTBO y OKBHPY OBOT [lOMEUnTeIhCTBA, YMHOTOME OIOMHIHE HA
MO3ULHM]y YpPOaHHCTHYKO-TPal)eBUHCKOT pecopa y OpraHM3aliju MHUHHCTApCTBA
YHyTpalmux nociosa y Pyckoj Mmnepuju mocne pedopmu napa Anexcanapa | on
1810/11.romure.”® O pyckoMm y3opy ceemode u (GyHKIMja cmononavaniuka® y
cprickoM OOenenujy epahesuna, Kao U 3BambC ,aIjyHKT UHKUHUPA" (a0vIOHKM).
Haume, obumumMm 3akonom ox 25. jyna 1811. romgmue (,O6miee yupexaeHue
MHHHCTEPCTB"), KOjH je JOHET Ha OCHOBY mapckor Manudecta ox 25. jyma 1810.
romuae (,O pasmeneHHH TOCYIApCTBEHHBIX €T Ha 0coOble yIpaBieHHs"),
(hopMHpaHO je ocaM MUHHCTapCTaBa ca jeAHO00PAa3HOM YHYTPAIIEbOM CTPYKTYPOM,
CacTaBJbEHOM O] JIeMapTMaHa Ha 4Yely ca JUPEKTOpUMa, OJieJbeiha ca
HavYeTHUIIIMA | Haj3all, OJ C/M0108d, Ka0 HajMarbiX OPraHW3AIMOHNX jeIHUIA, Ha
ueny ca cmononauennuyuma.” CleacTBeHo ToMe, MHHMHCTAPCTBO YHYTPALIHHX
nocnoBa Pycke Wmmepuje memwno ce y mpBoj momoBuHM 19. Beka Ha Tpu
JenaptMana, mro nojceha Ha noxeny [loneuumemcmea sHympersux deia Ha TpU
ofieneHuja ipema Yempojenujy Llenmpannoea Ilpasnenuja Kroasicecmsa Cpockoe
on 29. maja 1839. rogune. Jeman on nemapTMaHa pyckor MuUHHCTapcTBa
YHYTpaIIBUX TOCI0Ba OWO je 3amMyKeH 3a ApKaBHY UMOBHHY M jaBHA 37ama. 1a]
JIermapT™MaH jeé TPEKO CBOJUX OPraHM3allMOHUX JeMUHHIIA — CHoA08d W
I'pahesunckoe  Komumema, BpIIMO TIOCIOBE pacropehuBama  Ip)KaBHOT
rpaljeBHHCKOT MaTepHjalia, Kao U IOCIIOBE TIPOjeKTOBaba U HA/I30pa HaJl TPaIHOM
Y PCHOBHPAEM JaBHUX 371afba ¥ TyOepHUjamMa U yje3auma. Havennvim rybepauja
OWIN Cy HEToCpeTHO OJTOBOPHH OBOM JeTlapTMaHy MHHHCTapCTBa YHYTPAIIELHX
TIOCJIOBA 32 W3BONEH-E PafioBa Ha jaBHUM 37alblMa y CBOjUM I'yOepHHUjaMa carjiacHo
THUIICKAM TPOJEKTUMA JPIKABHUX 371aFha U JIOKAJTHOM T€HEPATHOM YPOaHHCTUIKOM
IUIaHy, Kao0 W 32 TPOILICHE HOBIA MpeMa OJI0OPEHOM TpeApadyHy rpaljeBUHCKHX
panosa.”?

8 Upanosuh, M. Jb., Amanacuje Huxomh u xynmypra obnosa Cpouje (1835-1878)
JIOKTOpcKa aucepranwja, beorpan, 2022 ctp. 52-53;Porep-bnarojesuh, M., nas. wianax, ctp.
248.

190 yrunajy Anexcanapoix pedopMi Ha OpraHU3aLH]y BIacTH 110 CPETCHCKOM YCTaBY, Y:
[aenosuh, M., [Ipasra esponeuzayuja Cpouje: 1804-1914ctp. 46.

20 NusHa Bypuh-3aMoII0 y cmononauenHuKy TOTPEIIHO BUAH ToMONHKKa mwkemepa. Pypuh-
3amono, M., Has. uranax, ctp. 169.

2 Muponenxo, C. B., Camodeporcasue u pegpopmor. Ilomumuueckas Gopwba ¢ Poccuu &
nauane XIX 6, Hayka, Mocksa, 1989,ctp. 48-49.

22 3onotapea, M. B., Peopmuvi ynpasienus cmpoumenscmeom ¢ XIX eexa & Poccuu,
Bectauk BI'TY uwm. B. T Illyxosa, 6p. 11/2021¢tp. 79-80.
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1.2. [Toce6HO MMHHCTapPCTBO

INocne MutorieBor moBpaTka Ha KHEKEBCKH TPeCTo, Yy okToOpy 1859.To1amHe
maato je Ycempojenuje [nasne Ynpase Ipahesuna. JIOHOIICHEM OBOT 3aKOHA
ypOaHUCTHYKO-TPpah)eBUHCKM TIOCIIOBM KOHAYHO Cy W3AlUIM W3 HAUICKHOCTH
[NoneunTesbCTBA YHYTPAIILIX TOCIIOBA, a 32 ,,0TIPABJEAE CBHjY KAKO TEXHUYKHX,
TaK0O W aJMUHWCTPATUBHUX Tpal)eBUHCKMX TIOCTIOBA“ YCTAHOBJBEHO j€ IOCEOHO
JIpKaBHO HajyielTBo — I asrna Ynpasa I ] pabeeuna.zs

HoBa meHTpanHa ympaBa HajyiekHa 3a Trpal)eBUHApCTBO JCMIAa CE HA TPH
oJebema. , THUMHUPCTBO®, ,, ApXUTEKTOHMYHO" U ,, PauyHoBOMCTBO". [IpBO ONesbeme
OaBwio ce, peyy /. Bypuh-3amono, ,mocioBMMa JaHAIIEEr Ipal)eBHHCKOD
nmxkemepa”’. Hanmve, y Yempojernujy ce 3a 0Bo onesbee HaBomuio, 1a he ce 6aputn
»TIPABJbEEM TUIAHOBA, MpeIMepa M TpeApadyHa 3a rpaljeBUHE Ha BOIU Uy BOJIH,
crapahe ce 0 moaM3amky IMyTOBa, hympHja W CTOBAPHINTA, KaHAIA, PEryIIUpamy peKa,
yrBphuBamy o00ana, HWCyIMMBamy Oapa, HABOAABAIGY I10Jba W MPEMEpaBamby
yormrre*.** 3a ,, ApxutextoHndHO" ofieiberse G110 je mpensulieHo, ma he ce crapatu
»O CaUMIbaBaby IUIAHOBA, TIPE/IMEPa, TIpeipadyHa, CUTYAIOHHX TUIAHOBA, JIETalba, Tj.
TIOjJETMHIX YacTH, KOje CaBPIICHOM pa3yMeBamy IUIAaHA MpUHOCE W OpuHyhe ce 3a
BHOBO M3BpIIeHe . Onerbeme , PauyHoBoCTBa" MMarIo je a ce 0aBy ,, UICTIUTUBAKEM
MECTHHX Tpal)eBUHCKUX IIeHA, KOje Cy 32 CAUMIbaBarhe IpeipadyHa HyKHE, TPyKaBHAM
JIMIUTAIIjaMa, TIOCMATpameM HU3BpIlckha rpalieBuHa (KOmayaupameM) W CBHUM
Ka3HA4ejCKUM KELHTOBOIHIM W PaTyHOUCIIMTATEITHAM TIOCTIOBHIMA". Ycmpojerujem je
ouno npensubheHo, na he Ympasa I pahesuna ,peliaBaTu caMOCTaJTHO CBa TEXHUYKA
TMTamka, oaHocehy ce Ha TipaBUTENICTBEHE M OOITHHCKE rpaleBuHe” U 1a je 3a ,,CBaku
npeay3eTak rpaleBUHCKH”, umja je BpeaHoct mnpenaswia 500 rporma, OMIo moTpedHO
3aKOHOJIABHO 07100perse” Ynpase Ipahesuna.’

Yempojenuje om 1859. romyHe y CTPYKTYypH LEHTpajHE ApXKaBHE YIpaBe
W3jeIHAYARBA 110 CTaTyCy Ynpasy I pahesuna ca ocTana YeTHPH ITOTICUNTEIHCTBA KOja Cy
dopmupana 1o 38B. Typckom ycrasy.”’ To ce jacHo Bumu u3 maparpada 13.
Ycrpojernja, y KOMe ce HaBOJAM Jia ,I0 CBOM 3BaHWYHOM IIOJIOXKajy, MMa he
YnpaBuTess CBe IyKHOCTH M CBa TIpaBa, Koja ToNeunTesby IpHIaaajy, u3 naparpada
8. koju mpomwmcyje, na he Vmpasa I[pakhesuna ,caunmbaBaTH M TOIXHOCUTH
3aKOHOZIAaBHO] BJIACTH TOINMIIBLM OyleT 3a TOAMHPEHEe CBOM MOTpeda‘, Te u3

2 Choprux saxona u ypedba u ypedbenu yrkaza usoanu y Knasicecmey Cpouu (00 nowemxa
0o xonya 1859.200une), k. Xll, TIpaButencrsena kiuroneyarsma, beorpan, 1859 ctp. 74

24 ‘Bypuh-3amono, I1., Has. unanak, crp.163; Cooprux 3axona u ypedba u ypedbenu ykasa
uzoanu y Kreascecmey Cpouu (00 nouemxa oo konya 1859 2o0une), xib. X, ctp. 74;.

% Coopruxk saxona u ypedba u ypedbenu ykaza usdanu y Krascecmay Cpouu (00 nouemia
0o xonya 1859.200une), k. Xll, ctp. 74-75.

%% Ha 10 1a je 3axonom o 1859.romuse YVinpasa I pahesura 10 CBOM CTaTyCy MOTIYHO OHIIa
yrmono0JbeHa TIOMEYNTEIFCTBAMA, [0 Caja je jelMHO yKa3ala WCTOpHUYap apXUTEKType
Mupjara Porep-biarojeuh, ami 6e3 1omaTHOT YHISCHITIHOT TOTKPEIBHBAA OBE TBPIESE.
Porep-baarojesuh, M., Has. uianax, ctp. 251.
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naparpada 9. koju riacw: ,,Kao 1mro urne INoneunressetpa, Tako he v IapHa Yiipasa
['palyeBrHa MogHOCKTH CBake TOAWMHE M3BOJ CBOTA JICNama 3aKOHOJABHO] BIIACTU HA
pascMmatparse”.?’ C TiM y Be3H, AyrOro[uIIE-I HHCIIEKTOp MUHHCTpacTBa rpaljeBuHa
y apyroj mojoBurd 19. Beka B. Anrtuh, y CBOM MpWIOTry 3a HCTOPH]y Pa3BHTKA
rpalieBuncKe cTpyke y CpOuju 3aKsbyudyje, aa je ,22. okroopa 1859.rox. ycraHoBbeHA
,[maBHa ynpaBa TpaljeBMHA' W YCTAaHOBJGH j€ EbEH VIIPaBUTEIh Ca PAHTOM
munncTpa”. *

Tako je Kuexesrna CpOuja 1moceOHO IMOMNCUMTE/LCTBO I'paljeBUHA T00MIA jOII
1859. romune, a He Tek 1862.romuHe, DOHOIIEHEM KHe3 MuxamioBor 3axona o
YeHMpAanHOj — OpoicaéHoj  ynpasu, Kako ce A0 caga CMaTpalo y  Halloj
npaBHOHCTOpHjcKoj Haymp”’ Omiyka 1a ce (opMHpa HOBH CAMOCTATHH PECop
HEHTpaJTHe JIpyKaBHE YIIPaBe 3a TOCIOBE rpal)leBUHAPCTBA, Al O€3 TIOMUAha PeUr
TIONEYNTEIHCTBO Y FH-ErOBOM Ha3uBY, OWIIa je, o cBeMy cyzehu, MOTUBHCaHa HCTHM
OHHM pPa3Io3nMa Koju Cy, Kako je rmokaszao Mapko [laBmosuh, HaBenm kHeza Muxaria
na joHece HekomudukoBaHu [Ipeobpadicencku ycmag W a Ha TakaB 3a00WIIa3aH
HauuH, 6e3 GopMaHe m3MeHe cynaraHoBor Xatumiepruda ox 1838.romune, onHocHO
13B. TypCcKOr ycTaBa, CYBEPEHO KOHCTUTYHIIE IPYTraudjy OpPraHHW3allfjy BIACTH Yy
Kuexenirn Cpoujn.*

Mely cenam MUHHCTapCTaBa, KOJIMKO MX je MPEABUICO MPBU 3aKOH O MOAEPHO)
Biamu y Cpbuju, kae3 MuxamnoBo Yempojenuje yenmpanne opoicasre ynpaee on 10.
Mapra 1862.roquse, Haiuio ce 1 MunucrapeTBo rpaheBrHa.”” Hberosa HayIeXKHOCT je
onpeleHa 1o yrieny Ha Yempojenuje Iasne Ynpase I pahesuna on 1859 .romune, kao
U 1o yrieny Ha Ilpojexam 3a ycmpojenuje Ynpasumemcmea jagnu nocmpojenuja of
1842.romune. IIpema naparpady 32. kHe3 MuxamnoBor YCTpojeHHja y HaIIeKHOCT
MunncraperBa TpaljeBUHA JIONUIO je ,[TON3abe M ONpKAambe TJIABHH IMyTOBA U
MOCTOBA; Tpoceliarhe KaHalla, Cylleme Oapa, ypehuBame peka, yrBpheme obana,
PETyIHpame jaBHUX YITUIA, CTAPAE O U3BPIIICHY MPOITHCa Y CMOTPEHY CHT'YPHOCTH,
YMECHOCTH M JIETIOTE TPY TIOCTPOjEEh-UMa; TIOAN3ake jaBHU 3/IaHWja ¥ MOHYMCHATa,
I/IT,Z[".32

Juena Bypuh-3amono ¢ mpaBom ckpehe mnaxmy Ha 3akon 3a nodenerve
yuHosHuKka cmpyxe epahesurcke y kiace on 31. mapra 1865. romuHe, kao moka3
»KOJIMKO je 3a KpaTko BpeMe TpOIIMpeHa JeNaTHOCT roceOHe JipkaBHE YCTAHOBE Y

21 Chopruk saxona u ypedba u ypedbenu yrkaza usoanu y Krasicecmey Cpouu (00 nowemxa
00 konya 1859.cooune), k. Xll, ctp. 75, 76.

28 Apruh, B., nas. wianax, ctp. 3.

2 [aenoeuh, M., Cpncka npasna ucmopuja, Hanexna Iasnosuh, Kparyjesar, 2005, ctp.
379.

30 Magnosuth, M., Ilpeobpasicencku ycmas —npeu cpncku yemas, Hornenn, Kparyjesar, 1997,
crp. 292.

3 asnosuth, M., Ilpasna esponeusayuja Cpuje; 1804-1914ctp. 361, 362.

32 Coopnux saxona u ypeoba usoanu y Krasxcecmay Cpbuu, kb, XV, JlpkaBHa mITramIiapuja,
Beorpax, 1863,ctp. 102.
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oGacty rpaljeBunapersa”. > Harve, pema oBoM 3akory 610 je npeasuljeHo yKyIHo
JIBJIECET TIET MHKEHbEpa Y IPYKaBHO] CITY)KOH, TOJICJbEHHX Y LIECT YAHOBHIYKHX KJIaca,
Kao M ILIECT MHKSHEPCKUX MOMOhHUKA (,TOA-MHIMHKUpA”). A caMo MEeTHaeCT TOAMHA
npe Tora, Beh momeHytuM Vkazom on 1850.romuHe kojuMm je y IlomeunressCTBy
YHyTpallbux 1ocioBa (opmupaHo moceOHo Openenuje rpaleBuHa, Owio je
npeasuheHo ma y ToM Ofesberby paay YKYITHO JIBa MHKEEepa M JBa ToMohHuKa
umkemepa.”’ [Ipema nopammMa koje usHocn Croboman Joparosuh, jour 1856.romse
»TpehrHa oI IeNoKyImHOr Opoja OKpyra HHjEe WMayia CBOT MIDKHEhepa“, Hero he mx
n06uTH Tek 1858 romume.

3axonom o ypeherwy Munucmapcmea epahesuna on 17. neniemopa 1878.roqune
H3MEH-CHA j€ YHYTpalllihba CTPYKTypa OBOr MHUHHCTApCTBa, Koja je Owia npensuheHa
Vempojenujem Tasne Vnpase Ipahesuna on 1859. romre (w1 14)%° a koja je
3apXkaHa ¥ HAaKOH JIOHOIICHa KHe3 MHXauIoBOT 3aKoHA O YeHMPATHO] OPAHCABHO]
ynpasu. 3akoHoM ox 1878.roauHe y OpraHM3alMOHO] CTPYKTYpr MUHHCTpacTBa
rpaljeBuHa OuWIa Cy 3aapykaHa TpH ofiesberba npeapul)eHa 3akoHoM on 1859.romune —
MHKCHEPCKO, aPXUTEKTOHCKO M PAuyHOBOJICTBEHO, T MM j& Kao HOBO TPUIOIATO
Kene3Hn4Ko.>’ YBoljere HOBOr oiesberhe Koje je Tpebaro a ce 3aHnMa rpaljeseM u
EKCIDTOATAIH]OM JKEJIe3HHUITa, OWITO je CBaKaKo y Be3M ca 00aBe3oM Kojy je Cpbuja Ha
OCHOBY ofipenion bepimiHckor yroBopa Haciemna ol Typcke, 1a W3rpajiy KeJIe3HHIKY
npyry ox beorpaga mo Bpama, koja je Tpebanmo ma o0e30eau JKENe3HWUKY Be3y
AycTtpuje ca eBporickuM aeoM Typeke.

3akoHoM o 1878.romuHe MHKCHEPCKO OIEIBEHE j& IOOWIO Y HaIJIeKHOCT
nopen TocioBa TpaleBUHCKE HUCKOTPaIme (paBbeHe MOCTOBA M ITYTEBa,
peryimcame peKa M MPOKOIABae KaHasla) U TOCIO0Be YPOAHUCTUUKOr IUIAHUpara
(»perysmcare BapoIH 1 cena“), a ca OBUM Y BE3H M MOCIIOBE I'€OJIETCKOI CHUMAha
(,ipemeparsiMa y ormurre"). >° Mmajyhu To y By, b. MakciMoBrh 3aKibydyje Kako cy
Y OHO BpeMe 3a YpOaHHUCTHYKE MOCIIO0BE OMIH ,, HAjTIOTOAHH)H Ipal)eBUHCKH HHKEHEPH,
KOjH Cy palili W Ha PEryJallji Bapolld W Bapommia‘, a KIACHIHIM

33 ‘Bypuh-3amono, 1., Has. wianak, ctp. 169.

34 36opHux 3axoma u ypedba uzoanu y Krascecmay Cpbuju 00 nowemka na do kpaja 1865.
2o0une, k. XVIII, JIp>xaBua mramnapuja, beorpan, 1865ctp. 88; Cooprux 3axona u ypedba
u ypedbenu ykasza uzoanu y Kreascecmey Cpouu (00 nouemxa 1851.00 xonya 1852.200une),
k. VI, c1p. 8.

% Joanosuh, C., Vemasobparumenii u wuxosa énada, crp. 113.

35 36opruk sakona u ypedaba usdanux y Krascecmsy Cpouju 00 1. nosembpa 1878.00 6.
maja 1879 .co0une, k. 34,JIpxxasHa mramnapuja, beorpan, 1879ctp. 30.

3" Hemo, crp. 26-27.

38 Iasnosuh, M., Cpncka npasna ucmopuja, ctp. 468; Jopanosuh, C., Braoa Munana
O6penosuha, k. 2,Cabpana nena, Kib. 8, @ororumcko w3, u3 1935. I'ena Kon®, Ipocsera,
Beorpax, 2005,ctp. 255-260;360pHuK 3axona, ypedaba u pacnuca no cmpyyu SpaheeuncKoy,
MumnwcrapctBo rpaljesuna, beorpama, 1885 crp. 85-87.

39 360pHuK sakona u ypedaba usdanux y Krascecmay Cpouju 00 1. nosembpa 1878.00 6.
maja 1879 .200une, k. 34,c1p. 27.
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YpOAHUCTHYKIM TTOCTIOBUMA TIPHIONATH CY U TEOJICTCKH, jep CY ,,eOIeTCKO CHUMAIhE
Y U3pajia PeryyialoHuX TIaHOBa CXBAaTaHW Kao jeIaH UCTH 3a/laTak cBe JIo Kpaja 19.
ma W mpBuX Jeneuja osora Beka (20. Bexa, mpum. ayr)".*" 3a pazmky ox
» MEDKAFBEPCKOT ", ,, OTIEJBEEH¢ apXUTEKTOHCKO, 3aHMMahe ce rpalemeM, ToTpaBibamkeM
Y TIONPaBJBAEM CBHjY 3Tpajia y OMIITE 3a MoTpely Ap’KaBHY W HAPOIHY, a Y MCTO
BpeMe M TOJM3almeM CBHJy CIOMeHHMKa (MOHymeHata). CXOmHO Tako oxpeleHoj
HaJISKHOCTH, TIpeIBUhEHO je 1a y OBOM OfieJbelby HCKIBYUYMBO Pajie ,MHKUEEPHU-
apxurexre”, **

Bpanko Makcumosrh ¢ mpaBom ckpehe naxmy Ha 3Hauaj wiaHa 7. 3akoHa o
ypeherny Munucmapcmea epahesura on 1878.ronune 3a najbu pa3BUTaK ypOaH3Ma Y
Cp6mju. Tom onmpendom ce npensuhaio, aa ,Mpex HadeJICTBUMA 3aCTyIUheHO he Outn
MHHHCTApPCTBO rpaljeBrHa jeTHUM IpaljeBUHCKHM OJIC/beE-eM, Koje fie CBe Tora okpyra
TEXHHYKE MOCIIOBE APKABHE, CPECKE M OMLITHHCKE, CXOIHO MPOMUCHMA 3aKOHCKHM, a
TpeMa pelerbiMa MEHKCTpa TpaljeBusa, Bprumi. * Tpema Maxcumosihy, jenar ox
[JIaBHUX MOKpeTaya ypOaHuCTHUKe JeaTHocT y CpOuju y mpyroj nonosuau 19.Beka,
Ouno je ,,IeleHTpaIM30Babe YpOAHUCTHUKOT cekTopa MuHHKcTapeTBa rpaljeBUHa IO
OKPY>KHHM TPAJIOBUMA, TA€ OKPYKHH HHKEH-EP BPIIM I'€OIETCKO CHUMAE Ipaja y
OKBUpPY TpPaZCKOI pEjOHA, pamy TEONCeTCKH IUIaH, Ha OCHOBY KOra IIpojeKTyje
PETyNaloHN TUIaH U 10 HETOBOM YCBAjaby pail Ha OCTBAPEHY PEKOHCTPYKLHjE
rpaja, TPCHOIICHEM IUIAHA Ha TEPeH, YTBpHUBaEKEM pEryJallMOHHMX JHHUjA WU
nonokaja 3a cBaky HoBy 3rpamy“.*’ Mako ce y OBOM Ciydajy pammio y
YCTaBHOIIPABHOM CMHCITy O JICKOHIICHTpAallMjd, a He JCleHTpaI3aIjn
ypOaHUCTHYKO-Tpal)eBUHCKOr pecopa yIpase, MOIITO CE OBH IOCIOBH TOBEPAaBajy
HEICHTPATHAM JIPPKaBHUM, a HE O]l JIOK&IHOT CTAHOBHHINTBA H3a0paHUM
CaMOYTIpaBHAM OpraHMMa, ¥ OBIE€ BaXHW oOreHa Parka Mapkoeuha, nma
JCleHTpaNIM3alja, &I W JICKOHLEHTpalWja, ,H3paxkaBajy LEHTpU(YTaIHy
TCHJICHIW]Y Y YHYTHUPAHO] JIPKaBH, Koja JpkaBHY BIIACT, TIPS CBETa JAPXKABHY YIIPaBY,
npubpKaBa rpahaHuma’,

40 Maxkcumoruh, b., Has. deno, cp. 21.

1 36opruk sakona u ypedaba usdanux y Krascecmsy Cpouju 00 1. nosembpa 1878.00 6.
maja 1879 .200une, k. 34,c1p. 28.

2 Maxcumosuh, B., nas. deno, ctp. 21; 360pHux saxona u ypedaba usdanux y Krascecmay
Cpbuju 00 1. nosemopa 1878.00 6. maja 1879.co0une, k. 34,ctp. 29.

43 Makcumosuh, B., nas. deno, crp. 35.

“ Mapxkosuh, P., Ycemaeno npaso u nonumuuxe uncmumyyuje, IlpaBHu (daxynTeT
VYuueepsurera y beorpany, Ciysx0enu riacuuk, beorpan, 2008 ctp. 399.
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2. 3aKOHCKO ypehemwe ypbaHucrnuko-rpaheBuHcke
AeNnaTHOCTH

2.1. lNog npsom MusoweBoM B/1a4oM
H yCTaBOBPaHNTEI/BCKHM PEIXUMOM

Beh 3a Bpeme mpBe cBoje Biaze kHe3 MO je M34a0 HEKONMKO YKasa C
IWHEM TAPIHJATHOT pEryJcarma MOjeNuHNX YPOAHUCTHUKHNX M Tpal)eBHHCKHX
murTama. Tako je y Mapty 1837.rogune Kues nanoxuno CoBjeTy, Aa ,,IMPKY/IApa 0
LWjeJIOMy OTEYeCTBY HallleMy, [la BJIACTH W CTapellMHE TOJKYjy Hapody ILITETY,
npomsunasehy oTyna, IITO Cy cena paluTpKaHa, M MON3y, Koja NPOHM3WIa3d Of
VIIOpeHHja cena 1 30Mjama Kyha yjemHo, ma Ja CBUM CHlaMa IoCTapajy ce, Kako
CTapjelrvHe, Tako M KMETOBM, Majio 10 Mallo cela yjemHo cOujatd, na Ou ce
OraroctaHuje HapoJHO, OTyZAa IMpowsmnasehe, yMHOXaBano. Y TOM yKa3y KHe3a
Murtoria HaBomM ce 1a je Beh m3maT Hajlor KOMUCHjU 1a ,cena Yymuhe, TpHaBy n
Kabape yuropu*. *°

Hoge cprcke Biactu cy Beh 1836. roamne mpeysene Opury 3a ompKaBarbe
»NyTIpHja 1o IpyMOBUMA M TI0 BehnM pjekama”, mpormcyjyhu na he ce HagamIe 3a
»JyHhepe" xoju Oymy pamumu Ha hymprjama, Kao ¥ TPOIIKOBH 3a yrpalheHo reoxie,
IJIATHTH U3 Kace OKpYyra, OK Cy CTaHOBHHIIM HajONMker cena OWIIM Ty)KHU Ja
Majctopuma 0be30ese otecany apseny rpaby (,jammjy) 3a moct.*® ¥ asrycry 1838.
roquHe yTBph)EHH Cy M3HOCH HaJHWIA Yy Tpal)eBHHAPCTBY 3a MajcTope, Kaide u
nierpre (,unpaxe”), mpy UeMy Cy 3a MajcTope Owia mpeaBuljeHa TPH PasUnTa
W3HOCA HaJHWIa, ,O0yayhu ga mmely Majcropa mMa 0ospM o OoJbera M ropH Of
ropera“. Y uctoM YKazy Ce HaBOIW, Ja j€ pas3lior 3a IHETOBO JIOHOIICHE OMIIO
obaBerTeme Koje je mobro kHe3 Muror, Aa ,,MajCTOpH: AyHIICpH ¥ ITUHIIAPH | TOTe
BOOOIIYE, KOjU MO OTa4yecTBY HAIIEMY paje, Yhpake cBoje y kKaude, a xaide y
MajcTope THINYy, W THM HAYMHOM HETIPaBICHO HAJHUIC CBoje Harmwiahyjy".
OurcupameM HaJlHUNA Tpal)eBUHCKUX MajCcTOpa M PaJHHUKA XTEJIO Ce HCTOBPEMEHO
00e30equTH, 11a ce ,,[I0 CBUM MaJaHKaMa yje[Hade ¢ IIaToM HaJHWIA", Kao U Ja ce

“5 Ha nouerky oBor Ykasa, KHe3 Mujiom je n3Heo cBoje YTHCKe ca myToBama oj Kparyjeia
1o XKabapa, koja cy Ora IoBOJI 1a 32 U3IABa-E OBOT aKTa O YILOpaBamwy cena: ,[lyroBaBiim
nanac o KparyjeBlia oBJje, IpuMjeTHUIM CMO, 12 HapoJ MHOTO CaM CeOH IIKOIX THM, IIITO
ceJla HUCY YIIIOPEeHA U yjeHo 30uMjeHa, Beh 1eo atap jeHor cena 3ay3eiu Cy JbYIU HCTOT celia
kyhama u 3rpazaMa CBOjUM, TakO Ja HHUTH MMajy, Kao mrto Tpeba, HUBE, HHU JIMBAJE, HI
HCIYCT, HH Iyme, Beh HCIpeYmind Cy jeIHd JpyruMa IpOCTOpe, Ha BEJIUKY MITETY
o0rnraecTBeHy U ocodeny”. 36oprux 3axona u ypedaba y Kreascecmsy Cpbuju y docadarsum
300pHUYUMA HeWMAaMnanux a usoanux o0 2. gedpyapa 1835.00 okmobpa 1875.200., k. 30,
crp. 175-176.

4 Hemo, crp. 98.
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crpeun Ja rpal)eBUHCKH MajCTOpH CBOj¢ HE3a0BOJHCTBO 300T HUCKMX HAIHHWIIA Ha
, IPABUTEIHCTBEHHIM 3/IAHMjaMa" TpeBasbyjy Ha BIACHHKE PUBATHUX rpaljeBuna.”’’

VY nocamammuM HCTpaKMBambMMa je ¢ TPaBOM YKas3aHo, [a je Y HajpaHHjeM
MEPHOY MApIMjaJIHOr PeryJrcama IOjeIMHIUX YPOAHUCTHUKHX W Ipal)eBHHCKHX
MIMOCTIOBA, TIpeCy/iaH 3Ha4yaj uMao Pacnuc IlonednTesbcTBa yHYTpaLIBHUX MOCIOBA
on 18. jyna 1846. rogune, ynyheH CBUM OKPYXHHM HA4eJICTBUMA, Y KOME CY
M3JI0KEHA OCHOBHA MPaBHIIA KOjUX ce TpeOasio MpuapKaBaTH MPH MOAN3AkY HOBUX
srpana u ypehemy Hacesba.*® Peujy uere Bypuh-3amono: ,Kues Muom je seh
010 J1ocTa ypaano Ha MoAM3amy HOBUX Kyha W OCHHBamy HOBHX HAcesba, ald TO CY
cBe OWITHM TIOCITIOBH 07 ciydaja a0 ciyuaja. Cazna je, MehyTum, Ap)KaBHA BIIACT MPBU
MyT W3gaia HapemOy, Koja je BaKmia 3a CBE 3rpaje M CBa Haceha Ha IIETI0)
Teputopuju CpOwuje, 1a JJOKaITHE BIaCTH MOPajy IIOCBETHTH MaXKELY M3rpaabi kKyha n
ypenumjem m3rieny Hacesba“.’® Tlpurom, mpemmer perymicama oBor Pacnuca,
JIOHETOT' TIOZ BJIAZOM yCTaBOOpaHHWTE ha, HUCY Orjie camo jaBHe, Beh um mpuBaTHE
rpaheBume.

Pacnucom je TlomeuntesbCTBO YHYTpalI-MX TOCIOBA Hajlarajo OKPY)KHHM
HaveHMIMMa Ja U37ajy Hapenly, mpema Kojoj jeé CBakKH JKHTeJb OKpyra ,Kou Ou
JKEJIHIO 371aHHje KaKOBO TIoAM3aTh , OHO Jay>KaH Ja Ce TPETXOMHO 0OpaTH OKPY>KHOM
Ha4eIHUKY, ,Kako O 0Baj Ha MecTo npuhu u JInHWjy onpenenuty Morao rau he ce
37laHdje TIOCTPOMTH'. Y CBakOM TaKBOM IIOj€IMHAYHOM CIIy4ajy je OKPY:KHU
HAuUeITHUK OWO Iy)KaH, Tpe CcBera, ,MOTpuTH aa ce Cokai 1mo MoryhcTBy mpaBo
JlurenHo u3npapbajy".

CXOIHO TeHepaTHOM YPOAHMCTHYKOM OIpelesbelby CPICKUX BJIacTH ,,3a
OPTOTOHAITHA CHUCTEM U TIPABOJIMHH]CKO TTOCTABIBAE YIIHIA Y HACEIBY", TIOMCHYTHM
Pacnucom TlomeunTesbCTBO  YHYTpALIIbMX MOCIOBA j€  HAJArajlo OKPYKHHUM
HavelHMIMMa, Ja ,TIpu camoM ompeneneHnjy Jlunuje, Ha kojoj he ce 3manuje
MOCTpojaBaTH’ UMajy ,MOTPHUTH, Ja 3xanuje ¢ Jlumem Ha omnpenesbeHy JluHHjy Ha
Cokak mrirenajyhu nohe“. A ma 6u ce ,,Bapolr yKpamaBaia®, OKpY>KHI HadeITHHITN
he ,mpenynpehuBary, ga ce oHakoBe 3rpage ca Cokaka He HCIOAWKY, Koje Ou
yKpamaBawy npotuBypeumne’. WM Haj3am, ,Ipu TperiefaHdjy IlaHa camora
3marunja, Oxpyxan he HademHuK caBeToBaTH KHUTEIBE 1a ce YA00Ha 1 110 MOTYhCTBY
yKparreHa 3manja 1 hepaMumoM IMOKPUBEHA M ca IIEMEHTOM HM3WIAHUM OIjalliMa
noxmwky”. [Ipema uctom Pacnucy, OKpyKHI HAYETHULIM Cy OWJIN Ty>KHH J1a HaBIEeHA
ypOaHHCTUUKO-Tpal)eBUHCKa TIPaBHIIa MPOCIIeie CPECKUM HayeIHHUIMMa, Kako OM ux
OBH OOHApOJOBAM M NMPHMEHHBAIN Y BapolIMIaMa M TajJaHKama, IPH YeMy Cy

" Hemo, cp. 240-241.

8 OBaj pacnuc IlomeunTecTBa yHYTpAllbHUX M0CIOBA OKPY)KHUM HadenHunmma ox 1846.
TOJIFHE HHje IMyOIMKOBaH y 300pHuUKY 3aKkoHa u ypedbu. [lnsHa Bypuh-3amorno je ycrnena ga 'y
Hcropujckom apxuBy Huimma mnponahe jemaH meroB mNpUMepak, Koju je Ouo ymyheH
»HauemamdectBy Okpyra AnekcuHaukor. Bypuh-3amorno, M., nas. uranax, ctp. 155;Potep-
Brarojesuh, M., Has. wianax, ctp. 249.

49 Bypuh-3amono, /1., #as. uranaxk, ctp. 155.
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OKPYKHH HaYeITHUIM MMald 00aBe3y KOHTpOJIC MpUMeHe mpaBuiia u3 Pacnuca o
CTpaHe CPECKHX HAUETHUKA.

VYpbanuctnuke mepe npeapuliene Pacnucom llomednterhcTBa yHYTpaITEHBUX
mocioBa on 1846. roauHe y MOTIYHOCTH Cy OJOrOBapajic OCHOBHOM IIJBY
ypOanucTiuke nonuthke Kuexxepnrne CpOuje y TIPBOM TEPHUOTY FEHOT Pa3BHTKA,
Koju apxutekta bpanko MaxcumoBuh HasuBa ,TIEPHOZOM OCHHBaEma HOBUX
rpagoBa“ u koju o0yxsata Bpeme o 1831.10 1861 rogune. Peujy MakcumoBuha, y
TOM TIEpHOJTY IIWJb je OWO ,,CTBaparhe HOBOT, CPIICKOT TPajia U BErOBHX MPOCTOPHO-
KOMITO3HIHOHHX BpeHocTH" . >t OcMaHCKo ypbaHHcTHUKO-TpaljeBHHCKO Hacehe je ¥
TOM TEpPUOLY MCHAHO Ha TPHU HAuMHA. KYIIOBHHOM HMama O]l MYCJIHMMaHa H
MOCTENEHOM MOJIEPHI3AIIN]OM KYIUBEHHMX 00jekara u camux wapinmja (Kparyjesarr,
Yauak, Kapanosar, Bassero, hympuja, YVikuiie), hopMupameM MOCEOHUX CPIICKHAX
YapIyja Tamo TJie Huje OWJI0o YCIIoBa 3a OTKYI MYCJIMMAHCKE HETIOKPETHE UMOBHHE
on crpane mpaBociaBuux Cpba (Beorpam, Kpymresan, Herotwn) wu, Haj3an,
(opmupameM HOBHX Baporin - [Topew/J{omu Mrtanosan (1831), IToxera (1832.r),
Jlosaua  (1833), Jlemmnmwmma (1834), Pamka (1835), Anekcunan (1839),
JlecniotoBuna/Iopssu Munarosar (1856)u bajuna bamrra (1858)2” Vp6auucTiuke
Mepe 13 Pacnuca TloneunTesheTBa YHYTPANTIHHX TTOCTIOBA OKPYKHUM HAYSITHUIIAMA
on 1846. rogune, jacHo motBplyjy, pedjy apxurekre Maxcumosuha, ,H3pasuTo
COLIMjaJIHU M KYNTYpHU Kapaktep ypOanmszam y CpOuju“ u oH ce ,y TOM MepHomy
KOHTPAacCTHO HCTHHYE IpeMa XaoTHYHOM pa3Bojy BehMHE TpajoBa y pa3BHjSHUM
3eMJbaMa EBporie, ca HEYOBEYHOM W3IPAIHOM TyCTO 30MjEHMX CTaMOCHHX

uerprH”. >

50 Bypuh-3amorno, 1., Has. uranax, ctp. 156-157Porep-brarojesuh, M., nas. wianak, ctp. 249.
51 [pema Munsersy MakcumoBrha, 300T KHBEe YpOAaHUCTHIKE JENIAaTHOCTH, ,KOja je OCTaBmIIa
3a cOOOM HH3 HOBHX, IUTAHCKH OCHOBAHMX IIENMHA", , CPIICKA ypOaHW3aM W3 TOT TepHoIa
3ay3UMa [IOCEOHO MECTO Y €BPOIICKOM ypOanu3my”. Makcumoruh, b., Has. deno, c1p. 6, 19.

°2 Bykcanosuli-Martypa, 3., Tozopul, J., YpbaHusaiyja 1 mpoMeHa MPOCTOPHHAX 00pazaria
tproude y Cpowju y 19. Bexy, Vpbanuzayuja y Hcmounoj u Jyeoucmounoj Eeponu,
Ypoanuzayuss 6 Bocmounoii u FOzo-6ocmounoti Eepone, Uctopujckn nnctuTy beorpan,
JpxaBHu yHUBep3uTeT 3a apxutektypy W rpahesuny (HHI'ACAY) Hmxmu Hosropor,
Beorpan, 2019,ctp. 205;Makcumosuh, b., nas. deno, ctp. 1, 3.

%3 [Ipema Maxcumosuhy, ,colmjania, XyMaHHCTHUKA Haeonornja” 6una je, msmely ocraior,
»JACHO M3pa)KeHa y NPHUXBTamy U cMellTajy Cpba-n3berimua Kojuma ce ykasyje MaTepHjaiHa
nomoh U 1ozesbyje 3eMiba 3a pajl. Taj MUrpallMoHH HPOLIEC JOBOAM 1O 3HYAjHOT IIPEOKpeTa y
TIOJMTHLIN HACEJhaBamha 3eMJBE CPICKAM JKHBJBEM KOju he ce W3pasuTH y OCHOBHO]
ypOaHMCTHYKO] KOHIIENIMH: cTape, HeypeheHe BapoIm ca KpUBHM, Y3aHUM COKariMa 1 hop-
cokarmma, Haciehe 13 TEeIIKUX BpeMeHa, HAIYCTUTH U PYILHTH, [1d MECTO FbUX OCHHBATHU TIO
TIPaBHITHOM IUTAHY HOBE, CPIICKE TPaJoBe, y Koje hie ce ycesbaBaTi CPIICKH KUTEJBH U Y KOjrMa
he ce pa3BujaTH HOBH, CPIICKH TPAJICKH JKUBOT M rpahaHcku cranex”. Makcumosuh, b., nas.
deno, ctp. 1.
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2.2. O naga ycraBo6paHNTE/bCKOI PEXXNMA
Ao kpaja 19. Beka

Y mecroj nenenuju KuexeBnna CpOmja je TOCTENEHO TNpenaswia ca
ypOaHHCTUUKOT HAeamM3Ma Ha ,HOBY HICOJIOTHjYy YpPOAaHHCTHYKOT peajn3Ma U
parMoHanu3Ma“, Ia ce ,yMECTO OCHMBamba HOBUX BapoOIIM Ipesa3d Ha JlaraHu
MpoLIeC ,peryianydje’, PeKOHCTPYKIMje HacaeheHUX, HENPaBWIHUX BapoId U
nananaka®.>® YV Cpbuju cy nocme 1861. roguHe npuMmeHAa aBa MOJENA
ypOaHucTHuKe perynanyje. 1) moTiyHa u3MeHa Hacjel)eHe HenpaBiiIHe CTPYKType
BapoILM Ha OCHOBY LIEJIMHCKUX PETy/IAllMOHUX IUIAHOBA, CA HOBOM MPEXOM IIpaBUX
U UIMpHUX YIHI[Aa MU HOBUM, TpaBOyraoHWM oOmmimma OnokoBa (Kypuryminmja,
IMpokyrube, Cypmynmiia, ayHaBcka mamuHa beorpama, Hum u JleckoBam) u 2)
JeIMMUYHA M3MeHa Hacllel)eHe CTpyKType BapoLIH, TaKo IUTO CE€ HE MEeHka OCHOBHU
CTapy CKJIOI Tpaja, ajd Ce WCIpaBibajy M Imupe mocrtojehe ymmie (Kparyjesar,
UYauak, [llabam, Iloxapepar, Kmaxesan, Jaromuna, [lapahun, 3ajedap, Bpame,
[upor).>®

2.2.1. Perynaymja Bapowm m Bapownya

V¥ Pacnucy xoje je Mununcrap rpaljeeuna ymytuio 23.Mmaja 1864.roauHe cBUM
OKpY)KHMM HA4YeJICTBIMAa W YIIPaBU Bapomm beorpazn, yodaBajy ce oba mozmena
ypOaHHCTHUKE peryianyje BapolH Koja Cy NpuMeruBaHa HakoH 1861. romume.
Hako ce oBaj Pacnuc y ocHoBH, kako npumehyje . Bypuh-3amorno, ,mpe crera
JPrKao MpaBwiia O TOIU3amy 3rpanaa u ypehemy Hacesba u3 1846.roqune”, y memy
ce npeaBuha caunmbaBamke Ol CTpaHe OKPYKHOT MHXKEEhepa IIaHOBA O PEryJncamy
TMOjeTHIX BAPOIIKHMX YIIHIIA, @ TAMO TJIE j& TO ,,OKPY)KHOM (BapOILIKOM) MHKHHUDY

4 Hemo, crp. 6, 19.

® Jla je m mocne 1861. rommme, y mpyroj dasm passutka ypbammsma y CpOmjm —
PEKOHCTPYKIIMjH OCMAHCKOT TPaJUTeJbCKO-ypOaHUCTHUKOT Hacieha -  ypOaHuCcTHYKA
TIOJIUTHKA, TIOCEOHO Y TIOTIIeMy YpOaHUCTHYIKOT ypeherma pecTonuile, Ouma 1eo HaIlMOHATHE
nomTHKe cpricke Kaexxepnne, Bumm ce u3 mwienoajea [Ipojexra perynammje beorpana koju je
1867. romune wm3paguo Emwmmmjan  JocumoBwh. Ilo peunma bBpanka Makcumosuha,
JocumorrheB mpojekar Ouo je m3pa3, m3Meljy OCTauor, U EEroBe ,HAIMOHAITHO-OOpOCHE
ypOanucTruke uaeosnoruje”. Y yBomy cBor mpojekra, Jocumosuh, 1o cBemy cynehu ,4oBek
BHCOKE KyNType®, , pa3BHja MUCa0 O HALMOHAIHOM 3HA4yajy IPECTOHMIIE, O KYJITYPHO] YJIO3H
HEHOT apXMTEKTOHCKOT JIMKA, Kao M3pa3a pasBuTKa ciobone u Hamperka y CpOuju“. Taxo
Jocumosuh m3mely ocranor Bemu: , XKusibn caoOpahaj, kome je OTBOpEH IyT THMe, ITo he
JOII caji oaMa TIpUCTajaTh y3 obay Hamry mapoOpoH, KOju OpikaBajy CBe3y ca TOPHUM U
nownM JlyHaBoM, a kome he ce, ako bor na!, Ha ckopo jour 1 Beha u 6oJba OTBOPHUTH BpaTa
KaJI Ce carpa/i ’KeJhe3HMIIA, - yiryhnBahe y Hally MpecTONHHUITY IMyTHHUKE U3 CBHjY KpajeBa, ma
ohe ym 6wty Jtenio, Hehe v BpehaTr IOHOC HaIT aKo HaM TPECTOTHHUIIA 3aIPYKU U TaJhe 00K
KakaB joj je jano BapBapcTtBO? OONMMK Koju je Tun TyhuHCKMX 0oOnuaja, TyhHUHCKE Bepe u
Tpeapacy/a, THIT CTPAaXOBamka M TAME CKydeEha i CHTHHYapCKor ayxa“. Memo, cp. 19, 43-44.
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MoryhHO GHIIO, /]a yjeaHIyT ypeqaH IUIaH Of Lele Bapomd moctpoju”.>° Kao u y
Pacnucy TloneuntesscTBa yHyTpalmux nocnosa o 1846.romune, u y Pacnucy
muHHCTpa rpaheBuHa on 1864.romuHe mpenpubana ce obaBesza cBakor rpahaHnHa
KOjH y BapoIlH , KETM HOBY Kyhy WJIM KaKBY 3rpaay TpamuTd’, Ja OKPY>KHOM
HAUEJICTBY T€ BapOIIH MOJHECE 3aXTEB ,,/Ia My C€ TIpaBall JJHHHUje ornpenenn”. Hakox
Tora OM OKPY)KHO HAueJICTBO HAJIOXKMIO CBOM HHXKEHeEpy, Ja ,lely moctojehy
VAHIYY ca OOMIDKEHMM OKPETHOCTHMA TPEMEpH, O MCTE IUIAH CAayWHH, T1a OHIa Ha
0] TI0 HETOBOM Haxohemy M MIbCHY JIMHHjE peryiamyje Kako ¢ jeHe Tako U
Jpyre cTpaHe YIHIE LPBEHUM MacTwioM moByue”. TakaB IUlaH ca H3BEIITajeM
OKpY)XHH HWHXEHEp je TNperaBa0 OKPY)KHOM HauelicTBy, a OBO ,Ca CBOjUM
W3BECTHjEM MHUHHCTPY Tpal)eBHHA Ha MPOMOTPEHE MW OMI00OpeHme”. A OHAKO Kako
»MHHHCTap rpaheBrHa peryamyjy ymia o3Ha4qro Oyne, HaMmermrahe ce kyhe jemHom
3a cBarja y Toj yaumm"®.

Jla 6u ce m3berno ma rpahaHu Tyxe ApikaBy 300T Kalllibelkha y oapehuBamy
perynaione JIMHUje YIWIle W ofoOpema W3rpaarbe, MHUHHCTap TpaheBuHa je
Pacnucom on 1864.romiHe 00aBe320 OKPY)KHA HAUEIICTBA, Ja CBAKO ,,y TOAPYYHO]
My BapollM Hapeady OBy OO3HaHH C TOM Jajbe NPENOpYKOM Ja ce CBakH, 0e3
paznuke Koju xohe kyhy mommsarn, 6ap Ha jeqaH W IO MECEI BIIACTH HaUTEKHO]
NpHjaBy Mpe HO IITO JKeJIM Kyly Hin 3rpagy OTIIOUETH TPaIUTH, Y KOM ciydajy he ra
OHJIa HadeJICTBO (YIPaBHUTEIICTBO), HA MPOTOKON Y3eTH M JaTyM KaJ ce IpUjaBUO
craButn’. ['pahanna xoju ce He Oynme NMpUAP)KaBAO HABICHOT POKA, ,Ia CE& TOCIEe
TaHTyOW Wi OyaW KakBOj INTETH OTyAa W3JIOXKH , ,,CCOM HEKa TMpHITHINE” TaKBY
nanryOy u mrety. C Apyre cTpase, HaJUISKHA BIacT he mpema Pacnucy onrosapatu
3a ITeTy NPUYUELEHY Tpal)aHiHy YKOIHMKO Y POKY O] Mecell H TIO J]aHa He OJUTY4H O
6IIarOBPEMEHO TOJHETOM 3aXTEBY 32 OPEhHBAGE PEryIALIOHE JIHHHjE. >

3axon o nodusary jasuux epahesuna, xoju je noner 1865.roaune, yriaBHoM
HHje peryimcao ypOaHMCTHYKY mpoOieMaTrky, Beh je mpe cBera jemHoOOOpa3sHO
ypearo MaTepHjy KaTeropusalifje jaBHUX rpal)eBruHa, TOCTYIIAaK TOHOIICHa OITYKE O
W3TpaIiby jaBHUX Tpal)eBHHA, HAUMHA W300pa Mpeay3nMada, BPIICHkEe Haa3opa Hall
m3BoeE-eM PaZioBa M TEXHHUKH TpujeM m3rpahiennx objexara.” Jemuma oxpenba
(87.) oBor 3akoHa Koja je Oriia of1 3Hauaja 3a pa3Boj ypoauusma y Cpouju, Triana ce
onpehuBama MecTa Ha KOMe je Tpedalio MOJUIHYTH jaBHY rpaljeBuHy. 3a To je Ouo
HaJIe)KaH OKPYXKHH HHXEHEp, a aKO OH He OMO Y CTamy Ja Pellid TO NUTAkbe, OHAA
61 MuHKCTapCTBO rpal)eBHHA OIPEIMIO 32 TO HOCEOHOT HHKerepa.”’

*5 ‘Bypuh-3amono, J1., Has. unanak, crp. 166;360pHuk sakona, ypedaba u pacnuca no cmpyyu
gpahesunckoj, ctp. 566-567.

> 3GopHuk sakona, ypedaba u pacnuca no cmpyyu 2paheunckoj, ctp. 566.

%8 Hemo, crp. 567-568.

%9 36opHux saxomna u ypedba uzoanu y Krascecmay Cpbuju 00 nowemra na do kpaja 1865.
2ooune, k. XVIII, ctp. 59-74.

80 Maxcumosuh, B., nas. deno, crp. 24; bypuh-3amorno, ., nas. uranax, ctp. 170-172;
360pnux 3axona u ypedba uzoanu y Krasxcecmsy Cpbuju 00 nouemka na do kpaja 1865.
2ooune, k. XVIII, cp. 61.
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3akon o noousarwy jasnux epahesurna NIONyHEH je Pacnucom MUHHCTpa
rpaheBuHA OKpYXHUM HauesncTBuMa o 17.maja 1865.roaune, xoju 3ajeqHo ca OBUM
3akoHOM 3a0KpyKyje, peyjy . Bypuh-3amoro, ,ipBH, HajpaHUjU TIEPHOJ Y Pa3BOjy
rpaljeBuHCKOr 3aKoHOmaBcTBa Cpbuje”.®! Pacrmicom ce mpemsmbano, ma ,CBaKH
MpojeKaT 3a KakBy rpaljeBHHy OWMJIO Ja ce OH u3paljyje IO Hajaory MHHHCTpa
rpaheBuHa, Omno mo yBuhajHO] MOTPeOM camMor HadescTBa, MOpa CEe CacTojaTd U3
cIbe/TyjyhUX CaCTABHIX YaCTH: M3 IUIAHOBA, IpeIpadyHa u omuca rpahesune”. ® I1ITo
ce IUIaHOBa TOjeAMHMX oO0jekaTa Tuue, OMIo je mpeapul)leHO Ja Ce OHM MOpajy
cacTojaTH, MOpeA OCTAIOT, M U3 ,,CUTYAIMOHOT IjIaHa MpocTopa, Ha KOME ce MMa
37ambe TIOCTPOjUTH; HA OBOME MOpajy OHTH HAaUpPTAaHA CBH MPEIMETH H CBE
OKOJIHOCTH, KOje 01 Ha noamkyhy ce rpal)eBuHy yIuiMB umaiie, kao nocrojehe crape
3rpaje, Mumo rpaheBrune Boaehn cokam, MOTOIM, peKe U IPYTor poja BoJe, ako ou
WX KakBHX OWIIO, 3aTUM KOTE CBHjy AMMEH3H]ja, Ka0 W KOTE HHBENAIHje, HApOUHTO
OBEe TOCIECII-C MOpajy TayHO OImpenejbeHe OWTH TpeMa Tope HCUHCIHEHHM
HpeaMeTiMa, Kako O ce MOAIYHO Ca3HAJo y KOJIMKO OBH NPEAMETH, Kao U caM
MOJIOXKA] MECTa CBOJUM TAJI0M WM TEHamkeM Ha MOAwKyhy ce rpaleBuHY yIumB
nMajy". %2

Hctum Pacnucom mununctpa rpaljesune on 1865.romune onpeleHo je, Aa mwiax
(mpojekar) rpaljeBuHE MOpa MPATHTH | jeIaH MPOrpaM, Y KOMe ,,MOpajy CBe ToTpede
ONIIMPHO MCYMCIREHE M AMMEH3Wje OBHX MOMIIYHO OIpefesbeHe OWTH; O TOME
JaKJie ©Ma CE TIOMMEHIIC O3HAYMTH CBa ONIEJhCHha, KOja Yy MOMUTHYTH CE MMajyhu
rpahjeBuHM cMerTeHa OUTH MOpajy, UCTO TaKO M 3a MCTH MOTpeOHU Opoj coba u
JPYTHX 3rpajia; y OIILTE MaK Py LPKBama, MIKOJIaMa, IINMUTAJbUMA, CHPOTUILTHMA U
OOJHUYKHMM JIOMOBHMA, KacapHaMa, ITajlaMa UTJ, MOpa YKCIIO y FbUMa CMECTUTH Ce
nMmajyher JpyncTBa, Koma utad. [lopen moTpeOHIX APYrux OOUTAHMIINTA 33 OHA JINIIA
KOja aIMUHUCTPALH]y U3BPILY]jY, KA0 U 3a MaraliHe 1 TaBaHe CITy)KehnM 3a CMeIlTaj
paHe Ma Kora pozaa, Tpeba Oa je MOTpeOHO YHCIIO CajpKaja jaCHO O3HAYEHO".
Hanmnexxna Bmact he omoOpury miaH rpalhjeBuHE camo ako je ,CXOMHO Tporpamy
cacrapber”.® TlputoM ce y oBoM Pacrmcy MumncTpa rpaljeBHHE MOCEGHO
ucthiano, ga he mnpuwimkom onOpaBama IUaHa rpaljeBuHE ,0ACYIOHO OWTH
»MaTepujai 1 BemTrHa MajcTopcka“. Crora hie ,cBakor rpaljeBHHCKOT YMHOBHHKA
TIpeka Opura OMTH, JTa ca3Ha KaKBH CE MAaTEpHjald, M KAKBOT Ka4eCTBa y TIOBEPEHOM
MY Kpyry Hanase, I1a [peMa lbHUMa 1 BeIITHHHI MajcTopa rpal)eBUHY PojeKTHpa, Kako
He Ou ocBphyhm ce Ha Xyay)KeCTBEHO (MHIYCTPHjCKH, TpUM ayT) u3paljeHe
Marepujajie, ¥ CocoOHe MajcTope, rpal)eBUHE OHAKO MPOjEKTHPao, KaKo Ce TO OHJIE
uHHH, TOE Cy CBU 3axTerajyhu yciioBH 3a To mcrymenu”.’” Hasnena mpaBumia us
Pacnuca munuctpa rpaheBuna ox 1865.roquHe nmpuMemuBaia Cy ce HE CaMO Ha

61 ‘Bypuh-3amono, 1., as. wianak, ctp. 172.

82 360pHuK 3akona, ypedaba u pacnuca no cmpyyu 2pakiesuncioj, cIp. 572.
83 Hemo, crp. 573.

% Hemo, cip. 573-574.

65Hcmo, ctp. 574.
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jaBue rpahesune, Beh, kako je yrBpawia 1. DBypuh-3amono, 1 Ha BHIlIECTIPATHE
crambeHe 3rpajie y Bapomuma, rpe ceera y beorpay.®®

[omro HU moHOIIEHE 3akon 0 noduzary jaswux epahesura HUjE JOBEIO J0
Tora ma ypOanuctuuka aenatHocT Oynae y CpOuju Ha jeAMHCTBEH HAYMH 3aKOHCKU
ypehena, oBa Marepuja je u nocie 1865.rofuHe peryircata myTeM HapTHKYJIapHUX
3aKOHA, KOjU Cy y IICNIMHM WM TEK JCIUMHYHO Owmu mocBeheHu TojeamHuM
ypOaHHCTUUKKM NPOOIEMUMA.

Bpanko MakcumoBwuh ¢ mpaBoM ckpehe maksy Ha 3aKOH KOjH je OHO je/laH o1
»KaMeHa-Temesballa 3a W3rpajmy ypOaHucTHike Kynatype y CpOuju“ u koju je
oMmoryhno ypOaHHCTHUKY perynanyjy Hallix IpajoBa y Apyroj nonosuHu 19.Beka,
a KOju y yKeM CMHCITy He cliama y ypOaHucTHuke mpormce. Ped je o 3axony o
3aY3UMALY NPUBAMHUX HENOKpemHUX 000apa 3a onmumenapooHy nompeoby, nopeo
naxnade 3a ucma (excnponujayuja), xoju je nouer 15. mapra 1866.rommne.®’ Croj
TIpBHY 3aKoH 0 ekcrponpujandjun Cpouja je JoHena, 1o cBeMy cynehwu, ,mom yrarajem
WTaJIMjaHCKOT 3aKOHA O €KCITPOTIPHjariyjH, JOHETOT TOVHY JaHa pe cprickor”. Tako
je cpricka KnexxeBrHa y 3aKOHCKOM ypehemy oBe MaTepHje YBEHKO UCTIpeIbauriia
y ofHOCY Ha, mpumepa paay, [IpycKy, Koja je 3aKOH O eKCIpONpHjalHji JOHENa
1874.romune, win [lnanujy, koja je To yunnuia 1879.roaune, a HCTOBpEMEHO HU
»,36MJbE Ca 3HATHO pa3BUjEHUjUM MPAaBOM W 3aKOHOJABCTBOM — DpaHIycka,
Enrnecka, Pycuja, ckanaunaBcke 3emibe — HUCY TOKOM 19. Beka mmane y pykama
OHAKO HampejHe 3aKOHCKe ojpesioe 3a cripoBolherme ypOaHUCTHIKE JIETTaTHOCTH, Kao
1wITo X je mmana Cpbuja, 3axBasbyjyhi cBome 3akoHy o excrporprjarpju”.

3a pa3IuKy Of OHIAIIBMX EBPONCKHUX ApXKaBa y KojuMa je Bianaia, peqjy b.
MakcumoBuha, ,,TUKTaTypa MpUBaTHE CBOjUHE 3emibmmTa‘, y CpOuju je ,3aKkoH
OJTYYHO IPOKJIAMOBAO Jia TPUBATHA COTICTBEHOCT HE MOXKE TMOCTATH TperpeKa 3a
OCTBApeR-e GOJBIX KUBOTHHX YCJIOBA Y rpay U Ha ceny*.®® Haume y w. 1.3akoHa o
eKCIpOoTpyjallMji Harjamasaio ce, Ja ,KaJ OMIITCHapoJHa MOTpeda H3HCKYje,
JpkaBa MMa TPaBO CBAaKO NPHBATHO JOOPO y CBOjy COINCTBEHOCT Y3€TH, IOIITO
FIMAOL[y TAKBOTa J]a HAKHAJTY 32 BPESIHOCT E-CrOBY". '

[lpuBatHO NOOpO IpkaBa je y3 HAaKHamLy MOrJa OMy3eTH ,y LEIH OMIITEer
JIP’KaBHOT HATIPE/IKa, WM J1a C€ OTKJIOHE INTETe W 3714 CIIEACTBA 32 OIIITHHE WIN
JKUTEJbE KAKBOT MECTa Y CMOTPEHbY 3/PaBiha WM UMarha O] Yera MPOU3MIIA3MIIa, TN
npousuhi MOrIa Wi ce YuHe y 1enu Behe ymoOHOCTH 1 yiemaBama M0jeAnHNIX
mecta’.”! TlocTapibame TAKO IMIMPOKMX KPUTEPHjyMa 3a MpPUMEHY Mepe
eKxcriponpjarpje, MakcumoBuh je cXBaTao Kao M3pa3 TEKIbE 3aKOHOMIABIA 1A

65 Bypuhi-3amono, J1., Has. wianak, ctp. 173.

87 Maxcumouh, B., nas. deno, crp. 22; 36opHuk 3axkona, ypedaba u pacnuca no cmpyyu
epalesunckoj, ctp. 56-67.

8 Makcumosuh, B., nas. deno, ctp. 22.

8 Hemo, crp. 23.

0 360pHuK 3akona, ypedaba u pacnuca no cmpyyu epakiesurcioj, cIp. 56.

™ Hemo, crp. 56-57.
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roMohy Mepe eKCrporpHjarije oMoryhu ocTBapeme ,,00J6€ JKUBOTHE U €CTCTHYIKE
BPEIHOCTH rpaza”. '’ 3akOHONABALl je, Y BHIy HpPUMEpa, HaBeO CIyuajeBe KOjH Ce
MOTy TOABECTH IO Tope ToOpojaHe KpUTepHjyMe KOjU  OIpaBaaBajy
EKCIIPOTIPH]jaITHjy TIPUBATHOT JT00pa; ,, peryIHpamhe IaBHUX M TTOOOYHHX ITyTeBa 110
VHYTPAIIHOCTH 3eMJb€, VWA TI0 BapolliMa W BapoIlUIaMa, PETYIHpame peka,
IPOKOIIABAKLE KAHANIA, HCYIIHBAmbe Oapa T, > IIpUBATHO 106PO Ce MOITIO OTy3eTH
W Kajia je OHO ,,CXOTHO 32 HaMEH-CHY LieJb MM Ja ce TO ynHHM 300r Behe ynoOHocTH,
y IITa Chajajy, TpuMepa pajd, CIy4dajeBH OIy3UMama TPUBATHOT 3eMJBHUINTA Y
by W3TPA/IEbE BOIOBO/A, IIMUTAJba (OOHUIIE), TBO3ACHUX ITyTeBe (KENC3HUIIE),
3aTBOpA, OapyTaHa, MPUCTAHMINTA U KacapHU. M Haj3azd, npuBaTHO JOOpO AprKasa je
MOIJIa OJy3eTH ,KaJl jeé OHO, IITO C€ Yy MHTEepEeCy OIIITEHAPOIHOM TPETy3UMIbE,
YIIpaB 3a KaKBO MECTO BE3aHO, a TO CY, IIpeMa I0jalllberhy 3aKOHOIABITA, CITy49ajeBU
KOIama py/a, 0TBapama MUHEPAJIHUX BOJA, Kao U ,TIOIN3amhe OTPEeOHMX 3rpaja 3a
PYIOKOIESE 1 3a Boxe”.

YV mpBoM cpIickoM 3aKoHY O €KCITPONpHjariju MoceOHO ce MCTHIANo, Jia Ce
npuBaTHO JOOpO HHje MOTJIO OAY3eTH KOJ ,TIOCTPOjeha KOja Ce MCTHHA y Len
OINIITOj YMHE U TIPELy3UMajy, aJli Cy BHIIE MPUBATHE WM ILIIEKyJIaTHBHE pupoze”,
a TakBa cy, TpUMepa pajd, ,TOW3ame pPasHUX 37ama 33 HaJJIeKATeIICTBa,
3ay3UMamke HY)KHOT 3€MJBMINTA 32 E€KOHOMH]Y, epreiy, MOAM3ame MOLITAHCKUX
3mama, hympyka utn'. Kako Ou ce chpeunmne HeompaBaaHe EKCIPONpHjaiyje,
naparpagoM 4. oBor 3akoHa OWIJIO je IPOIMKCAHO IPABHJIO, Ja ,3ay3UMarme Tyher
no0pa MMa ce YMHUTH caMo Kaj je Kpajiba ImoTpeda, U TO YKOJIHMKO j& BHIIlEC Moryhe
TaKo, J1a HH 3a IIPHBATHA JILA  HH 32 Kacy ApskaBHy onseh oceTHo He Oyse".

Ja je noHomeme 1866.roquHe 3akona o 3ay3umarsy NPUEAMHUX HENOKPEMHUX
0obapa 3a onwmenapoony nompeby, noped Hakuade 3a ucma (exchponujayuja)
OJIAKIIIAO U TIOJCTAKIO YPOAHUCTUUKY PEKOHCTPYKIM]Y BapoOLId, BUIH CE IO TOME
LITO cy KHeKeBcKkH HamecHUIM 19. ¢pebpyapa 1869.romune oBnacTim MUHHCTpa
rpaheBuHe ,,Ja MOXKE U3BPIITUTH peryiandjy beorpana, y3umajyhu 3a ocHOBY, ¢ Koje
he m3masuTH, npuioxkeHH wian".’® [I1aH Koji IOMHEY HAMECHHIM j¢, [0 CBEMY
cynehu, ypObaHUCTHUKH TIpojekaT peKOHCTPYKIHje cTape Oeorpacke Baporm (cTapo
KajmeMerqancko moxpralje wiu 138. Bapomn y I1laHiry Ha QyHABCKOj TIAIHHK), KOJH je
1867.rogune ypamuo Emunujan JocumoBuh u koju je ucte 1867 roauHe nperodeH y
MpojeKar 3aKoHa O peryiucamy Bapoim beorpan. Taj npojekar, MelyTum, u3 HeKor
paziora HHje OMO YCBOjeH Off CTpaHe KHe3a u [[pkaBHor caBeta. CTora ce U mocie
HaBEJICHOT aKTa KHE)XEBUX HAMECHWKA, ypOaHHCTHYKa peryianuja beorpama o
Kkpaja 19.Bexa peanuzoBana IyTeM CYLIEKIMBHO pal)eHIX MapLyjaTHIX CUTYaIlIMOHNX
IJIAHOBA, KOjH CY C& YMHOroMe Apykayi JocuMOBHNEBIX OCHOBHUX YPOAHUCTHUYKUX

"2 Makcumosuh, B., nas. deno, ctp. 23.

3 360pHuK 3akona, ypedaba u pacnuca no cmpyyu epakiesuncioj, cip. 57.
" Hemo.

™ Hemo, crp. 57-58;Makcumosuh, b., nas. deno, c1p. 23.

7 360pHuK 3akona, ypedaba u pacnuca no cmpyyu epakiesurcioj, cp. 68.
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uneja.”’ Mmajyhu 1o y BHy, Huje cinydajao wro je Demrxe Kanni cMatpao kHesa
Muxauna ,, TBOprieM MozepHor beorpama”“ u to mpe csera 30or Tora mro je ,1867.
MOCTHIa0 MHUPHO IOBJIAYehe¢ TYPCKOT TapHU30HA U OZMax MOTOM /a0 Ja Ce CPYyLIN
BapOIITKH IITAHAIT, KOjH j& CMETa0 JaJbeM pa3Bojy rpana”. Kanwil name 3akipydyje, na
»HEOMETaH BHIIIE TYPCKUM TIPUTOBOPUMA, FhEroB CIIeIOCHUK, Kpash MHaH, MOrao je
JTAKO HACTABUTH OHO ILITO j& GKI0 3arouero”. '

3a pasButak ypOanm3ma y CpOWju BakaH 3Ha4aj je MMalia JOMyHa 3axoHa o
mecmuma y Cpouju on 1866.rogune u3 21. anpuia 1885.roquHe. Y npBoOUTHOM
TeKeTy 3axkona o mecmuma, Koju je nmoHer 1866. rogmne, Ownma je W3BpIICHA
KaTeropusalyja HaceJbeHUX MecTa ypOaHOT THIA Ha BAapOIIHM M BapOIIMIIE, C TUM
mro je KHe3 Ha mpemior MUHHCTpa YHYTPANIBHX ITOCIOBA MOTao Ja y CIydajy
npoMeHe Opoja CTAaHOBHUKA W PajIHE CTPYKTYpE HAacelha M3MEHH CTaTyC HACEJhEHOT
MecTa, peBoehH jeTHO ceo y KaTeropHjy BapOIIHLIE WITM BapOLIMIH J0AeIbYjyhn
craryc Bapomm.’® Melyytum, mpema TpBOOHTHOM TEKCTy 3aKOHA O Mecmumd Of
1866. ronume, no peunMa b. Makcumosuha, ,HUje ce MOIJIO BHICTH KakBe he
MOCTIEAUIIE IPOM3UIIA3UTH TIOCTIe MPOMEHE M3 HIKE KaTerOpHjy y BHILLY, HAPOUHUTO
w3 mpornamema cena y sapommue”.?® ormynom ox 1885. romume y 3akon o
Mecmuma yHETa je ompenda, pema Kojoj ,Kaj ce K0je MECTO TPOIJIaCH 3a BapoIll
WM BapoILIMIly, JOTHYHA ONIITHHA Jy)XHa he OMTH 3a TpH rOJMHE IaHa Of JaHa
m3aator KpasbeBor ykasa o mporialeny JaTH U3PaIiTH NPaBHIAH PEeryJIallioHd U
HUBEJIAIIMOHH IUIAH HOBE BAPOIIM WITM BAPOIIUIIE C OOCIEKCHEM BapOIIKOr 32
3rpane oapehenor nmpocropa®. Ilman perymiuje Bapoy WiIH BapOIIHIIe 000paBan
CY MUHHUCTPH YHYTpAILbBUX Aena u rpahesune. [Ipema ,0000peHOM miaHy uMajy ce
BapOIITK ¥ BapOIIHWIIEC pa3BHjaTH, ¥ MAMO TOT IIaHa Hehe ce cMetH Kyhe W apyre
3rpajie IoAn3aTH , a €BEHTyaIHa ,,0MyCTYIIaka O/ OJI0OPCHOT TUIaHA Y ONpaBIaHUM
W3Y3€THUM CIIy4ajeBMMa MOTY OMTH CaMO IO HapOYMTOM OA00peHhY MUHHCTapa
YHyTpalmuX fena i rpaljesuse, mro he ce Baszaa y miaH HaksagHo yoenesxuru”.®t
Kama cy y mmramy Haceiba Koja ¢y Beh mMmana JOme/beH CTaTyC BapoOIM WA
BapoOIHIIE, & HUCY MMajla peryialfioHe IUIaHOBe, JIOMYHOM 3axona o Mecmuma ce
npensubano, na ,Bapom beorpan 1 cBe BapoIly 1 BapOIIHULE UMajy UMajy Y POKY Of
TpH TOJWHE JaTH W3PaJUTH TpPAaBUIIHE ITUIAHOBE pETYJAllMje W HUBENaIyje, ma
TIOJHETH Ha Of00pee MHHHCTPHMA YHYTpalllbux jeida u TpalheBunHa“. Ako

” Maxkcumosuh, b., Has. deno, ctp. 25-26.

8 Kanm, ., Cpbuja: semma u cmanosuuwmeo, k. 1, CK3, beorpan, 1987 ctp. 15.

"9 Craryc Bapomm nmam cy 1866.roauHe Beorpaj # ecHaecT OKPYKHHX LIEHTapa, JIOK Cy
Hacesba Ca CTATyCOM Bapaiiumile Owia moumMeHile HaseaeHa y 3akoHy: bama (Cokobarba),
I'pouka, OGpenosan, Y0, Apanbenosan, Paua, Jlomn MunanoBan, Knamgoso, Tpcrenuk,
Bemnko I'pammmre, Kpymam, IMananka (Cmenepescka), Wsamuma, IToxkera, Kaparnosary
(Kpasseo), Pamka, Jlemmuma, Murposuia (Mausadcka), Ceuiajuan, Ilapahun u
Majnanmek. 30opuuk 3axoua u ypeooba uzdanu y Kreascecmsy Cpouju 00 nouemka na 0o
kpaja 1866 .cooune, k. XIX, IpxaBHa mrammnapuja, beorpan, 1866 ctp. 139-141.

80 Makcumosuh, B., nas. deno, ctp. 25.

81 360pHux 3akona, ypedaba u pacnuca no cmpyyu 2pakesuncioj, ctp. 504-505.
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»JIOTUYHE OIMITHHE Y opeheHOM poKy He OM OBE IUIAaHOBE Ha OF00pEHse MOTHENe,
WM uX He Ou Jaje M3paJuTd Kao ITo Tpeda, MUHUCTPH YHYTPAIIBbHUX Aela U
rpaheBuHa Hapeauhe WM3BpILEHE TOra Ha padyH goTHuHe omuTue'. OHE perke
BapOIIM 1 BapoIuie (YIJIABHOM j€ ped O HOBOIIOIMIHYTHM CPIICKMM BapOILIHI[aMa)
KOje Cy MMaJia peryJiamnyoHe TUIaHOBe, OWIie Cy Oy>KHE J1a Te CBOj€ IUIAHOBE YCKIIA/Ie
ca 3akoHoMm. Ocum Tora, Ownmo je w3puumrto mpeauBuheHo, na he ce camo Mo
0100peHNM IIaHOBMMA MOAU3aTy Kyhe u apyre 3rpajie y BapoIiMa U BapoIIraMa
M MCTOBPEMEHO Ce€ CTPOro 3a0parbWBAIO J]a CE BapOIIX M BApOIIUIE IHPE MUMO
rpaHuma u3 onodperor mwiaxa.” Iipema naparpady 9. nonyse 3akona o mecmuma,
»aKO OM Koju mpaBHO Kyhe W 3rpazie BaH Bapolld, Koja je yTBpheHa peryiaairoHuM
IUIAHOM, T1a Ha OIOMEHY ITOJIMIIMJCKE BJIACTH He OW O Tora OmycTao WM He Ou
MOJIUTHYTY 3rpajly CPYIIHO, MOJIUIINjCKA BIACT Ka3HHNe UMaoma JI0 TPHJeceT JaHa
3aTBOpa WK HoBYaHO 10 150aunapa, u Hapeauhe My Ja 3rpamy MOPYIIH, LITO aKO
HE YYMHH y OCTaBJRCHOME POKY, cama he BIacT O TpOmKy ocyheHora pererme
mBpmmTy”. Of OBOT TIpaBHiIa OWIIe Cy M3Y3eTe ,,JIeTHhe Kyhe 3a Y)KUBame U 3rpajie
110 GarTama 1 BUHOrpamma” >

Hampenmauka, peqjy Cnobonana Joanosuha, ,,JOKTpHHApPCKA" TEeXEA Ja TI0
CBAKy IlGHy M y NOTIYHOCTH MOJEPHH3Yjy CBE ApJKaBHE NENATHOCTH,>' ma u
ypOaHm3aM, ornefaiga ceé M y CTPOTMM POKOBHMAa KoOje je AOMYEEeHU 3aKoH o
mecmuma on 1885. romuHe OCTaB/ba0 BapoIIMMa WM BapolIMIlaMa Ja Ha TepeT
CpeJICTaBa M3 ONIITHHCKOT MPUPE3a yPazie pery/Iapone mwianHose.2> MelyTim, sxesbe
cy owrte jemHo, a ctBapHOCT y CpOuju apyro, ma je MunuctapcTBo rpalheBuna Beh
1886.romuHEe MOpaio a ,MOACETH” OIMIITHHE HA 3aKOHCKY 00aBe3y IITO CKOpHje
n3pazie TIaHoBa perynarje U HuBenanyje. Pedjy Makcumosuha, ,,HA TIOCIIE YeTHpH
TOJIMHE, OYHIIICHO, HUCY CBE ONIITHHE MMajle u3paljeHe perynaroHe MiaHoBe, 1a
ce rpaljemse 3rpaga MOpajo BPIUMTH Ha OCHOBY ,NIPHBPEMEHMX pETYIALHOHUX
JMHMja™, mMTO je OMIo y CYympOTHOCTH 3a 3akoHOM O MectiMa on 1885. koju je
TIPOTIMCHBA0 HM3paay IEMHCKOr peryiamuioHor 1iaHa‘. CyodeHo ca TakBOM
CHTyallijoOM Ha TepeHy, MunncrapctBo rpahiesuna je 1889. roguue ,jemHum
PACIIHCOM MOKYIIATO Jia 3a6paHu rpaljerse Ipe H3pazie peryIaoHor miaxa", *°

Kerwe 1 cTBapHOCT Cy ce pasuInie U KOJ MOKYIaja JIOHOIICHA jeIMHCTBEHOT
I'pahesunckoe 3axona 3a eapout beoepaod u dpyee sapowiu u sapowuye y Kpawveeunu
Cpouju. Uako je mpemyior osor 3akoHa O6uo ytBphen 1894.roaune, on mera ce y
MehyBpemeHy ofyctano, na je 1896.ronune ,, yMmecTo rpal)eBUHCKOT 3aKOHA 3a LIETy
3emMJpy TpornanieH ['paljeBuHCKH 3akoH 3a Beorpag, koju ce cKopo y UEIWHH
3acauBa Ha [Ipojekty 3akoHa om 1894.romuue”. C tum y Besu, b. Makcumoruh

82 Hemo, crp. 505.

8 Hemo, crp. 506.

84 Josanosuh, C., Biada Munana Obpenosuhia, k. 2, Cabpana aena, Kib. 8, DOTOTHIICKO U3,
u3 1935. J'ema Kon", IIpoceera, beorpan, 2005 ctp. 371-372.

8 360pHux 3axona, ypedaba u pacnuca no cmpyyu 2pakesuncioj, cp. 505.

86 Makcumosuh, B., nas. deno, ctp. 25.
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WCTHYE, N1a je ,JaHac HeMOryhHO YTBpAWTH KOjH Cy CBE YTHIAJH CIIPEUMIIN
o3aKomeme mpeooutHor [Ipemiora rpaheBuHckor 3akoHa o1 1894.roaune, anmu uma
OCHOBA MPETIIOCTABKA /1A j€ Taj MpeyIor HauIIao Ha oTHop y HapomHoj ckymuTrHy,
e je Hajehu eo mociaaHuka U3 yHYTPaIIOCTH MOTAa0 OCETHTH J1a OW IOHOIICH:E
I'palieBHHCKOr 3aKOHA 3HAYMIIO 3HATHO OTPAHMYCHE JOTAJANIkBE CI000/e TpU
rpahery cTaMOGHHX W IpPYTMX 3rpaja, HapoOYUTO y HauuMHy HCcKopuinhaBama
rpaljeBuHCKHX Tapuena no rpagosuma’.®’ C pyre crpane, Muore oapende 3axona
epalhesurckoe 3a eapout beoepao on 11. neniembopa 1896.roauHe nmotpslyjy oleHy
Cnobonana JopanoBuha, 1a Cy MUHHCTPH OHAAILLE HaNpebauke BIajie, Ha Yey ca
Crojanom HoBakoBulieM, IMasii MHULIMjATUBY, 114 YaK W 3a Y HApOAy HETIOIMyJapHe
crBapn.®

Ilojequam CTpy4IHH KPYTOBH CYy 3akon epahesuncku 3a eapowt beozpad
TOZIBPIJIM jaBHO] KPUTHIIM OJMaX HAKOH H-ETOBOT JIOHOIIEH:-a, BOEHH jOII TBpHHM
»JJOKTPHHAPCTBOM" O]l OHOT KOj€ je OMIIO CBOjCTBEHO HAINPEIHaYKiM MUHHICTPHMA.
Tako je y mocneameM 0pojy Cpnckoe mexnuuxoe aucma 3a 1896.roaumy, y3 TEKCT
camor 3akoHa, 00jaBJbeH U Kpahu KOMeHTap, Koju je o cBemy cynehu Omo aemo
ypeanuiuTsa Jcta. [Tonasehu on te3e na , rpaljeBHHCKH 3aK0H TpeOa y PBOM pery
Jla 3a7I0BOJbM XWTHjEHCKE 3aXTeBe, Ma OHAA y JPYroM peay Joja3e 3axTeBU
CUT'YPHOCTH ¥ IPYI' TEXHUYKH 3aXTEBH', ayTOp OBOT TEKCTA UCTHYE J]a CE O TOME
MaJlo BOIWJIO paduyHa Npu uspagu 3axona epahesurickoe 3a éapous beoepao. To ce,
o ayTopy, n3Mely ocrayor Bumy 1mo cactaBy of0opa Koju je Tpedano aa pa3marpa
3axTeBe (mpHjaBe) 3a M0OWjarbe J03BOJA 3a TPAIELY, ,y KOME HEMa HHM IOMEHA O
JieKapy, Kao wiaHy Tor onoopa“. Jlasee ce y OBOM TEKCTY KOHCTaToBajIo, J1a ,, IaKo je
3a beorpan ['paljeBuHckr 3aKkoH jako HOTpeOaH, UMaK HHje TPEOAIO ca TOHOIICHEM
TOra 3aKOHA TOJIMKO XUTATH, Jia ce, 0ap 32 OCHOBHA Havela, He yIHTajy MepoJaBHe
ynmeHuIe, kao mro cy Canurercku u I'paheBuHcku Caser, Cprcko Jlexapcko
Hpymreo n Yapyxemwe Cprckux Mmxemepa n Apxurekara‘. I[lo ayropy oBor
KOMEHTapa, ¥ caMa YHILCHUITY Ja ce ,,0amr cana 'y Hemaukoj u y @paHITyckoj U y
AycTpujH, )KUBO paay Ha Mpepaau rpal)eBHHCKOr 3aKOHA 3a BapOIN M TO Ha CACBHM
HOBO] OCHOBH", TOBOPHJIA j€ MPOTHB MCXUTPEHOT JOHOIIECHA jeNHOT Ipal)eBUHCKOT
3akoHa y Cpbuju. A ,kan ce Beh xTemo”, pedjy ayropa oBOT TEKCTa, ,,Jia ¢ IIITO Tpe
3a beorpan nonece I'paheBuncku 3akoH, oHIa Ou 0oJbe OMJIO 11a je TpeBelcHa jeaHa
on HOBHjuX rpaljeBHHCKHX ypenala, HOp. oHa 3a Ppankdyprt, 3a bepmun, 3a bey,
YTM HajHOBHja 32 Mumxen", *

WNako 3axon epahesuncku 3a eapowr beoepad ,HWje TOTIyHUjE pa3paiio
ypOaHHCTUUKY MPOOJIEeMaTHKY", Y BbeMy Cy ce Halule OpojHe oapenode of 3Hauaja 3a

8 Hemo, crp. 26.

88 Josanosuh, C., Brada Anexcanopa Obpenosuha, k. 2, Cabpana pema, Kib. 11,
®dororurcko u3a. w3 1935. I'era Kow®, Ipocsera, beorpan, 2005,ctp. 121-122.

89 Bakonu o crpyy rpaljesuHcKoj, Cpncku mexmuku aucm — opean Yopyscera Cpnckux
Hnorcervepa u Apxumexma, 6p. 11-12/1896¢tp. 189.
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ypbaHUCTHIKH pasBHTaK cpricke npectornue.”® Mamely ocramor npexsuharo ce, 1a
»CBAKM KOJU HaMepaBa Jia MOJWKe KakBy 3rpafy, Ay’KaH je Ja MoAHece MUCMEHY
NpHjaBy OMILUTHUHCKO] BJACTH U J1a TPaXkKH Of i€ JO3BOY". Y3 mpujaBy 3a qoOujame
JI03BOJIC, TIOAHOCHIIAI] je OMO Jy»KaH Jia TMOHeCe U IIaH ,Ha yBuljaj U omodpeme”, a
KOJI W3MEHA Ha 3rpamy OHO je TOBOJbaH HAIPT moctojehe 3rpaze w HAIpT M3MEHa.
3akoHonaBal je y unHOoBMMA 4. W 9. TakcaTHMBHO HABEO CIydajeBe y KOjUMa ce
MopaJia IMaTH JI03B0JIa 3a rpajmsy: 1) 3a cBe HoBe rpal)eBHHE KOje e TOAMKY JTULEM
Ha ynily; 2) ,3a MpenpaBKe U JompaBke Ha moctojehnm 3rpamama, Kao U U3MEHy
BHUCHHE, Ty>)KUHE U TyOUHE KaKBe 3rpajie, N3MEHY WM T0jayarke OKOMHHUX 3UI0Ba Ha
srpaau”; 3) ,Kam ce xohe y CTaHOBE [a MPETBOPE MPOCTOPH KOjU JOTIIE HUCY
CITY’KIUIH 32 CTaHOBAam€ JbYaH; 4) TPHIIMKOM IOIM3arha 3rpajia Koje 3ay3uMajy Ieo0
MpOCTOpa O YJIMIE, UCTION M W3HAJ e, D) ,MIpu MoaM3amy Oorpaga ca CTpaHe
yiune”; 6) ,,3a rpaljeBuHe, Koje CBOjOM OCOOMHOM MM HeunctohoM, Mory OHTH 01
JI0caJie WM OTIACHOCTH 33 CTAHOBHHKE CYCEJIHUX TUIalieBa MM 32 IyOJIMKY YOITIIITe
Kao IITO Cy. KOBAYHWIE, KOTIAPHUIIE, KadapHUIIE, MOTKUBAYHUIIC, TICKAPHUIEC U
TOMe 1o00HO"; 7) ,rpaljeBHHE y KojuMa ce y Behoj KOJNMYMHM CMEINTajy WITH
u3pal)yjy J1aKo 3anabHBK U KCIUIO3MBHE MaTepujami”. °*

IImcmena mpwjaBa 3a Jo00Wjame [IO3BOJIE 3a Tpagiby IMOAHOCHIA CE
I'paheBunckoM 0mbOp, Kao oprady Oeorpaackor Ommrrunckor cyna. Ombop cy
YUHWIIM TIPEACEAHHMK OMIUTHHE WM HErOB 3aMEHHK, jeaH HHKEHep, jenaH
apXUTEKTa, jelaH Ccyadja AIeTanyoHOr Cylda WIM aaBoKaT M jeiaH IpaljaHuH
Beorpana, koju je MOpao UMaTH HEKPETHHHY Y TIPECTOHUIM. VHIDKeep, apXUTeKTa
U Cy/AMWja WK aBOKAT MIOCTABJbAHH CY HA MET FOIMHA YKa30M Ha HPEAIor MUHHCTPA
rpaljeBune. 3akoHoaaBail je I'paljeBuHCKOM 0100pY OCTaBJbA0 POK O MECELl JaHa O
JlaHA TIpHjeMa TIpHjaBe ca TMPWIO3UMa Ja JIOCTABH CBOj¢ MUIILBCHE MHUHHUCTPY
rpaheBuna. Y tom poky ['paleBuncku oa6op je mpeko OIMIUTHHCKOT Cya MOrao aa
cripoBezic W3BMhaj 3a NMPHUKYIUBAKE JONATHUX YMELCHUIIA, 1a MPUMH kainbe Tpehux
T ¥ JIa YTBPIM Ja Jiu rpaleme eBeHTyarHo Bpeha MHTepece cycena WM jaBHO
npaeo. HakoH nobujeHor Munuberba I pal)eBurckor og00pa, MuHHCTap rpaljeBUHA je
MMao, Takohe, poK o7 Mecel] JaHa Jja IOHECE PEIICHE, a YKOIUKO TO He OM YUHHHO Y
3aKOHOM TIPONIMCAHOM POKY ,cMarpahe ce ma je mpemror I'paheBunckor ombdopa y
CBEMY YCBOjeH'. MHHHUCTPOBO peliee Oeorpancku ONIITHHCKY CY je OMo ay>kaH
Ia TpeAa MOJHOCHOLYY TpHjaBe y pOKy ox Tpu faHa. [Ipema ui. 11. 3akona
»JIOOMBEHA /I03BOJIA BaKW 32 JIBE TOAMHE M IO UCTEKYy OBOI pOKa HE MOXE ce
rpaljemy rpaljeBuHE MPUCTYIUTH Oe3 HOBe A03Boiic”. HakoH 3aBpliicHe M3rpajrbe
I'paheBrHCKH 000D je MOPao J1a Mpe ycesberma Mperiieia 3rpaay, 1a Ou yTBpauo aa
71 je ,TIPONMCHO OBOME 3aKOHY Ca3WaHa W IOTIIYHO OCYILIEHA', Ia HaKOH Tora

90 Makcumosuh, B., nas. deno, crp. 26-27.

9 3axon epahesunciu 3a éapow Beospad, Ommurn nporwicy, M360p 3 crapux mpormca,
VYmpaBa 3a 3aje[HMYKE [OCIOBE pEIyOJIMYKMX OpraHa, npuctyiubeHo 6. 11. 2024,
https://mww.uzzpro.gov.rs/latinica/biblioteka-prsipppsti-propisi.html
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m37aje onroapajyhe pemreme 1 To ,,y POKy O TIeT IaHa O JaHa CBPIIICHOT TpeTIieia
rpafjeune”. >

3axonom epahesurckum 3a eapow beoepao owuno je npeapul)eHo, 1a ce 3rpaje,
M M Orpaje, MOAMKY UCKJBYYHBO ,II0 PETYJIMCAHO] JTMHWJH W OI0OPESHOM HHUBOY
yimurie”, Koje je onpehBao OMITHHCKA WIKEEHEP Y POKY O MeT JaHa O I00Hjarka
CIy>KOSHOT Hasora. 3akOHOZABall je Y MPECTOHHLM pasiMKoBao, ¢ OO3MPOM Ha
noceOHe Tpal)eBUHCKO-YpOAHUCTHYKE YCJIOBE, [BE BPCTE TPajCKUX YiULIAa —
MPETEKHO TProBauke W cTamMOEHe, Kao M YEeTHPU BPCTE 3rpajia — TProBauke,
3aHaTCKO-MaHy(akTypHe, 00nuHe Kyhe 3a CTaHOBamE U BHJIC.

Kana cy y nuTamy ynuiie ,,IJie Cy MaxoM TProBauke pajibe (dapiimje)”, y ’ruMa
Cy ce 3rpajic Mopase ,,[IOIM3aTH jeIHa TIOpel IPYyre TaKo, Jia rpah)eBrHA 1eJI0 JIHIe
(xa ymumm, mpuM. ayTt) 3ay3uma‘. CBe 3rpajie y TProBauKuM YIIHIIaMa Mopale Cy
»AMaTH OCHM MPH3EMHOI CIpaTa jolI jelaH WM BHILIE CIparoBa’, Mopale cy Ja
Oymy carpaljeHe om TBpIOT MaTepHjaia W HUCY MOIJIC Jia 3ay3My BHIIIE Ol TPH
YEeTBPTHHE IUTana‘. YIMIle y KojuMa C€ TPETSKHO Hajla3e TProBauke pambe
onpeljuBane cy Ha mpeJIor MUHKCTpa rpaljeBrHe KpasbeBuM ykazom.™

3rpage 3a 00aBjbamkbe 3aHATCKUX MMOCOBa (KOTJIADHHMIIE, KOBAYHHIIE,
MOTKHABAYHHMIIE, TIEKape, CTONIAPHUIIE M CJ1.) MITH, pedjy 3aKoHa, ,,rpaljeBHHe, Y KojuMa
ce paJie TakBU TOCIIOBH, J]a Cy Ha Jocaau rpahaHcTBy”, Morje Ccy ce MOAM3aTH, Y3
MOIITOBAE MOCEOHHMX YCIOBAa KOjU Cy €€ THULAIM TpaleBUHCKOT Marepujana u
TIpojekaTa, camo y yJrIama Koje 3a TO OJpear MUHHCTap rpal)eBUHE TIO caciyIaHoM
MHUIIBEHY OMIITHHCKOT ofi0opa. [IpuToM ce oBakBe rpaljeBUHE yoIlTe HUCY MOIJIE
MOMW3aTH y TJaBHUM YJWI[aMa ca JIMIa YIUIE, HATH y yiuiaMma ,y KOojuMma Cy
ToMrHyTe rpaljeBHHE 33 HCKIBYUHBO OOHTABAmE". *

Bucnna obnunmx cramOeHux 3rpama (kyha), ,0m Tporoapa I0 crpeje”, HHje
cmena Omtm Beha on mmpunHe yrmume. Ywcra yHyTpalima BHUCHHA CTaMOCHHX
TPOCTOPH]a, AJTK M CBHX MPOCTOPHja Y KOjIMa Ce JbY/IH Iy)Ke 3apKaBajy (TproBauke
M 3aHATCKE pajibe) Mopaia je OMTH ,HajMame TPM MeTpa OJ Toa 10 TaBaHHMIIE".
buo je, Takohe, mpormmcaHo, 1a CBU TPOCTOPH ,,32 OOHWTABAILE JBYIH MOpajy OuTH
JIOBOJGHO OCBETJBEHH". 3aKOH j€ y3 TO MPOMNHCHBAO , HOPMATHY Mepy LMIme” U ¢
0G3HPOM Ha by PA3IIHUHTE JeOIBHHE 3H/1A.”

3axonom epahesunckum 3a sapour beoepao ouno je oapeheHo na ce 3rpane ,Io
THITy BWIa“ MOTY MOAM3AaTH CaMO y YJIWIAMa IIe Cce HHUCY Ouie TproBayke MiId
3aHATIMjCKE palibe, a KOje MPUTOM CBOjUM yKa3oM yTBpau Kpasb Ha mpensor
MUHHCTpa Tpah)eBrHe. Y TUM yiuIlama Cy ce MOIJIC TTOJM3aTH CaMo BHJIE M TO Y3

2 Hemo.

% Hemo.

94 Hemo. Vkas kojuM je yTBpheH CIIHCcaK IpeTerkHo TPropaukyx yimia 1oset je 1900.rommme.
Maxkcumoruh, b., Has. deno, ctp. 28.

% Baxon epahesuncku s3a eapow Beozpad, https:/iwww.uzzpro.gov.rs/latinica/biblioteka-
propisi-opsti-propisi.html.

% Hemo.
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o0aBe3y ma Oydy yBydeHE HajMarmbe IeT MeTapa Off peryJiallfoHe JIMHHje, ,TaKo Jia
HCIIPE1 M OKO BouX folje Garra, a ¢ mpefa ykycHa orpaza”.”’

3a cBe TUMOBE 3rpaja Koje je OMIo J03BOJBEHO IPAAUTH JIMLEM Ha YIUILy OHIo
je mpormcaHo, 1a mBuxoB m3rien (pacama) ,,ca JnIia yIuia Mopa OUTH YKycaH", Kao
1 Ja ,0rpaje ca JHIa yImIe Mopajy OWTH YKycHO m3paljeHe On TBO3ICHHX WA
JpBeHuX oOojaaucanux Quiapera’, a ,caMo y CHOPEAHHM YAHIaMa MOTY ce MO
ono0pemy MHUHHCTpa Tpal)eBHHa MoAM3aTH Tapade ca yiHle W Taga Mopajy OuTh
obojaaucane u uncto m3paliene”. MuHHCTpPY rpal)eBUHA Cce OCTABJBAIO IPaBoO, 1a
,MOXKE TpeMa BaXHOCTH YJWIA HApPEAWTH, Kako he ce TPOjeKTOBaHH W3IJIEH
nonemuTaty”. Takohe, 3akoHOM je Ouno mpenuleHo, a ce apBehe MOXe caauTu
caMo TIope] YIIUIIA KOoje Cy HajMarmke OCAMHACCT MeTapa IMPOKE. 3aKOHOM je OMIio
3a0pameHo y Bapolm beorpamy momuzatd ca JWIa yiuie ,3rpajie off KaHata
(6oumpyka), hepriua, Haboja v rwieTape”, a TAKBE 3rpajie HICY Ce MOIJIC MOAN3ATH
HH Y JBOPHIITHMA [JIABHUX YJIMIA YKOJIUKO Cy rpaleHe ,y IeJbH MIIeKyIaTHBHO]",
3aK0HOM je OWIT0 M3PHIHTO 3a0parkeHO J1a ce Ha CTApHM 3rpajiama, ,,Koje Cy TPOIITHE
WM I0Tpajasie”, BPIHU , IPETpaBKa, To13uhHBak:E HIH HAMEIITAHE HOBOT KpoBa®, »°

3aKoHOJABALl j€ OCTaBJbA0 POK O JIBE TOAMHE J]a CE 3aTBOPE Paibe U MpPErpaBe
3rpajic y OHUM OEOrpajICKUM YIMIlaMa y KOjUMa Ce TaKBEe PaJlibe M0 HOBOM 3aKOHY
HHCY cMeie Apkatu. Takohe, y poKy o TOAMHY JaHa MOpale Cy ce y CKIagy ca
HOBHMM 3aKOHOM TIPENpaBUTH Orpajie Topea yaula. Y by MOACTHIAHbA TPATBE U
MOJICpHU3AIIMje  TIPECTOHUIIE, 3aKOHOJABAIl j€ TPEABHICO JICCETOTOIUIIEE
ocnobaljarme 0] IIope3a Ha IPUXOJ] 3a CBa JIMIIA Koja MOJUrHY rpal)eBUHY O TBPAOT
Marepujaia ca [Ba WM BUILE CIIPaTOBa, JOK Cy Ce Ha MeT roauHa ociobahana of

wiahama mope3a Ha MPHXOJ JIMIA Koja MOAWTHYy IpaljeBHHY ,C JSOHHM CIpPaTOM
« 99

(mprzemmy)”.

Iocebno mormaBbe 3akona epahesuncrkoe 3a eapout beoepad TON HA3UBOM
,Perynanymja’ jacHO MpaBu pa3NuKy m3Mely Tapiena Koje cy ce Halaswie y
JOTAIAlTHO] 30HU TPAIEbe M ,,3¢MJBHINTA KOje JOTIC HHje CITYXKIIO 33 ITOIU3ambhe
rpaljeBrHa", INTO ONOMMILE Ha JaHAIIKY pasiuky u3Mel)y rpaljeBHHCKKOT H
MOJBOIIPUBPEHOT 3eMybHIITa. [IprimkoM neobe mapliena Koje cy Mpunajnajie mpBoj
KaTeTOPHjH 3€MJBHIIITA, TDIANICBH CY MOPAIA UMATH IITO TIPABIIHUJU OOJIHK, ,,Jia Ce
Ha HHMa MOTY IITO yAOOHHWje 3rpaze y TOIJiely XWTHjeHCKOM moawhu’, Kao u
yHajMame 300 KBazpaTHUX Merapa TOBpIIMHE, a 12 merapa ymie (MUHUMATHA
¢ponT, npuM. ayt).“ Ha TakBuM IUIalieBUMa ,CBaka 3rpaja MOpa MMaTH HajMarbe
100 kBagpatHux Merapa apopuita‘. Kop neo0e 3eMJbMINTa KOje paHHje HUje
CITY>KIUIO 32 Tpafiby, MOCeOHH TIIalleBH Cy MOpalii UMaTi HajMambe 600kBaapaTHIX
MeTapa noBpimHe U 18 metapa MuHHMaiHOT ¢poHTa. [lpunrkom neobe TakBor

" Hemo. Vkas 0 yIBphHBarby pelpe3eHTaTHBHIX cTaMOeHIX 30Ha Y Beorpazy nower je 1905.
romuHe. Makcumosuh, B., nas. oeno, c1p. 28.

98 Bakon epahesuncku s3a eapow beozpad, https:/ww.uzzpro.gov.rsflatinica/biblioteka-
propisi-opsti-propisi.html.

% Hemo.
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3eMJBMIIITA, YIMIIE Cy C& MOTJIE OTBapaTH caMo IO 0J00pery MUHHCTpa Tpal)eBrHa.
Peyjy b. MakcumoBuha, ,3a ypOaHucTHUKH pa3soj beorpana u meroBo npommpene
Ha HOBE TEPHUTOpPHjE ON MpecyIHOr 3Hauaja je Owia oapemda 3akoHa Koja je
omoryhaBasia Tapresnamyjy HoJbOIPUBPEIHOT 3EMJBHINTA ITyTeM TPOCEIamba HOBUX
yIIHIE, A 14 32 Te JCIOBE HE IOCTOjH PerylaionHy mwian", *°

3a JeTasbHO peryimcame MUTama ,Kako ce JMHUje peryianyje ooenexasajy u
KaKko ce MojeAMHe TpocTophje y TpaljeBUHAMa MW JICJIOBH HAa MCTHUMA Y TIOTIIEY
jaBHe 0€30eTHOCTH, TEXHHUUYKE CTATHOCTH, CHTYPHOCTH OJl BaTpe, XWUTHjCHCKOM U
ApXUTEKTOHCKOM Mopajy w3pahusaru’, 3axon epahesuncku 3a eapows beoepao
npensuhao je na ce KpaJbeBUM yKa30M JOHece jeliaH MpaBiIHKUK. CIIeICTBEHO TOME,
Tpalesuncku npasunnuk 3a éapow beozpad nowet je 1.mapra 1897 romuae.™*

2.2.2. [TocebHn ypbaHncTuykn-rpalleBHHCKH yC/10BH
3a MexaHe, UpPKBE, 6o/IHNYe M WKoJIe

Peujy Bbpanka MakcumoBuha, ,Mel)y HajpaHuje 3aKOHOAAaBHE Mepe Koje
JIOIUPYjy ¥ ypOaHHCTHUKY IMpoOJeMaTHKy crana Ypeoba o meanama ox 1861.
romguae”.*®? Oom VYpenbom kHe3 u CaBer Cy [JETAJbHO YPEAWIH DA3IHUHTE
acleKTe YrOCTUTEJbCKE NEeNaTHOCTH, Of JAcuHHCama INTa ce IMOJ MEaHOM
nojipa3yMeBa, MPEKO HHHXOBE Kareropusaluje u ojpehuBama yrocTUTEIHCKHX
CTaH/ap/a 3a CBaKy KaTeropujy noHaoco0, ycjaoBa U HauWHA M3/1aBarba MMCMEHOT
yBepewa O CTpaHe HaUIeKHE BIACTH O ,[IpaBy MeaHucama“, 10 ypOaHUCTHUKO-
rpal)eBUHCKHX TIpOIUca O rpajmi Meana.  IIITo ce mocieamer Tude, Yped6om
ce npeasuhaio, na ,IlomednTesrcTBO YHYTpalIBUX TOCIOBa onpenesbuBalie, Ha
KOM C€ MECTy, U Koje Kilace MeaHa momuhm Moxke“, a oBo IlomeuntespcTBO he
»J1aBaTH ¥ IJIAHOBE, TT0 KouMa he ce Meane nmoamuzatu”. MehyTum, ,ITO ce THYe
Marepujaia MOKE OHaj, KOjU MeaHy Tpagd yIOTpeOuTH Kaka ohe. %
Warpanama Meane 0e3 omoOpema [lomeuynTesbcTBa YHYTpANIBUX —ITOCTIOBA
npezcTaBballa je UCTYII, Koju ce mpema naparpady 373.Ka3HuTenHOor 3aKOHUKA
HOBYaHOM Ka3HOM O]l TIeT 0 JBaJieceT TalIupa, Kao U ,H OIET Jja My Ce MeaHa
sarBopu”, %

190 Maxcumosuh, B., nas. Oeno, cip. 27; 3axon epahesuncku 3a eapows Beoepao,
https://www.uzzpro.gov.rs/latinica/biblioteka-prsipppsti-propisi.html.

08 3akon epahesuncku 3a eapows Beozpad, https:/iwww.uzzpro.gov.rs/latinica/biblioteka-
propisi-opsti-propisi.htmiMaxcumosuh, b., nas. derno, ctp. 27.

192 Maxcumosut, B., Has. deno, ctp. 24.0Ba Ypenba Huje myOIMKOBaHA y OKBUPY 300pHUKA
3akoHa u ypedaba, Beh kao moceban cenapar. Ypeoba o meanama, JlururaaHa OuOIMOTCKA
Marune cpricke, npuctyimbero: 28. 10. 2024, https://digital.bms.rs/ebibliotgleayeFlip/
reader/index.php?type=publications&id=4592&m=2#péigeode/2up

193 yeo6a o meanama, ctp. 1-32.

104 premo, crp. 2.

105 Ypeoba o meanama, ctp. 4, lenuh, DB., Objacnere Kasnumennoe saxonuxa 3a
kroacicecmeo Cpbujy, [lpxxaBHa mrrammnapuja, beorpan, 1866 ctp. 888.
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I'pahanna je MomOy 3a Trpaamy MeaHe TMomHOocHO llomeunTesheTBY
VHYTpAILIlbUX TIOCIOBA IMPEKO OKPYXXHE TMOJHULMjCKE BJIACTH HEMOCPETHO WIN
nocpeacTBoM cpecke Brnactd. Kanma [lomeuntesbcTBO YHYTpamImbHUX MOCIOBA,
HAKOH NpHOaB/beHUX HH(OpPMAIMja Off OKPYKHHUX BJIACTH O MOTPEOH Ipalbe
MeaHe, YBaXXu MoJiOy 3a rpaleme Meane, ,,OKpy)KHa ITOJIMIAjHA BIacT n3aciahe
WHIMHMpPA, Ja MECTO 3a MeaHy o Iuiany obenexu‘. Jlume kome je u3maTo
MMMCMEHO YBEPEH:E Ca J03BOJIOM 3a rpaheme MeaHe, mpema Ypeabu Owio je
Ty’KHO Jla Y POKY OJ TPH TOJIHMHE M3rPay U CTaBU y (QYHKIH]Y YTOCTHTEIHCKU
objekar. Y CynpoTHOM, ,JaTo My yBepeme IyOHW BaKHOCT, W BiacT he mohwm
JIPYroMe JaTH J03BOIeHe, 1a y Ommskoctd Meany Harpamu”. % Ipema Ypeoou
MeaHe ce HHCY MOTJIe IMoJu3aTH OWiI3y IPKBH M IIKoia, Beh cy Mopaie , 011 OBH
Hajmame 50 xBaru 6utn yramene”.™"’ Viamenoct Meana ox oko 95,0 merapa
o0e36ehuBana je ,HecMeTaH pajl KoM U MUPHY ciyk0y y mpkeu‘.**® Jipymcke
MeaHe ,KOje MOCTOjeé KAaKO Ha TJIaBHUM JPyMOBHMA, TaKO M Ha CIIOPEIHHM
IyTOBMMa MOPajy HajMame TI0 jeaH M IIOJI caTa jeaHa Of IpyTe, a TOIUKO U O
BapOIIH yaajbeHe OUTH; OCUM aKO Cy ceja Mope] MyTa y ONMKIeM OJICTOjaHu]y,
11a 61 y CBaKOM Hy»(Ha Oita MeaHa". %

JIBe romuHe TOCTIe M3MaBama Ypeodbe o meanama, IAPIUjATHAM 3aKOHOM je
ypehena usrpagama npkasa. 3akoH of 17.jyna 1863.roaune npomnucusao je, aa
»KaJl JeHO WM BHIIE Ceja, Koja Bapoll MM KOjU JIe0 BapOLIM WJIH ceia ohe na
rpamay MPKBY" M Kaza ermapxyjcka KOH3UCTOPHja JO3BOJH TPadby, ald ,CaMo I10
carmacujy aBe TpehmHe momahmHa, 3a Koje je IpKBa HaMemEHA', Tana
»CIIAPXMjCKa KOH3UCTOpHja Hapeauhe CBOjUM MyTeM, JAa jeJaH H3alaHUK
KOH3HUCTOpHje, jeNaH WHKUHUP M jeJaH IOJHUIQJHM YWHOBHHK KOMHCH)OHO
W3BHIE, Jla JTU je m3abpaTo MecTo yromaHo 3a mpkBy“. Ila Tek kama ,pedeHa
KoMHCHja Halje, 1a je MecTo YroAHoO 3a LPKBY, cMehe ce IpKkBa Ha TOM MECTY
nomuhu*.™® Ha ommyky KOMHCHje MOINa ce YJIOXKHTH )Kan0a HaIeKHOM
MUHHCTapCTBY, @ TO Y OBOM ClIyuajy HHUje Omio MunuctapcTBo rpaleBrHa, Beh
MuHHCTAapCTBO TPOCBETE M IPKBEHHX Jena. AKO MHHHCTapcTBO HE YCBOjH
xanoy, ,Jbyau, Koju ohe Aa rpajae LPKBY, HE MOTY OLyCTaTH of rpalema ucre ¢
TOra, IITO HUje W3abpaTo OHO MECTO, Tie ¢y Heku win BehnHa xremun®. ! [Tnau u
TIpepadyH 3a Tpaamy HpKBE cacTaBmhe emapxwjcka KOH3HMCTOpHja, y3uMajyhu
NPUTOM y 003Up KeJbe W MOTyhHOCTH >KUTeba W TI0JIOXKA] OJOOpPEHOT MecTa.
OBuMm 3akoHOM je Omno mpenBuljeHO na emapxujcka KOH3HCTOpWja IUIaH H
npenpadyH IMOIIaJbé MUHHUCTpY rpaleBMHA ,HAa TEXHHYKO W3BHhemEe ¢
onoOpeme”. 3a Hag30p Hax TPagmoM LPKBE, KAKO Y TEXHUYKOM, TaKO H Y

198 yeo6a o meanama, ctp. 4-6.

107 Yemo, crp. 2.

108 Bypuh-3amono, ., Has. unanax, ctp. 164.

19 ¥heo6a o meanama, ctp. 2-3.

Y0 360pHux saxoma, ypedaba u pacnuca no cmpyyu epahesunckoj, ctp. 1-2.
11 Yemo, crp. 2.
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(UHAHCH|CKOM TOrjeay, Huje, MehyTuMm, OWI0 HaIIeKHO MUHHCTAPCTBO
rpalieBuHa, Beh HamIexKHA Momummjcka Bract.'” LlpkBa ce HMje MOIJIA TPAIUTH
BaH Celia, A Makap To OWJIO W CTapo HPKBUINTE, ,H3y3uMajyhu ciydaj, ako je
Hapel)eHO Jla ce Ha TOM MeCTy JOI[HHje HAcelll CeNo, WIM ako OM MUHHCTAp
MpOCBETE M IPKBEHHX JIeja Y carjacujy ca IPKBEHOM BIIACTH 3a CXOIHO Hallao
T0 m3ysetHo no3omuTu”.'" HakoH 3aBpiIeTKa Ipajme LPKBE, ENapXujcka
KoH3zucTopuja he GpopmupaTit jeHy KOMHCH]Y Aa U3BUIM ,j€ JHU LPKBa J0OPO U
[0 IUIaHy Ha4yMibeHa“, 1a ,TeK Kaj Ta KoMHcHja Halje, ma je LpPKBa CXOIHO
YroBOpy M Kao IITO Tpeba JOBpILIEHA, MOXE CE IIPKBa MOTpedama YHYTpallmbiM
cHanOery u ocserutn”,

IIpema 3axony o noouszary u ycmpojasary 6Gornuya ox 1865. romune,
MHUHUCTPY YHYTpAIlbMX TI0CTIOBA OCTaBJBCHO je TpaBo H30opa Mecra 3a
u3rpagmpy Oonnune. OBo NHTame MHHHCTap je Tpedano na pemasa ,MpeMa
roTpedama 1mojeAMHNX OKPY’Kja M CAHUTETCKAM TPU3PEHUMA. .. TAe he ce mMatu
noauhu 6omHmIa”. 115

[locne ypenbu u 3aKkoHa KOjU Cy peryiucaid ypOaHHCTHYKO-Tpal)eBUHCKE
yCJIOBE 3a MoAM3ame MeaHa, Ipkeu 1 Oonnunna, Kuexesuna Cpouja je 18. mapra
1881.roaune noduna llpasuna o epahersy wikona u HAMEUmajy WKoJICKOM, Koja
je HW3Jao TajallkbM MHHHCTap IIpocBeTe M LpkBeHHX mnocioBa CrojaH
Hosaxosuh.''®

On onpendu [lpasuna koja Cy O 3Ha4Yaja 3a pa3BUTaK ypOaHUCTHUIKO-
rpaljeBuHCKOr 3akoHOAaBcTBa y CpOuju 19. Beka, M3IBaja ce Hajupe oapenda
ygaHa 1. OBOr akTa KOjOM C€ MPONHCHBAJIO, Ja MIKOJICKA 3rpaja Mopa OHTH
MOJIMTHYTA Y CPEJAVWHH IIKOJCKE OIMIITHHE", Jia ,3¢MJBHINTE 3a 3rpajy Mopa
OWTH TOBOJAHO MPOCTPAHO, PaBHO, CYBO (OILIEIMTO), Ca CBUjy CTpaHa Ba3ayXy H
CBETJIOCTH TPHUCTYNayHO", a ,aKo je 3eMJBUILTE KOCO, Bajba JIa je OKPEHYTO JyTy
um uctoky". "’ Ilpasunuma ce CTporo 3abpamuBaio, 1a ,He MOKe OUTH IIKOIA
Ha 3EMJBHINTY BIIaYKHOM, IIOJIBOJJHOM W Ha mpoctopy y3aHom“. Takobe, ,He
JI03BOJbABA Ce Ja Oyie IKOJICKa 3rpaaa Oomu3y O0apa, OymuIITa, MexaHa, Tpodsba
U y ommuTe OMu3y paauMoHUIA, Koje OM cMmerane mkojckoMm pany”. Kama je y
nUTamy onpehuBame MecTa 3a Ipajiiby BapOIIKUX IIKOJA, TpeaBuhaio ce na ce
,OHMpajy 3a IIKOJIe YIIWIE Y KOjuMa je THUIIMHA W TIe WMa Mame jJapMme’, a u3
WCTUX pa3jiora IIKOJa je Mopana ,Ol YIHUIE yAajbeHa OWTH HajMame celaMm
Mmerapa“, a ,Ha mpocTtopy m3Mmely 3rpaga (IIKOJICKMX, IpHM. ayT) Tpeba aa je
Garra”. **® TIprmikom oxpeljiBama MecTa 3a MOAM3AEHE MIKOIE Y BAPOLIH HITH

Y2 Yemo.

Y3 Hemo.

114 Yemo, crp. 3.

115 Makcumosuh, B., nas. deno, crp. 24, Bypuh-3amono, /., Has. wianak, ctp. 169.
18 360pHux saxoma, ypedaba u pacnuca no cmpyyu epahesunckoj, ctp. 243-255.
17 Yemo, crp. 243.

118 premo, crp. 243-244.
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CeJly MOpPaJIo c€ BOIWTH padyHa Ja I OJmM3y IKojie uMa no0pe mvjahe Boze, a
aKo je Hema ,0oHza he ce cBaka mkosa cHamOeTH OyHApOM WITK YECMOM Y CBOjOj
ABIIMj¥ WIM OAIITH, HO ¥ jeIHO M APYrO MOpa OMTH [aneKko of HyKHuKa". '’
MecTto 3a m3rpaamy mKone, Tpedano je ma mzadepe, pykoBomehw ce HaBICHUM
3axTeBUMa u3 Ilpasuna, ogdbop ,,CaCTaBJbCH U3 JETHOT ITOJIMITH]CKOT YMHOBHUKA,
OKPYXKHOT WJIM CPECKOT JIeKapa, OKPYXKHOT HHXHIbEpa, ABa Mpodecopa HiH
yuuTesba, NpelceJHHKa OMIUTHHE W JABa oAOOpHMKA“. Y cily4ajy Heclarama
qIaHoOBa 0a00pa, O JIOKAIWjH 3a IMOAW3ambe IMKOJIE OMIyYHMBAO je Ha OCHOBY
pHOABIHEHHX MOJATAKA MUHICTAP MPOCBETE M LPKBEHHX jaea.

Ilpasunuma on 1881.rogune Ouito je mpormcano, aa ,IIKOJICKa 3rpaja Tpeda
JIa je aKo ce MKaKO MOJKE O] TBPJIOT MaTepHjana”, Aa CBe MPOCTOPH|E Y IIIKOJICKO]
3rpamy ,Mopajy OWTH HajMame jemaH MeTap HaJl PaBHMHOM 3eMJBHMINTA", a 1a
300r o00e30ehera MOBOJbHE KOJNMYHE MPHPOAHE CBETIOCTH ,IpH MambuM
MIKOJICKUM 3rpajiaMa YYHOHHIIAa Mopa OWTH OKpEHyTa jyry WM HCTOKY, a KOJ
BEJIMKUX JIMIIE YBEK jYTOMCTOKY, 3a4elbe CeBepo-3amaiay, JAeCHO KpPWIIO jyro-
3amajy, a JIEBO KPUJIO CEBEPOUCTOKY", JTOK ,,co0€ 3a pTamke, KaOWHETH, XOIHUITU
¥ KaHIEIapyje MOry GUTH Ha ceBepHOj cTpanu”. >" BiIo je mpomucaso na ce y
YYIMHHUITY HE CME YIJIa3HTH ,,C TT0Jha HETO U3 XOAHMKA", a 1a XOAHHIIN ,He Tpeda 1a
Cy UIMpPH Of TPU METpa, MOpajy OWTH TOKPHBEHH, JOOPO OCBET/RCHH U 32
BETpEHE YJICHICHU, Ta CTora ,,[Ip030p Ha XOJHHWKY MMa CE TaKO yJCSCHTH, Ja
nohje IpeMa BpaTuMa y4HOHHIIE Paau 00Jber BeTpera ocoduTo et”. J{o aeraba
je OWo TPOmHMCAaHO KOJMKO IIMPOKE M KAaKBOT oOyimka Om Tpebano ma Oymy
CTCTICHHIIE Ha yia3y y INKONy, Kao W Ja ,CTCIEHUIC Ha CIO00OIHO] Orpaju
MOpajy MMaTH orpamy”, a Ta ,orpama Mopa OWTH BHCOKa M 4YecTa M Ha 0] Y
pacTojalby oA IO MeTpa cTyOuhm, ma merma He OM orpaxy ymoTpeOmia 3a
mysame". >

IHpasunuma on 1881. rogune O6wmno je mpommcaHo na HajBeha yduoHHIA
Moke uMaTh 70 KBaIpaTHHX MeTapa W y HOj ,Ca XHUTHJEHCKOI W IEJaroIiKor
TJICAMIITA JKEJIeTH je na He Oyae Buie on 45haka”, a ,ako je Opoj haka Mamu of
45, oHa ¥ TIpeMa TOME YYHMOHHUIAa MOXe OuTH Mama“. CIIeJICTBEHO ToMe, ,Ha
cBakor haka mopa mohm y HajMamy pyky 1,5 kBagpaTHa MeTpa IOBPIITHHE
paduyHajyhu Ty W IIKOJCKM HaMemrTaj” W 3a ,OICTYIamke O OBE OCHOBE Y
MPEeBaXHUM TPHIKKaMa, MOpa Ce TPAXKUTH HAPOYHTO MHHHUCTAPCKO 0100peHe,
koje he ce 1aBaTW Kaj ce y3pOIM OJCTYNama HE MOTY OIKIOHHTH". 2>
HcroBpemeHo Omiio je mpomwmcaHo, Mia ,y CBaKOj 3rpaad Mopa OWTH 1O jemHa
3ajuirHa co0a 3a YYMOHHUILY, 3a CITydaj ako O ce 1Mo BpeMeHy 0poj haka ysehao",
a y ,TUMHa3MjCKUM 3rpajiaMa Mopa UMAaTH BHIIE TAKBHX 3aJMIITHUX coba 3a

19 femo, crp. 244.

120 yremo.

121 femo, crp. 245.

122 premo, ctp. 245-246.
123 premo, crp. 246-247.
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onesmema”. ** Ipasunuma ce npensubano, ma ce [0 CEIMMa OCEM LIKOJICKE
3rpaze Mopa noauhy olBojeHa 3rpaja 3a CTaH yYMTEJhEeB W CTaHOBE haka Koju
HohuBajy", anu na , yYMOHHIIA HUKAKO He OyJie y HEeMOCPeIHO] Be3u ca coOOM 3a
criaBambe Wi Kyjaom”. %

MuHHCTap TPOCBETE M LPKBEHUX Jiesia Hanarao je [lpasunuma, na maroc y
YYUMOHHUIIAMa ,,MOpa OUTH CTOJApPCKH M MO MOTyhHOCTH O TBpHor apBera” U
BaJjha Ta ,,HATOIUTH BPEIUM JIAHEHUM YJheM®, a 300T cCrpedaBamha I0jaBe Blare
MPOIKMCAHO je Jia ,, ICToJ| TaTtoca Tpeba MpBO HACYTH JIOBOJHHO CYBE 3eMJbE, a 3a
tum 0,8 metpa cyBa mecka“. 3umoBe yunonuue tpebdano je ,3a 1 mo 1,5 merapa
BUCHHE O0JIOXKHTH JaCKOM, a OBa MOpa OMTH 000jeHa CHBOM MacHOM 00joM", jep
3WIOBE YYMOHWIIA M XOJHHWKA KOJH Cy MpeMa3aHd MacHoOM 00joM Tpebayio je
,CBAKe HeJe/be MOKPOM KproM 6pucati®.*?® ¥ [Ipasuiuma je mocebHa maxiba
noceehena o00e30ehery MoceOHMX YCIOBa 3a KBAJUTETHO MPOBETpaBame M
3arpeBamb¢ YUYHOHHIA, Kao W 3a o00e30eheme oxarosapajyhux caHUTapHO-
XUTHjEHCKHX yei1oBa. ™’

2.2.3. llponucy o gpyMoBHMa

Hako je mom ycTaBOOpaHWTEIHCKAM PEKHMOM YUYHILEHO JOCTa Kama je v
NUTalky U3rpaima ,XynoxecTBeHnx myrosa‘, Cpouja je npema Koctu Llykuhy n
nouerkoM 60-THX roguHa Gu1a yMHOroMe GecryTHa 3emiba. >® Kako GH ce TakBo
CTame IONpPaBWIO IMOJ KHe3oM MuxawioM wusfar je 1864. romune 3axon o
CYBO3eMHUM JABHUM OPYMOBUMA.

3akoHO/ABAll HAjIpe M3BPILMO KaTeropu3alMjy myTeBa, aenehu ux Ha
IpKaBHE, Tj. OHE ,, KOjH, monazehu ox beorpana, y HEMPEKUIHO] JTMHUJU CKOITIaBa]y
3eMJby Ca CyCEIHUM CTpaHUM Jp)kaBaMa‘, OKpYyXHe, Tj. OHE ,Koju Behe memoe
3emibe Mel)y coOOM U ca Ap>KaBHUM JPYMOBHMA CKOITYABA]jY, U, Haj3all, CPECKE, Tj.
OHE ,KOjU KpO3 IOjEeIMHE CPe30Be Ipojase, Te ca IJaBHUM JAPYMOBHMA, OWIIO
BOJICHUM WJIM CyBO3EMHHM, WM KaKBOM CKEJIOM HTZ. BE3yjy, WM KOjU KpO3 JBE
WITM BUILIE OIMIITHHA Npona3ehu, riaBHe JpyMOBE WITH BapOIIX ca KAKBUM TJIaBHUM

124 femo, crp. 249-250.

125 femo, crp. 249.

126Hcmo, cTp. 247.

127 Byno je mpommcano a TepMOMETap y yuHOHMIM Tpeba HamecTuty Ha 1,2 10 1,5 Merapa
HaJ| [aTOCOM M Jia TpHU 3arpeBamy ,JeTe HajyhasbeHuje of nehu, Tpeba ia uMa Cpemby
tortoty 15 R (18-20 C)*, asyeru xan je Toruora nocne noase npexo 20 Rue tpeba pamutu
y yunonunu Beh y noswy y xiany“. Hemo, ctp. 250, 252 [lpasunuma o epalersy wikona u
HAMeWmajy WKOICKOM BUIUBUBE Cy OHE KapaKTCPHCTHKE MPOCBETHE pedopMe KOjy je
nouetkoM 80-Tux roauua 19.Beka m3Beo Taxanmbu MUHECTap npocsere, Ctojan HoBakosuh.
Hamve, CrnoGoman JosanoBuh HosakoBuheBe pedopme oremyje kao ,CyBHIIE JeTajbHE U
TexHIUKe", Ta fonaje. ,HosakoBuh je pamo ymaswo y mojequHOCTH, - M HEKH MyT 0aBHO ce
TAaKBUM CHTHHWIIAMA jEeIHOTa 3aBOfa Kao Ma OM OWO FHEroB IWPEKTOp, a HEe MHHHCTap
npoceere”. Josanosuh, C., Braoa Munana Obpenosuhia, k. 2,ctp. 370.

128 Josanosuh, C., Yemasobpanumessu u rmuxosa éraoa, crp. 111-112.
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MAHACTHPOM, MHHEPAIIHOM BOJIOM, MM KAKBHM jABHEM 3aBOJIOM, CKOIT4aBajy". 2>

[open murama (uHAHCHpama W3TpaAe IyTEBA PAa3IMUYUTHX KaTeropuja |
»XyJIOXKeCTBeHHX hympuja“, a cBu OHHU ce, pedjy 3aKoHa, ,IpajJic HapoaOM®, Kao H
MUTamka OfpKaBarma W3rpaljeHuX IMyTeBa W MOCTOBA, 3aKOHOZABAIl j€ JIEO OBOT
3aKOHCKOI aKTa IIOCBETHO W TIHTAamKMMa IUIAHUpama W IPOjeKTOBama IyTHE
unppactpykrype. >

[Ipeanor 3a rpaheme myTa MOrao je MogHETH OWIO KOjH 3aWHTEPECOBAHU
MUHHCTap ,Ha KOra CTPYKy JPYMOBH VIUTMBA MMajy“, Ta YKOJHKO C¢ Ha BIAaN
MOCTHTHE OKO TOra CarjiaCHOCT, MUHHCTap TpaheBuHa ce, ,II0 TMPETXOTHOM
caciymamy JOTUYHMX MECTHUX TONWIMJCKUX BJIACTH, HMa CTapatd o
HajIPOOUTAYHU]O] CBE3UW M IIOCTaBJbalby JIMHHMjE M O HajCTadHUjeM carpahemy
MPEIUIOKEHOT IPyMa, CXOJJHO TEXHUYKUM TPaBHIINMAa U HCKYCTBY, H C TIPU3PEHEM
Ha MecTHe okonHocTn". > Munnctap rpaliesuna oxpelyje, He camo nuHMjy myTa,
Beh U HEeroBy IMIMPHHY ,, TIpeMa TOKa3zaHoj MmoTpedun”, ,, kao M To, aa i he ce u rue
TopexT IpyMa CTa3e 3a IeIIake MPaBuTH", ,, ICTO TaKO, JIa JI he ce ¥ KOJMKO MeCTa
MOpajy MPOTrOoHa CTOKE OCTAaBJbATH, MPHUTOM TAe he MpyM MPEeTXOAHO KaMEHOM
KaJIJJpMICaH Ta MOCIe HAaCYT, TJIe JIM OTeT caMo HacyT outu. Omryuayjyhu o ceemy
IITO j€ BE3aHO 3a M3TPaamby ITyTa, MUHHCTAp Tpal)leBHHA je YBEK MOPao y3eTH Y
003up ,,IPUPOJTy MECTA U 1IeJb, 32 KOjy C€ IpyM OTBapa, Kao M EKOHOMHA MpU3peHha
Kako y TOMe, Ja Ce CyBHWIIE 3eMJbE Ha INTETY 3eMaJbCKe EKOHOMHjE y JPYyM HE
y31MMa, TaKO M Y TOME JIa Ce JIpyM OHJIe KaMEHOM He TIATOIIIe, TJIE je Mpeeo, Kpo3
KOjH Ce JIpyM TPOBOJIH, Y KaMEHY CaCBHM OCKY[aH, Te O1 3a Hapo onBeh TepeTHO
OWIO U3 Ja/bHHE KAMEH HA JPYM JOHOCHTH".™>> 3aKOM O CYG0O3eMHUM JjagHUM
opymosuma nipeasubhao je, aa ,,40roa MUHUCTAp rpal)eBuHa He Hapeau riae he ce u
Kako JIPyM TPajuTH, HE CME Ce UCTH OTIOYETH MPABHUTH', a pPElIChe MUHUCTpPA
rpaljeBUHE 0 OYETKY U3rPajIEhe MyTa ,,IOCTABJba C& MUHUCTPY YHYTPAIIHUX JICNa,
a OBaj TEK CAOMIITAaBa je MOJMIINjCKUM BJIaCTUMa, U HACTOjaBa, Jia ce JAPYM IITO
ckopuje carpamu”. **

Y0Op30 HAKOH TOHOIIEHA 3aKOH O CYBO3EMHUM JABHUM OPYMOBUMA MUHHCTAP
rpaljeBUHA je M37a0 OKPYXKHMM HAUEIICTBMMA J[BA PACIHca O MyTeBUMA, y Majy
1865.u y mapty 1866.roauue. Y npBoM Pacnucy Hajpe ce KOHCTaToBaJIo, Ja Ce
»J10 CaJia YIpaXmapaia KoJl Hac MpaKTHKa Ta, Jia ce pH rpaljerby HApOuIUTO HOBHX
IpyMoBa WTO BHIIE Moryhe crapa JuHMja, Kyda je Herna oOWYaH IyT HINAo,
3ajp>Kd, Ma OBa Bepyraiia 0e3 Hy)Ke CTOTHHAMa IyTa, U TO j& YYHUEHCHO Jia Ce HE
Oou xkpahmM JIMHUjaMa ITyT Ipocerajyhu 3ay3umaiie Ha HOBO 3eMJbE IO HCTH U Ja

134 .
ce TuMme He Ou Jeymu omrehaBamm”. ~ Jlasee ce y momeHyToM Pacnucy 3aKkjbydyje,

129 360pHuK saxoma, ypedaba u pacnuca no cmpyyu apahesunckoj, cIp. 4.
130 femo, crp. 8, 13.

131I/Icmo, crp. 7.

132 remo.

133 Yemo, crp. 8.

134 360pHuK saxoma, ypedaba u pacnuca no cmpyyu apahesunckoj, ctp. 569.
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Ia ,AICKPUBYAAHHU ITyT MHOTO BHITIE TIPOCTOPA TPEMa jeIHOj U UCTO] IMIUPHUHH ITyTa
3ay3uMa‘ HEro NpaBu MyT U TUME HAHOCH IUTETY ,TI0JbCKOj EKOHOMHjU®, a y3 TO,
»MHOTO 3HaTHHja IITETa jecTe TyOUTaK y BpeMeHy, jep AyKa JHHHja IpeMa IpeMa
HCTUM YCJIOBMMa TOTpeOyje BHILE BpeMeHa Ja ce Mpolje HEero mrTo MHoTpedyje
kpaha". > Wmajyhu cBe To y BHmy, MuHHCTap TpaljeBHHA ,HAjCTPOXE
npenopydyje” cBakoM OKpYKHOM HaueJICTBY, Aa OHO ,y Oyayhe kax HOBe IpyMoBe
y CBOM OKpyry Oyae pa3MepaBajio 3a TIpocelame, YKOIMKO caMO MNpHpoja
3eMJBHIITA U APYT€ MECTHE OKOJTHOCTH J03B0JhABA]y IIITO j€ MOTyhe y3ruMma IpaBuje
JIMHUjE, KaKo OM ce TUME TOpH-e He3roJe OAKIOHWIIE, Tj. LITeTa y 3eMJbH CaMoj a
HAPOUMTO TyOUTAK y BpeMery". >

2.2.4. Kazne n npoyegype: Y 60opbu npornB MaxmHayHja

M nponycra y rpaeBuHapcTBy

» PEKOHCTPYKIIMj€e BapOLIKMX CPEAMINTA U HEKAJAIIBUX Yapidja omwin cy”,
kako npumehyjy 3. BykcanoBuh-Mamypa u J. Tomopuh, ,ckynu u 0oOHMMHH
rpal)eBHHCKH TTOCIIOBH Y KOjHIMa Cy C€ TPCIUTHTAIN YPOAaHUCTHIKY, (PHHAHCH]CKH,
IITMEKYTaHTCKH M JIHEBHO-TIONATHYKE roriean u mociosn”.®” M3 mampen
noMenyTor Pewerse on 1869.rognHe KojuM ¢y HAMECHUIM OBJIACTHIIA MUHHCTpPA
rpaljeBuHa na m3Bpmm perynanujy beorpana, Bumu ce na cy 3a GUHAHCHpame
TaKBUX IIOCJIOBa KopmiheHa W HOBYAaHA CPENICTBA KOje je MpskaBa JoOHjasia o1l
NpoJaje TYPCKHX MMama, HAKOH HHXOBOT MceJbaBamka U3 MOjeANHUX yTBPHEHUX
rpagoBa 1867.romuue.’® Jla cy Tajaimmi BENMKH MOCIOBH PEKOHCTPYKIHjE U
ypOaHUCTHYKE peryNanyje CPICKUX BApOIIM W TPECTOHHUIE OWIH, MEhyTHM,
HEPETKO TOBE3aHM Ca PA3IMUUTHM 3JI0YITOTpebaMa W MaxHWHAIHjaMa, IMOTBphyje
Y EHIJIeCKM HOBHMHAp W myTtommcan Xepbept Busujen, koju je mocerno Cpoujy
kpajem 19.Beka. OH je Taga 3abenexuo, usmel)y ocraior, u cienehe: ,,beorpan je
CKOpO cacBMM HOB rpai, kao 1 Coduja y K0joj Cy cTape, IpBeHE Kyhe MmocTyKuie
3a pycke Joropcke Batpe. Kao u y Coduju, noHOBHa m3rpaama oMoryhuia je
pasHUM IITEKyJaHTUMa Ja ce oborate, caMo mTo ymecTto jenHor CramOynosa,
KOjU yroTpeOshaBa 3BaHUYHE U3BEIITAj€ Y CBOjY JIUYHY KOPHCT, OBJIC HAMIA3MMO
Ha jenHor nykasor lllkornanhanuHa, mo MMeHy MakeH3H, KOju KOPHCTH CBOjY
ypoljeHy JOBUT/BMBOCT, a ycreBa Ja ra cMatpajy 3a pobporsopa“.’*® C mpyre

135 Yemo.

136Hcmo, crp. 570.

187 Bykcanosuh-Martypa, 3., Tonopuh, J., Has. wianax, ctp. 207.

138 36opHuK 3axoma, ypedaba u pacnuca no cmpyyu spalesunckoj, crp. 68.

139 Crepan CraubynoB je 6mo Gyrapcku momuruuap y 19. BeKy, a HCKOPHCTHO je
nH(OpMaLHje 0 TUTHY cacTaBibamba ypoanucTiudkor mwiaHa Codwuje 3a mraao Ooraheme, Tako
IIITO je TT0 BHCOKOj IIEHH MO0 IUIAIEBE KOje je KYIHO y Oecrere HEMOCPeIHO Mpe M3pajie
ypbanucTrukor mwiana. PpeHcrc MakeHsu je ocamzeceTrx roauaa 19. Beka OTKYIHO UMarbe
m3Han CraBuje, 1™3B. CuMuheB Majyp, WCHapleNMIla0 Ta W Ha jeAHOM jaeny (hopMupao
craMOeHo HaceJbe, TI0 ’heMy Ha3BaHO ,, EHrnmezoBarn’, 1Ok je Apyru 1eo MMama MOKIOHHO 32
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CTpaHe, W KOJi CPIICKMX JpKaBUX BJIACTH CE€ yoOdYaBa CTallHA TEXKMba Ka
W3HaJIaXKewy OAroBapajyhux 3aKOHCKHX Mepa, y3 MoMoh KOjHuX cy IIaHupaiy 1a
n3al)y Ha Kkpaj ca OpojHHUM 3ioymoTrpedamMa M TPOIYCTHMa Yy Tpal)eBHHCKO-
ypOaHUCTHYKO] JEIAaTHOCTH, a HAPOYUTO y CIIydajeBMMa Kaua ce JpikaBa
MOjaBJbMBANA Yy YIIO3M HWHBECTUTOpAa 32 OHO BpEME BEIMKHUX M CKYIHX
rpaljeBUHCKHX 00jekara.

3a yBoheme pena y rpaljeBUHCKY JeNaTHOCT Of 3Hauaja je OWino JOHOIICHE
3aKkoHa KojuM je y nmeuembpy 1859. rogune ycTaHOB/beH TproBauku cym -
Yempjenuje mpeosauxoe cyoa. llpema naparpady 17. Yempojenuja xao mocao
TProBaukyd cMaTpajo ce M ,CBako mpemy3ehe rpaheBuHa“, ma je Kao TakKBO
NpeNnio 'y HaJUIeKHOCT HOBOOCHOBaHOT Tpromaukor cyxaa. [Ipormamasajyhu
npodecronamHo 0aBibeme Tpal)eBUHAPCTBOM 3a TPrOBAdKH IOCA0, TOHOCHIIAIL
Yempojenuja mpeosauxoe cyda OUYMIIIEAHO je TOMIA0 Of] JSPHUHUIM]E YTOBOpa O
HajMmy u3 riaBe 26. Cpnckoe epahanckoe 3axonuKka, IpemMa KoMe ,, yTOBOP O HajMy
MOCTaje OH/Ia, KaJ[ ce KO 00aBexe, KakBy CIIy)KOY YHHUTH (VI ITOCITY)KHTH), HIIH
IITO HAYMHUTHU 3a OmlpelesbeHy Harpany Hoiy” (8706). Mely HajMHe mocioBe
KOjH TIPUIaAajy APYroj KaTeropyju - ITO HAYMHHUTH 3a ONpeAesbeHy Harpamy y
HoBiy —CI'3 je ybpajao u rpaljesuny (§713-715):%°

Kpmeme mnojenunnx ypOaHHCTHYKO-Tpal)eBUHCKHX TMpomnuca JOOWIO je
noHomeweM Kasnumennoe 3axonuka 3a Kraocecmso Cpoujy on 1860.Tronune
CBOjCTBO HCTYTIa, Ka0 HAjJIaKIIe KaTeropHje KPUBUIHUX Jiea. Tako je y OKBHPY
»MCTYIUIEHa THUyhrMa ce CUTYpPHOCTH, JKHBOTA U 3apaBiba Jbyau (8329) mopen
OCTaJIor OMJI0 UHKPHUMHUHKCAHO M Kajaa ,, Ko 0e3 103BOJICHHja BIACTH MOJULAjHE Y
Bapom¥ Kyhy WM KaBy JIpyTy 3rpajy MOJMXKE, WK MOIITO je pa3Ballio ¥ U3HOBA
OIpaBJba, O3HAYCHY JIMHH]Y HE JPXKH, WK OacaMake WM MPU3EMHE MPo30pe Ha
cokak u3mymTa” (tau. 18). TakBo swmie he ce Ka3HUTH 3aTBOPOM OJ jEIHOT JIO
TpY JaHa WM HOBYAHO OJ1 jeHOT A0 TPH Tayupa Wi 0ojeM ca JieceT yaapaua, a
y3 T0 , 1 pammba he ce 3aycrasurn wm nopymmta®. **! Mcra antepHatiBHa Ka3Ha
Omra je 3ampehena 3a oHOT ,, KO TPOITHY Kyhy TN KakBY 3rpamy Koja ce Majexy
KJIOHHM, Ha ONOMEHY IOJMIajHe BJIACTH HE CPYyIIM Wi He yrBpam” (Tau. 19).
Jeman O6poj mcTyma ogHOCHO Cce Ha m3Bohaua rpaleBUHCKHX pamoa (,MajcTopa”)
KOju Ha ofrosapajyhn HaumH He o00e30emu rpamumumrTe. 1) ,IIPOIyCTH
MOCTaBUTH 3HAaK, MO KoMme Ou ce mMumomponasehu on mMoryhu moBpena dyBaTu
sHatn” (tau. 13); 2) ko marepujan 3a rpaheme kyhe mim KakBe Apyre 3rpaje
Hohy Ha ymWIM OCTaBH, WM OW TeMesb WM Jpyre pyIle HCKOomao ma Ou

mrpagpy xpama CB. Case. beogpad y OeeemHaecmom 6eKy - u3 Oeld CMpAHUX Nucayd,
Bubmiorteka rpana beorpana, beorpan, 2008 ctp. 169.

190 Cooprun saxomna u ypeoba u ypedbenu ykasa uzdarnu y Krasxcecmsy Cpouu (00 novemxa
00 ronya 1859.200une), xw. Xll, crp. 110; I pahancku zaxonux 3a Kreasicecmeo Cpoujy,
JpxaBHa mrammapuja, beorpan, 1873, ctp. 207-209;Besskouhi, Jos., C., Objawrserve
Tpeosauxoe 3axonuxa 3a Kreascecmeo Cpbujy, JpxaBHa 1mrammnapuja, beorpam, 1866,ctp.
37;Huxomwh, B., IIpedyselie ,, epahesuna”, Bpanny, 6p. 7/8, 1925¢tp. 137.

141 lernh, B., Ofjacuerve Kasnumennoe sakonuka 3a krasxcecmeo Cpoujy, ctp. 816, 818.
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HPOMYCTHO TO MeCTO HOohy (hemepoM OCBETIMTH WM 3arpaJTH, Kako Ou ce
muMomnazehu ayBatu mornmu” (tau. 14); 3) ,Majcrop Koju npaBehu kakBy 3rpaay
CKene 10Opo He YTBpAHM, HETO CE OBE Cpylle, WK Komajyhu Temess win OyHap
3eMJbYy ca CTpaHe He IMOJyNpe, HEro ce OBa CPYIIM, HecMaTpajyhm Ha TO mITO
HIKO oBpeljeH Huje” (Tau. 20)M?

Kako 0u ce crano Ha myT n3Bohemy HaKHAIHUX, NPBOOUTHO HETIAHUPAHUX
pamoBa  Ha  ,rpaheBunama  [IpaBuTectBeHMM", npex  caMm  Kpaj
yCTaBOOPaHUTEIbCKOT perkuMa, 6.jyna 1856.roaune, 6uio je nonero Pewenuje,
KOJIM ce Hajarajo ,[paBHTEICTBEHHMM WHIMHHpHMA“ Aa ce ,npH Tpabhemy
1iaHoBa 3a pasHe IlpaBurencrBeHe rpaljeBUHE MpeaMET CBECTPAHO HCLPIH, U
IUIaH JOCTaTOYaH HAYWHH, TaKO, Ja My Ce ITOCJIC HUKAKBE JIOTpaBKe HE A01ajy".
Ako OW ce W TpH ,,CBOj MaXHU'X WIAK JOTOAWIO Ja Ce ,INTO y IUIaHy WU
KOHTPAKTy M30CTaBH", TaKBa AOIyHA O ce yUYMHMIIA ¥ (JOpMH BIIaAWHOT peleHa.
Hakon omgo0pema rpal)eBHHCKOr MpojekTa W yTBphjuBama cacraBa W KBaJUTETa
MaTepHjajia KOju ce MMa yrpaauTd y rpaljeBuHy, MpeaBuljaio ce paclrCHBambE
jaBHe JMIMTaLHje 3a rpanmy ,[lpaBurencrsene rpahesune”. Ha nuuutanuju Ou
6ro m3abpaH oHaj W3Bohay KOjU Ja HAJHIDKY MOHYAY M KOjU 1O MoryhHocTH
MOJKE J1a c€ ,,IISJIOT TTociia Tpal)eBuHe 1Mo CBMMa 3aHaTHMa IpuMH- . JIuIuranTiMa
ce YMHH JOCTYITHHM CaMo IUIaH rpaljeBuHe, ajau He W MpeapadyH, KOju ce ,TI0A
Hajeehom crproctjy y HajBehoj TajHocTm (MMajy) aApkatv, Ja He OM IO
npeapadyHnMa, Kax OW MO3HATH MOCTANH, JTMIUTAHTH NPH JIMIUTAIN]H IPUIHKY
umain ehe ce nene npuapxkasary ce, 42

HUcte 1856.roqune noHeto je Pewerve 0 006ase3noj kayyuju Koja ce y3umaa
O]l TIpemy3uMada KOjHu MOOeTu Ha JIMIUTAINU 3a WU3TPaImy ,PaBUTCIICTBCHE
rpaljeBuHE” U ca KOjUM Jp)KaBHE BJIACTH 3aKJbyde yroBop o rpahemy. Kayiuja
KOjy je OyKaH Jia TOJIOKH M3Bohau rpal)eBUHCKMX pamoBa n3Hocwia je 10% on
BpPEIHOCTH TMpOjeKTa, a Morja ce ,HONOKUTH Yy TOTOBOM HOBIY, WIH Y
HemokpeTHoM 1o0Opy ¢ mHTaOymarjom [IpaBuTeshcTBa Ha MPBO MECTO, WIHA Y
JeMCTBY TIOY3JaHMX JMIa, Takohe C uWHTAOymarmydjoM Ha TIPBO MECTO Ha
HENoKpeTHa 06pa opux". ™

Hcrom ckymy Mepa Koje Cy UMalie 3a IWJb He caMo Ja cipede (puHaHCHjCcKe
MajBep3anyje KoJ Tpaambe jaBHUX Tpah)eBWHA, HETO W J1a OCHTYpajy KBAIHUTET
W3BEICHUX panoBa, mpunaiga u Pewerwe o0 odzosoprocmu y cayuyajy da ce
Ipasumencmeeno 30anuje noxeapu ox 29.maja 1859.roqune. Y camom Pememy
HaBICHW Cy MOTHBH 300T KOjHX j€ OHO JOHETO:. ,kenmehw m3Hahwm jeMcTBO, 1a
3maHuja, Koja IlpaButencTBo moamxe, Oyny cTajqHa W OIpaBKe, KOje ce Ha
MPaBUTEJICTBEHUM 3aHHjaMa YnuHe, Oyly U3BpIIMBaHE TOUHHjE M COBjeCTHHjE, Ma
TaKO YjeIHO M Kacy HapOoAHY CadyBaTH O]l M3IUITHHU TporkoBa“. Kako Ou ce To

142 premo, crp. 817, 818.

193 Cooprux sakona u ypedba u ypedbenu ykasa usoanu y Kreascecmey Cpouu (00 novemia
0o xonya 1856.200une), k. X, [IpaBuTtescTBeHa KibHromneyata, beorpan, 1857 ctp. 45-46.
144 temo, crp. 33.
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mocturiio Kuez m CoBjer Ccy pemmi, 1a ce Ha IUIaHy IOTIHCYje HE caMo
WHKEHep-TIPOjeKTaHT, Beh u OHaj WHXemep ,Koju he Taj mimaH MPUBOAMTH Y
neno“. McroBpemeHO ce 3a MHXemepa Koju Oyne ,BHHOBHMK ymponamthema’
npeBuljaa KpEBAYHA 1 rpaljaHCKOMPaBHA 0OAroBopHOCT.

360r 31moymoTpeda 1 Kallmbema ca UCIiahnBambeM HAIHHIA , HApOAy KOjU ce
Ha MpaBUTEJICTBeHEe rpaheBuHe ymorpebibyje”, m3mar je 19. ¢ebpyapa 1858.
roguHe Pacnuc llomeunTesbcTBa YHYTpaIlBbHX Jena. Hbume cy ce OKyxkHa
HaueNCcTBa M ympaBa Bapolin beorpama o0aBe3wBna Jia ypemHO HCIUIATE TAKBE
HaJHWLE U TO TMOCIEAmEr JaHa pala ,Ha July wMecra“. Pacnucom ce
yno3opasaio, Aa he oo I[lomeuntesbcTBO y Ciydajy ,HEYpeAHOT W OJOLHEHOT
uciiahMBama 3aciy)KCHUX HaJHHWIA HA/JICKHOT OKPY)KHOT HAYeIHHUKA —
ympaButessa Bapoun beorpaga — Ha oxgropop ysmmarn“.*® V3 yBogHor mema
oBor Pacnuca jacHO ce MOXeE 3aKJby4uTH, Ja je Hapon y CpOuju Owmo
HE3aJ0BOJbaH 300T 3aKWlama W Kallllbelha Yy HWCIDIATH HaJHWIA 3a paJi Ha
Pa3MUUUTUM JipKaBHUM TrpaljeBrHamMa, a kHe3 Mutomn je, ¢ ipyre cTpaHe, HAKOH
noBpatka y CpOujy y CBaKkoj NPHJIHLH ,,[JIefa0 A2 3aJ0BOJbU IIUPOKY HAPOIHY
Macy“. CrnencrBeHo Tome, oBaj Pacnuc w3 npyre mnonoBuHe (ebOpyapa 1858.
roJIMHE TMpHUIaJa OHOM HH3Yy Mepa Kojuma je Muiomr oaMax Ho TMOBPaTKy y
CpOujy xeneo aa mzahe y cycper HE3aZOBOJFHOM CEJBAIITBY, a KOje Cy, IpemMa
Cnob6onany JoBaHoBuhy, OuIte €0 je/THE BHIIIC-MabE JEMArOIIKe MTOJIMTHKE KOjy
je mpeMa CeJballTBY BOLHO OBAj ,, BEIIMKH MajcTOp" ,, Y OIIITeHY ca roMmmiom”,

Y ©OopOu TPOTHB pa3zIMUUTHX MayBep3allja KOJ HW3TPAImbEe jaBHHUX
rpaljeBuHa Hajaa’be ce, YUHU C€, OTHUIIIIO JOHOLICHEM Beh MOMHI-aHOT KHE3
MuxaunoBor 3akona o noousawy jasuux epahesuna, 4Wje Ccy ce oapende
nprUMerBane cBe 10 kpaja 19. Beka.**®

WNako 3axor o nodusamy jasuux epahesuna TpaBU Pa3IUKy wuzMehy
JPYKaBHUX, OKPY)KHHUX, CPECKHX U OMIITUHCKHUX Ipal)eBUHA U IPUTOM TAKCATHBHO
HaOpaja rTpaljeBUHE IO OBUM KaTeropvjama, OBa pa3jiMKa Ce€ HHje TuUIlajaa
moCTynKa u3bopa m3Bohaua (,mpemysnmMaua’), BpIiema Haa30pa Hal TPagmboOM
HauMHa npujema rpaleBuHe, jep cy ce mpema mnaparpapuma 37, 41.u 44.y
MOTJIely OBUX CTBapH NMPUMEHHBAla MCTa MpaBHJa 332 CBE YETHUPU KaTeropuje
rpaheBuHa. PasnmukoBame Ha JApikaBHe, OKPYXKHE, CpEeCKe U  OIIITHHCKE
rpaljeBuHE UMaJIo je UCKJBYYMBO BE3€ Ca HAUYMHOM (PHHAHCUPAha IPalihe, MOITO
ce Tpadma apkaBHUX TpaljeBuHa (UHAHCHpada |3 JApKaBHOr Oylera, a

145 YKuanosuh, T., 3axoncku useopu kpusuurnoe npasa Cpouje u UCMOPUJCKU pa3eo] Fe208 i
mwenoz kpusuunoz npasocyha 00 1804.00 1865, TlocebHa m3mama, kib. CDVII, Onerberme
JPYIITBEHUX HayKa, Kib. 59, M3Bopu cprickor npasa |, CAHY, beorpan, 1967 ctp. 340.

198 36opHu saxoma, ypedaba u pacnuca no cmpyyu epahesunckoj, ctp. 561-562.

147 Josanosuh, C., [pyea enada Munowa u Muxauna, Cabpana nena, Kibs. 6, DOTOTHIICKO U3
u3 1935. J'eria Kon", Ilpoceera, beorpax, 2005ctp. 106, 128.

148 Bypuh-3amono, ., Has. unanax, ctp. 173.
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OKPY)KHUX, CPECKMX M OINIITHHCKMX W3 JIOKAJHUX TpHpe3a U OMIITHHCKUX
kaca.'*

OBe yetnpu Kateropuje rpal)eBUHa paziIMKOBaje Cy C€ M MO TOME KO ce
jaBJbao y YJIO3W MHHIIMjATOpa TPake, Ma je KOO MoInu3ama IPyKaBHAX 3/1aba TO
Ou oxaroBapajyhiu pecopHM MHUHHCTap, KOJI OKPY)XHHX TrpaljeBUHA OKPYKHHU
HauyelHHUK, KOJI CpecKux rpal)eBUHa CpPEeCKM U OKPY)XKHH HA4elIHHK, a KOJ
OIIITHHCKUX 3rpaja CpPecKd HauenHWk. [lomTo ce mnoau3ame ApsKaBHUX
rpaljeBuHa (hUHAHCUPAIO M3 Ip)KAaBHOI OYIIeTa, 3a BHXOBY HM3rpajmy Ouia je
HEONXOJHA CarJIACHOCT 3aKOHOAABHE BJIACTH, KOjy TPaKHO PECOPHH MUHHCTAp,
npuiaxyhu MpUTOM TNPETXOMHO OJ MHUHHUCTpa TpaljeBUHA JOOWjeHH IUIAH U
npeapauys (85). Kako 6 ycBOjeHH TIpeUIOr 3a M3TPaAmby Ap)KaBHe rpaljeBuHe
yirao y OyiieT 3a HapeaHy TOoAuHY, 3aKOH j€ TIPOIHICHBAO, N1a ,Ipeylarama OBa
yuHrhe ce o AOTMYHHX MUHHCTapa CBaria yHampen 3a HAyhy ToAuHY Y CBakKo
TromuImkBe 100a, Hajaajke 10 KOHIA Mecella OKToOpa, W3y3nMajyhm KakBe
HenpeaBuljeHe ciydajeBe, KOjU ce TojaBe y Teuajy roauHe, Kajaa hie ce oa oBor
npaBwia Mopatu oactynutu” (87). Kako cy m3rpanmy OKpY)KHHX, CPECKHX U
OIMIITHHCKUX  TpaljeBUHA  (UHAHCHUPANTM  CTAHOBHWIIM  OBHX  JIOKQJTHUX
aIMIHUCTPATHBHO-TEPUTOPHjATHHUX jSTHHHUIIA, 32 TbUXOBO MOJM3ahE OKPYKHH U
CPECKM Ha4yeJIHWOH Cy MOpIM Hajupe JOOWTH CarjlaCHOCT —JIOKAITHOT
CTaHOBHHMIITBA, TIOIITO MYy IPETXOAHO oOjacHe moTpedy 3a TaKBOM rpaljeBHHOM.
Tek HakoOH TOTa, CarJaCHOCT J1aj€ ¥ MEHHUCTAp YHjeM pecopy MpHIIana 34ame Koje
he ce momuhm, mocrie yera ce MOTUIHM MUHUCTap oOpaha MUHUCTPY Trpal)eBuHE ca
3aXTEBOM Jla Ce M3pajM IUIaH u npeapadyH rpahesune (837).3akoHOM ce Kox
rpaliibe OKPYKHHX, CPECKHX H ONMIITHHCKUX 3/1afba 3aXTeBalo, 1a ,rpaljeBuHa He
CMe ce Mpe y Mocao Mpeay3eTH JOK He Oyne Ha Iell OBY TOJIMKO HOBIIA
TPHKYTLBEHO, KOIMKO je HyXKHO 1a ce rpajeBuna ucruiatu” (§37).1°°

Usrpanma rpaljeBuHa OMno Koje o YeTHUpH MOMEHYTE KaTeropuje, uuja je
BpeIHOCT npeBasmiaszmwia u3Hoc oa 5000uapiijckux rpoia, npema naparpady
18. 3akoHa , ycTyna ce y U3pagy CPEICTBOM jaBHE JIMIMTAIM]E I IMHCMEHHX
zaneuyahennx monyna (odepra)” u y3 To ce 3axTeBajo, Aa ,JIMIHUTALM]ja, TAKO U
Tpakelke TMOHyAa, o0jaBuhe ce CPEeICTBOM HOBHHA, a y OKPYXHOM MECTy WU
HHaJe, 10 HAYMHY Kako ce oOmuHo objaBe umue" (819). Jla Ou nurmranuja wim
MPUKYTUbAE TIOHY 1A OMITN IMTyHOBAKHH, KO M3TPaambe rpaljeBHA BPEIHOCTHU 10
10 000 wapmmjcKuX rpoma TPaKWIO Ce Jla YYECTBYjy HajMame IBa, a KOJ
mirpaamwe rpaheBuna Behe Bpemnoct ox 10 000 rpomia HajMame TpHU
npeny3umada (823). M3mely nmpeny3umava Ouhe m3abpaH oHaj Koju ce ,IeIOT
nocna rpaljeBuHe ca HajHM)KOM LIEHOM NpUMHO Oyzae“, a ako ce ,He Ou Morao
Hahu jemaH mpeaysumad, koju he rpal)eBuHY IO CBMM 3aHATHMa CaM TPHUMHMTH,
WIn He OM y cTamy OMO JOBOJEHO JEMCTBO 3a Iey rpalyeBuHy mat, Wwin rae Ou
ce Hauwio, Aa he 3a Kacy mpoOuTauHHMje OWTH aKO Ce BHUIIE Mpery3umada Mo

149 B6opHuk sakoma, ypedaba u pacnuca no cmpyyu epahesurcioj, crp. 26-27, 28, 39-40, 41-42.
10 piemo, crp. 28, 39-40.

37



3opaH YBoposuh, YpbaHUCcTUUKo-rpaheBMHCKa AENATHOCT Y NPaBHOM CUCTEMY
Cpbuije 19. Beka (cTp. 3-41)

pazHuM 3aHathMa Hahe, Te Ja ce WuMa rpaljeBHMHA Tpena, OHNA CE MOXKe
rpaheBuHa 1 Bue muma yerynuta” (824). Ha 0CHOBY KOMHCH]CKOT M3BEIITaja
ca IMLUTAIM]e WK OTBaparma MOHyAa, MUHHUCTAp rpal)eBUHA je JOHOCHO PelIeHe
o m3bopy mpemysumaua (831). M3abpanu npemy3nmad OHO je Iy’KaH Ia TOJOXKH
Kayuujy y BpemHoctd on 15% no 20% onm yKymHE BPEOHOCTH IpaljeBHHCKHX
pazoBa M Matepujaia, ako je mpeay3uMad IpeMa yCJIoBUMa KOHKypca OHo TyaH
J1a 0 CBOM TpOLIKY HabaBu 1ieo Marepujai (816.u 27).3a npeny3nmaya je Morao
Ooutn m3abpaH camMo CPIICKH MOJAHWK WM CTpaHall ,Koju Oyae y cramy, 1a Ja
CPIICKOT MOJaHNKa WX 3aliTHheHnKa Kao 0JJroBOPHO JIUIIE ako ce rpal)eBuHa MO
yroBopy He BpwmM W He u3paau”. Ilpurom cy ca CpHCKHM NOAaHHLUMA OWIH
W3jemHavYeHd ,TIONaHUITM OHMX JpkaBa ca kojuma je CpOmja 3akipydmia
TpujaTeJbcke M TproBadke yroope“. 3a mpemy3MMada Ha W3TPaambd jaBHE
rpaljeBuHe HHje ce MOrao u3adpaTu OHaj KOjU ce , IPUIIMKOM MOIU3amka IPYTHX
rpaljeBMHAa TIOKa3a0 HeypemaH H Kao TaKOBH, KOJH HEYPEIHHUM CBOjUM
MOCTYIIIMMa caMO T0CIIa 33/[aje HiIH BIACT y HEMPUIINKY JIOBOJIH; aKo je TI03HAT
Kao TaKOBH, KOJH paJio Tauyke yroBopa M30MavyaBa Wik UX oOuhM riena, Te Tako
caM0 HEYroJHOCTH CTBapa M Jaje IOoBoJa MapHUYEHY, aKO HUTU jeé OH Yy
rpal)eBHHU BEIIT HUTH TPHUBOIHM JIUIIE KOj€ Jaje jeMCTBa J1a je y CTamy IpaheBUHY
npema yrosopy nomuhu* (§26).1°

I'paheBune umja m3pana Huje xomrana sumre o1 5 000uapyjckux rpoma
ycrynane cy ce ,y u3pany HaunHOM, KOjU MUHUCTap rpaljeBrHa, 110 caciyllamy
MECTHE BJIACTH, 3a cxoaHo Hahe u mporume” (§18). Mcto mpaBuio je Baxkuiio 3a
HY’KHE ompaBKe uuja BpeaHocT Huje npenasuiaa 1000rpoma, kao u 3a HEOATIOKHE
ompaBke 10 2000 rpoia, Koje Cy ce MO NpeAy3eTH Ha OCHOBY pelIcka
okpykuux Hadennuka (810). Unaue je y 3akoHy mocebGan maparpad 9. 6uo
nocBehieH ,pe/uiaramy olpaBaka M HacTaBaka“ M HHME ce MPONHCHBAIIO, aa he
ce y IpY TaKBOM MpeAajiaramy ,CBaraa mo3op oOpaTUTH Ha CTAIHOCT TrpaljeBUHE,
Koja he ce ompaBpaTH WM HAcTaBJbaTH, M 10 TOME OHIE, rie OW ompaBke U
HACTaBIIM BPEIHOCT U caMe IpaljeBrHE NpeBa3uIllIM, WK Iae Ou rpaljeBuHa Ouia
TaKo TPOIIIHA, Aa OU MpeMa CTaky HBEHOM y3allyJHa Ouia cBaka onpaBka, Hehe ce
HUKAaKBE OIPaBKE ¥ HACTaBIM HHU TmpemysuMmaTtu”. Hctum maparpadom ce
TIPOITOMCHBAJIO Ja OM OATOBOPHOCT CHOCHO OHAj KO O TPEIJIOKHO OIPaBKY
jaBHe rpaljeBWHE, a Jja MPETXOJHO ,HHUje TPaBO CTambe rpaeBHHE MPETXOIHO
wcrutao”, 12

JpxaBHu Tpal)eBUHCKYM YMHOBHHITM Cy PYKOBOJWIN W BPUIMJIM HaJI30p HaJ
rpaamoM jaBHux rpahesuna (812).I1pema maparpady 13.3akoHa, ,,3a ITETY Koja
01 Ha IpXKaBHOM 37alby MPOM3HUILIA, OWIO OTyAa, IITO je OHO HpH rpalemy
phaBo HaariaenaHo, WM IITO je Ha phaBoM MecTy carpaljeHo, OHO je OAroBopaH
OHa] Tpal)eBUHCKM UYMHOBHHK, KOjU je OWIO jeOHMM WJIA APYTHUM ITOCIOM
ympaBbao” (ApkaBHH Tpal)eBHHCKM YHMHOBHUK KOjH je OHO pPyKOBOAMJIAILL

151 Yemo, crp. 33-36.
152 Hemo, erp. 29, 32.
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TPaIWINIITA W Ip>KaBHU Tpal)eBUHCKH YMHOBHUK KOjH j¢ OMO HAI30pHHU OpTraH,
MpUM. ayT). AJTH aKo je ,IITeTa OTy/Aa MPOM3HUIILIA, IITO je TUIaH 3a TpaljeBUHY
MPOTHUBY M3BECHUX TEXHUYKHX MpaBHJa JaT, OJATOBOPAH j¢ OHAj, KOjU je IIaH
omoOpro, ocUM cllydaja Kaj je Haa3upaBajyhe yimie o mpemator My IDiaHa
OJICTYIIHJIO, T€ je OTyJa INTeTa MPOW3UIILIA, Kaja fie OHO 3a IITEeTy OJrOBOPHO
ourtu”. " 3aBpuieny jaBHy rpaljeBHHY IpHUMana je OX Hpeay3MMaua KOMHCH]a,
KOjy je, y 3aBHCHOCTH O]] KaTteropuje rpaljeBuHe, IMECHOBaO MUHHUCTAp rpaljeBuHa
Wi okpyxkHH HadenHuk (850). HakoH wu3BpmIEHOT mpHjeMa KOMHKCHja je
npenaBaia rpal)eBUHy HAIJICKHHUM ,BTaCTHMA, CTapeliiHaMa U pyKoBaTe/bUMa"
M O TOME CE CayMmbaBao 3alMCHUK, KOjU jeé MOpao OMTH jeITHOTJIACHO TOTHUIICAaH
(851). 3a mreTy Koja OM HacTajga Ha jaBHO] rpaljeBHHM yCieq KacHHje phase u
HELEIIICXO/IHE YIOTpee 0AroBapali Cy HbeHH , pykoBaressn” (§52) 1%

Zoran Cvorovié, Ph.D., Full-time Professor
Faculty of Law, University of Kragujevac

URBAN-CONSTRUCTION ACTIVITIES IN THE LEGAL
SYSTEM OF 19TH CENTURY SERBIA

Summary

This paper analyzes two aspects of the developofentban-construction
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within the central state administration system amltain urban planning and
construction regulations. The author concludes tti@ Principality of Serbia
established a separate Ministry of Constructionil8%9, rather than in 1862, as
previously thought. Furthermore, the paper dematesrthat, in the second half of
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construction and substandard building practices.
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