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CABE3HO U3BPLUHO BERE N CABE3HUN OPI'AHM YTNPABE
NMPEMA YCTABY COPJ U3 1974. FOAVNHE"

Pe3ume

Y paoy koju je nacmao nosooom 50 coouna 00 donouerba nocneorwez Ycmasa
Coyujanucmuuxe @edepamuene Penyonuxe Jyeocnasuje uz 1974.co0une npukazyje
ce ycmagnu nonoxcaj u ynxyuje Casesnoe uzspuwiHoe @efia u cagesHux opeama
ynpase. CUB je npema un. 364 Yemasa CDOPJ uz 1974. 2o0une, oopehen xao
uzepunu opear Cxynwmune COPJ u kao maxas je y okeupy npaea u OysicHoCHu
Deodepayuje oozoeoparn Crymumunu COPJ 3a cmarwe y ceum obnracmuma
OPYUIMBEHO2 HCUBOMA 30 CHPOBOJierbe NOTUMUKE U U3BPUIABATLE CABE3HUX 3AKOHA U
opyeux nponuca u onwmux axama Cxynmumune COPJ xao u 3a ycmepasarbe u
yexknahusarbe pada cagestux opeana ynpase. Taxeum yemagrum oopehervem CHUB-a
oopehenu cy mwezoea npupooa, nonodxcaj u ocHogne gynkyuje. Ilocnose Cagesnoe
uzepuiroe eéeha npema Yemagy COPJ uz 1974.200une, buno je mozyhe nodemmu y
cneoehe epyne. 1) ooeosopmocm 3a cnpoeoherve nomumuxe dDedepayuje; 2)
unuyujamuea y Crymumunu, 3) cmaparse 0 U38PUABArY NOIUMUKe U aKama
Cxynwumune, 4) nocebna oenawheroa y oonocy Ha ynpasy, 5) pamughuxosarve
oopehenux mehynapoonux yeosopa; ) npeonosu 3a uzbope u pazpewerse u npaso
umenosarba u paspeuterva;, 1) nopmamusHa oenauhersa; 8) nocnosu ymephenu
3aKOHOM.

Ha ocnoey Yemasa COPJ uz 1974.200une, ymephenu cy ochosu opeanuzayuje
casesrne ynpage. Taxo je 6uio odpeheno Oa ce 3a @puierbe YRPAGHUX NOCTIO8A Y
oopehenum obracmuma OCHUBAJY CaABe3sHu cekpemapujamu, a 0a ce CABe3HUM
3AKOHOM MO2Y OCHOBAMU OpYel CaBe3HU OP2aHU YHpase U casesHe opeanu3ayuje 3a
epuierbe 00pelienux YNpasHux, CHMpYy4HUX U Opyeux Nocioéd U3 OKeupa npasd u
oyorcHocmu Dedepayuje, Kao u wiKone, HayuHe U Opyee YCHMAHO8E 3d BPULErbEe
nocnosa 00 unmepeca 3a ocmsapusarse gyuxyuja Pedepayuje.

" Paj je pesyiTaT HAYYHOMCTPAXKMBAYKOT paja ayropa y oksupy IIporpama MCTpakuBarsa
IpaBHor ¢akynrera YuuBepsurera y Kparyjesuy 3a 2024.roquHy, Koju ce GhrHAHCHpa W3
cpencraBa MUHHCTAPCTBA HAyKe, TEXHOJIOIIKOT pa3Boja 1 nHoBarmja Permryomke Cpowuje.



MwunaH Panajuh, CaBe3Ho M3BpLUIHO Behe 1 caBe3Hn opraHu ynpase npeMa
YcraBy COPJ n3 1974. roguHe (ctp. 181-204)

Ha xpajy paoa ce y kpumuuHom moHy CYWIMUHCKU 2080pU O HOMUHATHOCTIU
Yemasa COPJ uz 1974.a kada je pey o0 nosuyuju uzspuiHe &1acmu 4uju je cacmaghu
deo buno Casesno uzgpuino gefie. Haume, u axko y CKynumuHCKOM CUCTEM) je U Kpo3
ycmasHe OOKyMeHme U meopujcke paoose 3aKOHOOABHO MeN0 UHAY2YPUCAHO KAO
BPXOBHU OPAHCABHU OP2AH KoMe ¢y noopelienu ceu opyau opacashu opeanu (na mako
u y oenecamckom ckynuimurckom cucmemy CDPJ) y nomumuuxom orcueomy
coyujanucmuuxe Jyeocnasuje uzepwina QyHKyuje enacmu, oakne u ynkyuje
Cagesnoe uzgpuinoe eéehia cy ce manugecmosane Kkao Qyukyuje 3acebOne cmeaphe
ez3exymuge.

Kuwyune peuu. Ycmas CDOPJ, Oenecamcku CKyMUWMUHCKU CUCTEM; U3BDUIHA
enacm; Cage3no uzgpuiHo gefie; cagesnu opeanu ynpase.

1. YBoaHa pa3MaTpama

VYcraom COPJ u3 1974.roauHe je A0CeAHHjE CIIPOBEACHO HAYEIIO JeIUHCTBA
BractH’ y OHOCY Ha mperxomHn Ycras u3 1963.rommue. Y cHcTeMy jeIMHCTBA

! VHaue mayeno jeaWHCTBA BIACTH je YCIIOCTABIBGHO IPBHM YCTABHHM JOKYMEHTOM
cormjanmctrake Jyrociasuje — Ycerasom @HPJ m3 1946.a paspaheHo YcTaBHUM 3aKOHOM U3
1953.VY Teopuju ce 0 ToMe nHcao: ,,Haueso jeaMHCTBA BIACTH Y HOBOM YCTABHOM CHCTEMY
3HAYHM TEHICHIM]Y [a MPENCTABHUYKWA OPraHd IpKaBHE BJIACTH, KAO MPETCTABHUIIM PAIHOT
Hapoza, 00yxBare Y CBOjOj JAEJaTHOCTH M M3BpLIHE (YHKIMjE BIACTH, T J]a TAKO Y CBOjCTBY
ONIUTHX TNpEJCTaBHHKA JPYLITBA HE camo oxpel)yjy Hero u ocTeapyjy 3ajeHUUKe UHTEepece,
y3 aKTHBHY - aju nopeleHy 1 KOHTposHcaHy - capajiiby CTPYYHOT CITyKOSHHUKOI araparta,
anqmubucTpanyje. OHO, Jakie, 3HAYM jEIWHCTBO 3aKOHOJABHE M M3BPIIHE BIIACTH -
,KOHIICHTPALIMjy YMTaBe MOJMTHYKE BJACTH Y pyKama pamHor npencrtapHumitea’ (Exrenc)
pamgHOr Hapoia. 3HAUM W TCHACHIW]Y 3a TPOIIMPEHEM W Pa3BHjaleM pPasHUX OOJMKa
HETIOCPEIHE JIEMOKpATH]e, TIETO/I j€ OHa TEXHUYKK OCTBApJbHBA. 10 OIET HE 3HauM Jia Ce0e3
LITETE [0 0BAj MPUHIIMIT Pa3HU OOJIMIIM BPILICHA JPIKABHE BIACTH HE MOTY PACIIOJEITUTH TaKO
Jla UX BpIle pa3Hu opraHu. bair Harpotus. M3 MpaBHOTEXHUYKKX Pa3jiora MocToju HyKHOCT
M 1oTpeda 3a M3BECHOM TIOJENIOM paza Mel)y opranuma. AJM W OHIa Kaaa pa3He HpaBHE
¢byHKIMje - pasHe OONMKE BpINCH-A BIACTH - BpIIE Pa3HM OpraHW Kao TJIABHM HOCHOL
NOjeIMHMX O] TMX OOJIMKa BpIICH-a BIIACTH, HHXOBH aKTH HHUCY CBM HCTE IIPABHE CHare.
IMocToju MO3MTHBHOIIPaBHA MPEBJIACT jEJHOT OJ] OpraHa - MPEeJCTaBHIMYKOI OpraHa Jp>KaBHE
BJIACTH - KOja CEcacToju Y TOM Jia akTW Tora OpraHa uMajy Hajjady IpaBHY CHAry  Jia akTi
JIPYTHX OpraHa Mopajy OWTH carylaCHH C aKTHMa HajBUILIEr M TO IPEICTaBHUYKOI OpraHa
nprkaBHe BiacTy. [lopen Tora, octany opraHu Ap)kaBHe BJIAaCTH, U3BPILIHK U CYICKH, 100Ujajy
oByaiherse 3a CBOj PaJi HEMOCPEIHO WM IOCPEHO OJ] HajBHUIIET, HAPOIHOT IPEICTABHIYKOT
oprasa ip)kaBHe BiacTy. Jlakyie v rope/ MHOILTBA OpraHa, OCTOjH jeIMHCTBO U MOCTH3aBa Ce
JEIMHCTBO KPO3 XWjepapXujy OpraHa M XWjepapXujy HHXOBHX akara. Crjernanosuh, H.,
Haueno jeouncmea eénacmu u Haw Hosu ycmasnu cucmem, Anama IlpaBHor ¢akynrera y
Beorpay, 6p. 2/1953,ctp. 133-134.KoHauHo 1enerarcku CHCTeM je OHo OWTaH eJIeMEHT U
camoymnpaBHa ocHoBa ckymmtiHCKor cucteMa COPJ no Yceray u3 1974.0 Tome je Jocun
CypK y CBOjOj TOKTOPCKOj IWCEPTAIHjH IHCao: ,,JleeraTckil CKyNIITHHCKA CHCTEM" TIHCA0:

182



360pHuK papoBa MpaBHor dakynTeTa YHuBep3uTeTa y Kparyjesuy, Krb. 1.
Kparyjesau, 2024.

BJIACTH KOJU j€ Y COLMjAJIMCTUYKO] JYroClaBMju y TEOPHjU TJIOpU(UKOBaH, a y
MPaKCH CIIPOBEJEH, MUTamke M3BpLIHE (yHKLMje He camo y Denepanuju Hero y To
BpEME U Y YXKUM APYIITBEHO-TIOIUTHYKUM 3ajeJHILIaMa OUJIO je jeAHAKO IPUCYTHO Y
CBaKOM YCTaBHOM peliiekby moueB on Ycrapa ®HPJ u3 1946.roqune no Ycrasa u3
1974. romnue. OnpehuBame (yHkuuje u momokaja CasesHor m3BprmHor Beha (y
nasbeM Tekcty CHIB) u3a3Baio je makmby, a HApOUUTO M3 pasiora mTo je wi. 346c¢T.
1 Ycrasa COPJ u3 1974 .roqune CUB nedunucan kao u3BpIiHu oprad CKyIIITHHE
COPJ. Y oanocy Ha Ycra COPJ u3 1963.roaute kojuM je HaBeneHo aa ce CHUB-y
TOBEpaBa TMOJIMTHYKO-U3BPIIHA (DYHKIIMjA y OKBHPY IIpaBa U Ty>KHOCTH (ezeparmje,
y ycTaBHOM pereny u3 1974 rogune npuxsahena je n3memena aepuanipja CHB-a
TI0 K0j0j ce, kako je Beh HaBeneno, CHIB onpehyje kao m3Bprrau opran COPJ.

JenHo onm MpBHX MHTaKma KOjE€ C€ Y pamy IOCTaBjba jecTe TO KOjU Cy TpaBH
pazinos3u 3a npomMeHy Aedununvje U perymrcama pyHkimje CMB-a y omHOCy Ha
nperxonHu YcraB u3 1963.romune. [urame U3BpIIHE OAHOCHO H3BPIIHO-YIIPABHE
(yHKITMje aKTYeIHO j¢ Y YCTaBHO-TIONIMTUYKUM CHCTEMHMa KOjU TIOUMBAjy Ha
NpaBHO] KOHIEMLMjU TOAENE BIAaCTH, NMa TAaKO M KOJ MPEOCTaInX HEKOIUKO
COLIMjIICTUUKUX 3eMajba y KOojuMa je NprxBaheHO Haueno jelUHCTBA BIIACTH.
YcraBHM TepMUH M3BpIIHE (QYHKIMje HE Mopa Ja Oyae oaroeapajyhin mpakcu u
CTBAPHMM YCTaBHHM peEICHHMa W3 pa3iora IITO €€ CaM TEPMHUHH W3BPILIHA
¢$yHKIMja 1 yrpaBHa (PyHKIMja JOCTa PA3NHUIATO CXBaTajy. ,Y pasMarpamby OBOT
MUTaka CMaTpaMo Jia je OMTHO 3a CYIITHHY H3BPIIHE (DYHKIIM]E JOHOIICHE OIMIIITHX
aKara, JOK Ou OWTHA KapaKTEPHUCTUKA YIpaBHE (DYHKIMjE 3HAYMIA JIOHOIICH:E
TI0je/IMHAYHUX aKaTa."”

Oyukimja Biage ®HPJ o Yerasy ®HPJ w3z 1946.ronune Ouia je HopMupaHa
Kao (pyHKIMja HajBUIIIET M3BPITHOT M YIPABHOT OpraHa BJIACTH HA IOJbY TpaBa U
myxHocT Qeneparmje. Oynkumja Bnane (u3BpumHmM opraH mon HasuBoM Brama
noctojao je y nepuoay on 1946.10 1953.roquHe) y aAMHUHACTPATUBHOM TIEPHUOLY
cucrema Biactd 1 CHIB-a Ouia je y BelnuKkoj Mepu pasinuurta. AHaau3oM oapehema
ynore CHIB-a npema YcraBHOM 3akoHy u3 1953.roauHe nonasu ce 10 CTAHOBHIITA
na je CHB-a npema Tagammoj JeUHALN]H BPILHO HOJUTHIKO-U3BPIIHY (QYHKLIH]Y.
VY onHocy Ha YcraBau 3akoH u3 1953.roaune, Yeras u3 1963.roavue 1ao je myHuju
CMHCA0 T3B. MOJMTHYKO-U3BPINHO] GyHKIUjU. Y denepaunju 1963.roaune, Ta ce
¢ynkmmja nosepaa CUB-y, kao u'y YcraBHoM 3akoHy u3 1953.roqune. Hajpummm
oM TpaBHUM aktoM u3 1963.rommae CB Mema nuMeHsuje cBoje QyHKIHje.

»110 CBOJUM OCHOBHMM KapaKTEPUCTHKAMA HAIl KOHIICNT CKYNIITHHCKOT cUcTeMa pruxBaheH
[0 HOBOM YCTaBy HE MOXC CC YKIONHTH y TPAAUIMOHAIHE TCOPETCKE M NPAKTHYHO
OCTBapCHE MOJICNIC CKYIIITHHCKE BIAJAaBHHE a HAIMIA3U 3HAYAJHO U KOJ HAC YCBOjCH U
TIPAMEReH CKYIIITHHCKA CHUCTEM Yy TPETXOmHWM (a3zama ycTaBHOT pasBoja. Omrydyjyhu
yTjellaj Ha Te POMjeHe MPOW3IUIa3l U3 nprxBahama JeeraTcKor MpUHIAIA U 1eJIeraTCKOT
OllHOCA KOjU Cy yrpaljeHH y caMe TeMmesbe HHCTHUTYLHOHAJIHO-HOPMATHUBHE CTPYKTYpE
nommtrakor cucrema COPL” Cpyk, J., Herecamcku cxynwmuncku cucmem, TOKTOPCKa
nwcepranuja, [IpaBuu daxynarer Yuusepsurera y Hoom Cany, 1979,ctp. 193.

2 Kynuh, 1., Yemae COPJ - komenmap, beorpan, 1979 ctp. 398.

183



MwunaH Panajuh, CaBe3Ho M3BpLUIHO Behe 1 caBe3Hn opraHu ynpase npeMa
YcraBy COPJ n3 1974. roguHe (ctp. 181-204)

CUB je, momymre, octao kojerdjaHo opran CaBe3HE CKYIMITHHE KOjU TTOJIaKe
pavyH HCTOj, a TUME Jona3u y Behy 3aBHCHOCT M OAroBopHOCT Hpema CaBe3HOj
CKYIILUTHHU HETo IITO je To Ouio y nepuony npe 1963.roguHe, TOK mpema UCTOM
ycraBHOM perteby u3 1974.CHB je u y opraHu3aliioHOM U y (YHKIIMOHATHOM
CMHCITy OO yIaJbeHHjH OJT CABE3HUX OpraHa yIpaBe.

Opranu caBe3He ympaBe, a TO Cy OWIN Op)KaBHH CEKpeTapHjaTH U CaBE3HH
CeKpeTapHjaTH, MoCTalli Cy ABOCTPYKO ONTrOBOpHHU. HbrxoBa omroBopHocT je Ouia
HerocpenHa npema CaBesHoM m3BpmrHOM Behy m CaBesHoj ckymmTuHH. [Ipema
YcraBy uz 1963.romure CUB je 6uo opran CaBesne CKymuTHHE, Me)yTUM OH HHje
y LEJNOCTH OCTBapHBao M3BpIIHY (GyHKIHjYy. [Ipema ycraBHOM pemiewmy on 1963.
rOIMHE, HUje AaTa JAehHUHHUIIM]a MOJTMTUYKO M3BpIIHE (yHKIHUje. Mmak MoIuTHIKO
m3BpiHa (QyHKIMja je oapeheHa caMuM OOjalllibeHhUMa HAJICKHOCTH IpaBa U
nyxsaoctn CHB-a. Te HamgimeXHOCTH CBeZOYE O W3BPLIHO-TIONMTHYKO] (QyHKIMjH
kojy CHB octBapyje ca jemHe cTpane, y omHocy npeMa CaBe3HOj CKYIITHHE YHjH je
OHO KOJISTHjTHA ¥ W3BPIIHKU OpraH U Ha JIPYroj CTpaHH IpeMa OpraHNMa CaBe3He
ympaBe koju cy oarosopun CHB-y. Tako je mpumeheHo ,y OBHM OKBHpHUMA
MOJIUTHYKO — M3BpIIHA (PYHKIMja je JUMeH3Wja BIacTH Koja ce MpoTexe u3Melhy
3aKOHOJIABHE M JIUPEKTUBHO — TONUTHYKE (QyHKIMje CKYIIITHHE W HEMOCPETHO
aJIMHHKCTPATHBHE H M3BPILHE, ypaBHe pyHKimje”. >

VY yCTaBHOM CHCTEMY COLMjIMCTHUKE JyrociasHje, HHje IMOCTOjana OLITpa
nozjena HamIieKkHOCTH W QyHkipja m3mely Capesne ckymmTuHe, CaBe3HOTr
mBpImHOrT Beha W caBe3HMX opraHa ympare. M3 Tor paziora Omio je oTexaHo
Pa3IydnTH TPaHMLy U CACBHM TayHO OZIPEIUTH OKBHPE M3BPILHE, yIIPaBHE, OJJHOCHO
nonutuake Gyskiwje. J{o noHomema Ycrapa u3 1974.roaune, Jyrociaasuja je ckopo
Beh TpreceT roguHa JKHBeNa y CHCTEMY APYIITBEHOT CaMOyTIpaBbarmba. 1aj cucteM
je o0enexno LENOKyNaH IpPYIITBEHW W TOJMTHYKH JKMBOT, NMa U (QYHKUIH)Y
HaBeEHUX opraHa. Pa3BWjeHOCT cucTeMa [IpPYIITBEHOI CaMOyIpaB/bama je y
ozipeheHrM TieproiMa yTHIATA Ha CMAbHBAKE OJHOCHO MoBeharme U3BPIIHE WITH
ynpaBHe pyHkimje. Tpeda HazHauntu Aa Ckymuruna COPJ uuje Oniia mapiaMeHT
KJIACUYHOI' THIIA KOjH CBOjy (YHKUM]Y HCHPIUBbYjE TMPEBACXOJHO 3aKOHOIABHOM
nenatHomy. Y CHCTEMY YCIIOCTaB/BEHOM TIOCITEAbMM JYTOCIOBEHCKMM Y CTaBOM,
HaranreHa je Ouma yirora COIHjaTuCTHIKIX PEITyOIiKa ¥ @y TOHOMHUX TTIOKpPajiHA Y
yIBphuBamy U Bohewy monutuke Deneparmje. Y TOM KOHTEKCTY, HYXKHO je
norenimpana 1 ona ¢gynkumja Cxymutrae COPJ koja ce o3HauaBa kao M3BpIIHA. Y
norieny ¢gysakuuje CHB-a no nocieamwem Ycrapy u3 1974.roaune, npuxsaheHo je
yrmaBHOM pemieme npema Amanamany XXXVII, ma ce CHUB oznauaBa kao
n3Bpuay opran Cxymurude COPJ y okBrpy npaBa u ny:xHoctr Denepanmje.

N mocnenmum Ycrasom COPJ, CHB je 3ampxao HaUIe)KHOCTH KOje je IMao 1
npemMa mperxoaHoM YcraBy u3 1963. rogune. IlpomeHe cy Owie BHIUBHBE ca
CTaHOBHMINITa OCTBapHBama HamIekHOCTU U paBa CHB-a. To je Omwio on yrumaja y
MPOMEHHU Ha3WBa Y OCTBApUBaY HEroBe (DYHKIHjE, Kao W3BpHIHOT opraHa Cape3He

3 ‘Bophesuh, I., Vemasno npaso, Beorpax 1972 c1p. 484.
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CKyHIITHHE. J{a ce 3amasuTH /1a M0 OBAKBOM YCTaBHOM peliermhy CaBe3HO M3BPIITHO
Behe y cBOjuM HamiexHOCTIMA moceOHO y omHocy Ha CkymutudHy COPJ u ucto
TakO y OJHOCY Ha OpraHe CaBe3He yIpaBe OOHTaBajy OJBOjEHE M CaMOCTAIIHE
HaiexxkHoct. CaBe3no m3BpiiHO Behe je mpema Ycrapy COPJ u3 1974. romune
“Majio OUTHY QYHKIH]Y, a TO j€ YCKIahUBamke M yCMEpaBame Pajia CaBe3HNX OpraHa
yIpaBe W JPYrHX CaBe3HHX OpraHu3alija y IMJbY CIPOBOhEeHa M HM3BpIIABAHA
OZTyKa U prMeHe akara Koja noHocu CxkymuraHa COPJ.

IIpmvehyjemo ma je y ckiamy ca TamallkbuM 3aKOHOIABHAM IIPOIICCOM U
MOCTYIKOM jEAHOTTIACHOCTH CKYIIUTHHA PEIyOfiMKa M ayTOHOMHHX IOKpajuHa Y
oxHocy Ha Cxymuruny COPJ ogHocHO Behe pemyOnmka u nokpajusa y 3aBUCHOCTH
n moctynak CapesHor m3ppmHOr Beha. Y tom cmuciay CHB je moHocwo mporice 3a
M3BpITIABAILE CAaBE3HMX 3aKOHA YKIbY4yjyhu 1 3aKkoHe Koje noHocH Behe perryOmmka
U ToKpajuHa. Ped je mpe cBera o ypendama Kao OMUTHM M HajBOXKHUJUM aKTUMa
CHB-a. Y mwby ocTBaprBama CBOT Iporpama, kao usBpiau opran COPJ, CHB je
00pazoBao Meljyperyoamike KOMUTETE 3a TOjSAMHE O0IACTH 3ajeIHO Ca HAIUICKHUM
OpraHmMMa y peryOniKama 1 MoKpajuHaMa.

2. YcTtaBHM nosioxkaj u aenokpyr CasesHor usspluHor seha

[omuriuko-u3BpIHa QyHKIM]a Y CBOjOj €BOMYLIMjU CIIEHIA j& MAHbE WIIH BUILIE
JOCTICIHO TIpeoOpaxaje y mnomutiukoMm cucteMy. [lo Ycray COPJ ona ce
TIPEBAcXOIHO OcTBaprBaia Ha HUBOY Dexneparmje npeko Ipencemammrea COPJ u
Cagesnor mpiiHor Beha. CHB je npema 4wi. 364 YceraBa COPJ u3 1974.ronuse,
oapehen kao m3Bpuan opran CkymutuHe COPJ u kao TakaB je y OKBUpY IpaBa U
myxaoctr deneparje onroropan Cxymmruan CDOPJ 3a crame y cBUM obmacTiMa
JPYIITBEHOT JKMBOTA 33 CIIPOBOEHE MONMTHKE M M3BPIIABAKE CABE3HUX 3aKOHA U
JOpyrux mpomuca W omurux akara CkymmurtuHe COPJ kao u 3a ycMmepaBame U
ycknahjuBame pasa caBe3HUX opraHa ympase. TakBum yctaBHUM oapehemem CHB-a
onpeheHu ¢y meroea MpUpoa, mojioxkaj U ocHoHe (yHkimje. Ycrap COPJ uz 1974.
TOJMHE IO MPBHU MYT j€ Kao MojaM M Kao YCTaBHY KaTEeropHjy YCTAHOBHO TY>KHOCTU
Cagesnor m3BpiiHor Beha, mpema Kojoj je OHO OArOBOPHO 3a CTale Y CBUM
00J1acTiMa JPYIITBEHOr KUBOTA. ¥Y3uMajyhu y 003up caapKuHy OBe (DYHKIIHjE Kao
U IyKHOCTH y okBupy koje je CHB mpemysuma mepe kojuma ce obesdehyje
CripoBOlerse MONMTHKE W U3BpLIaBame akata CkymmuruHe COPJ, wim mpemnake
ofroBapajyhe Mepe caMoM 3aKOHOIABHOM TEITy, 00aBeIlITaBa I'a O CTamby U TI0jaBamMa
O]l 3Havaja 3a YUBPIINHBAKEC 3aKOHUTOCTH, 3a 3AMTHTY APYIITBECHE CBOjJUHE Kao U
npaBa M WHTEpeca paJHuX Jbyau U rpahana, Te obaBemrapa CKyMIUTHHY O CTalky U
nojaBamMa off 3Hauaja 3a ycknahuBame MpUBPENHNX U APYruX APYIITBEHHX (pakTopa
Y 3a Pa3BOj COLMJATMCTHYKUX CAMOYIIPABHUX OJHOCA W TPEmIaKe IMpemay3nMare
Mepa y Be3W C THM, Jaje WHUIWjaTUBe, MOJACTHYE M OpraHu3yje 3aK/byuhBambe
CaMOYNpPaBHUX cIiopasyMa M JAPYLITBEHHX JOTOBOpa, Kao IITO M YKazyje
CaMOYTIpaBHUM OpraHu3allfjaMa ¥ 3ajefHHdllaMa ¢ JPYIITBEHO-TIOJIUTHIKUAM
opraHmzapjaMa ¥ YApYKCHhHMa Ha CTamke I0jaBe W KpeTama OJ 3Haudaja 3a
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OCTBapHBamke¢ yTBpHEHOT TIONOXKaja M yJore — pa3yMJBHBO je 300r dera ce oBa
(hyHKIIMja ToceOHO cXBaTalia Kao MOJIUTHUYKA.

Ja ce zaxspyuntu aa je YeraB COPJ uz 1974 rogune npomnyctro na nedunuie
MOJIMTHYKO — M3BPIIHY (YHKIHM)y ald je a0 HEHO ommre ozpeheme Kpo3
Ha0pajame TociioBa” U oBnamhema. be3 renosuror npertena aktusHocTr CHB-a,
OZIHOCA ca IpyrM OpranuMa kaxko y denepaluju Tako U mmpe, Te cacTasa, u30opa u
VHYTpallllh¢ OpraHu3alyje ¥ MeTozia pana Hemoryhe je y HOTIYHOCTH OApEIOWTH
YCTaBHH TT0JIOaj OBOT' OpraHa.

2.1. HagnexxHocrn CaBe3Hor n3spuHor seha

HamiexxHocT ce noTBph)yje Kao u3pa3 v IOTBpAa caapkuHa (YHKIIM]je opraHa u
Kao WM3pa3 W TOTBpPJa HEroBe MPUPOJC U IMOJOKAja. Y TOM CMHUCIY IMOTPEOHO je
M3BPIIMTH  aHanmu3y HauieokHoct CapesHor wm3BpmmHOr Beha w3 yria
MaTepHjaTU3alyje CaapyKUHE MOUTHIKO-MU3BPILIHE (QYHKIM]je Y 00UMY Y KOM je OHa
roBepeHa CasezHoM m3BpmmHOM Behy. CaMo jemaH €0 TTOMUTHYKO-U3BPIITHE
¢yHkmmje nosepeH je 6uo CHB-y u To je 0Haj omITH e0, TMPEKTUBHOT KapakTepa.
[Tocmore u oBmamhema CHB-a mMoryhe je cucrematn3oBaTd y HEKOJIMKO TpyIia U

* Tlpema wr. 347 VeraBa COPJ Capesro m3BpmHO Behe: 1) MpaTi CTame W OCTBAPHBAMGE
nommtuke ckymutiuae COPJ u npemiaxke CKyNIITHHA yTBPHUBAE YHYTPAIIELE U CIIOJbHE
TIOJIUTHKE; 2) TIpeyTake CaBe3He 3aKOHE JPyre TIPOIMCe U OIIIITe aKTe U MMa MPaBo Jia Jaje
MHIUBCHE O MPEIO3MMa 3aKOHA IPYTUX MPOIKCA U OIIITUX akaTta koje ckymuruan COPJ
nomHOCe Jpyru oBnaimiheHd mnpeiaradd; 3) yTBphyje Npesior APYIITBEHOr IUIaHa
Jyrocnasuje; 4) noaHocH mpeyior 3a yTBphUBame YKyIHOT pactypa Oynera deneparnmje,
yrBphyje mpemior Oypera denepaumje W 3aBpiiHor pauyHa Dexepaupje W crapa ce o
m3BpiY Oyiiera Denepanje u 3aBpiuHOr pauyHa Oeneparwije; 5) noHocH ypende, omiyke U
Zpyre Tpommce 3a m3BpimaBame CaBe3HHWX 3aKOHA WM JIPYIMX TPOMHCAa W OMINTHX aKaTa
ckymurane COPJ; 6) crapa ce o crpoBoljersy MONMTHKE M M3BPIIaBamkby 3aKOHA, JIPYTHX
npormca 1 omurux akara Ckymmrruae COPJ; 7) crapa ce y OKBUPY IpaBa M JY>KHOCTH
YTBpheHIX OBIM YCTaBOM U CaBe3HUM 3aKOHOM O W3BPIICHY TOJHUTHKE O0OpaHe 3eMJbE U O
crpoBohery mpumnpema 3a o0pady; 8) parudukyje MehyHaponHe yroope umje
parudukoBame He crana y HampkeHoct Ckyrmrruae COPJ; 9) yekinahyje u ycMepasa paj
CaBe3HMX OpraHa ympase paau obe30elera crpoBolera MOJINTHKE M M3BPILABAKE 3aKOHA,
Jpyrux mnpomuca ¥ omutux akara CxymutudHe COPJ; Bpmm Hax3op Haj pajgoM CaBE3HUX
opraHa ynpase M YKWJA TpOIMCE CaBEe3HHX OpraHa ynpaBe KOjH Cy Y CYHPOTHOCTH ca
CaBe3HUM 3aKOHOM, JpyruM mporucoM wid omutuM aktoM CkymutuHe COPJ wim
NPOITMCOM KOjH jeé OHa JOHEeNa pajy crpoBoljera CaBe3HOr 3aKOHA JAPYror MpOIHca MU
OITIIITEr aKTa, a MOXKE, MO/ yCJIOBMMA yTBPH)EHUM CaBE3HUM 3aKOHOM TMOHHINTHTH TPOITHCE
tux oprana; 10) yrBphyje ommra Hauena yHyTpammme opraHmsanpje CaBesHHX opraHa
yhpaBe, OTBapa [WIUIOMAaTCKa W KOH3yJapHa mpenctaBHUITBAa  COIMjaMCTIYKE
®deneparrBHe Penybnmke Jyrociasuje y HHOCTPaHCTBY; OCHHBA CTPYYHE U JIPyTe CIyKOe 3a
cBoje moTpebe W 3ajemHHUKe CIykOe 3a MoTpede CaBe3HWX OpraHa yIpaBe; IOCTaBiba M
pasperaBa (yHKIMOHEPE 3a KOje je TO CaBe3HUM 3aKoHOM ozpelero; 11) 10HOCH TOCTOBHUK
0 CBOM pajty; 12)BpIiu Apyre IMOCIOBE YTBPhEHE OBUM YCTaBOM.
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KpO3 BbUXOBY aHAM3Y YTBPAWUTH AUMCH3H]Y Y MOJMTHIKO-U3BPITHE (PyHKIHjE KOja
npuniaga CHB-y. [Tocnose CaBesHor n3BpiuHor Beha npema Ycrasy COPJ uz 1974.
roauHe, omio je Moryhe nogenuth y cneaehie rpyme: 1) oaroBopHOCT 3a cripoBoherbe
nonurrke Denepamje; 2) naunmjaruea y CKymirmuay; 3) cTapambe O M3BpIIABALY
monutrke M akara Ckymrude, 4) moceOHa opinamiherma y OJHOCY Ha yIpaBy, 5)
parudukoBame oapehernx MehyHapomHux yroBopa; 6) mpemiosu 3a m30ope H
paspelee ¥ MpaBo0 MMEHOBAaKka M Paspellca; /) HOPMaTHBHA oBiamihewa; 8)
MOCJIOBH YTBPHEHHU 3aKOHOM.

Oynkiupja oarosopHoct CHB-a 3a crnpoBoleme momutuke @eneparyje
OCTBapyje c€ Kpo3 HM3BpIIABAmE 3aKOHA, OUTyKa M JAPYIHX eJieMeHaTa TOJIHUTHKE
Cxymuuae. Y npuampmy CHB To unHEM Ha /1Ba HauMHA, WM HETIOCPEIHO KpPO3
VIBphHBame CTama y CBUM O0JacTHMa JPYIITBEHOT KHUBOTA MM TPEKO JIPYTUX
opraHa WiH yCTaHOBAa KOjH HENOCPEIHO Ty IMOJUTHKY OCTBapyjy, a ¢ 0O3MpOM Ha
npaBa ¥ Ay’KHOCTH Koja Tipema muma CHIB mma. Henocpemna onamhema ami u
OJITOBOPHOCTH TIPOIIHPY]y c€ U Ha OpojHE Apyre APYyIITBEHE YMHHOIE Kaua je v
NHUTamky u3BpHiewke. Tako je U oaroBopHoct CHB-a 3a crpoBoleme MOMUTHKE
denepanyje y 3Ha4ajHOj 3aBUCHOCTH O YKYITHE CHHXPOHH3ALIMj€ AKTUBHOCTH OBAaKO
IUPOKOT Kpyra YHHHOIIA © TO Ha pasMYUTAM HHBOWMA JIPYIITBEHE
OPraHU30BaHOCTH.

Cage3no m3BpIIHO Behe je OMo HajAMPEKTHUjU HOCHIIAL OTUTHIKO-U3BPIIHE
(dhyHKITHje y YCTaBHOM CHCTEMY coliijamcTidke Jyrocnasuje. To Huje Ono macuBaH
W3BPITHA OpraH, 1a Tako HHUIMjatnBy CaBe3Hor M3BpIIHOT Beha y CKymmuTHHA He
Tpeba mocMaTpaTd caMo Kao HeroBo mpaBo Beh m kao myxsoct. IIpso, CHB ce
JjaBJbA0O TOTOBO Ka0 jeAMHM HOCHUIAIL 33/laTaKa 1 TpeJyiarad MOJIUTHKE U TIPOITHca 3a
Cxymruay COPJ. [Ipyro, U3BeCHO je Ja caMo YKOJIMKO yIpaBa CBoje (QYHKIHje U
HagexHocTH edukacHo octBapyje, CHB je Morao y ycCTaBHOM cHCTEMY
0JaroBpeMeHO W TOTIYHO OCTBapuBaTH cBoje ¢yHkumje. Tpehe, kao mocnemuna
HEIOBOJHHO Pa3BHjCHHUX €JIEMEHATA YIIpaBe IO BEPTHKAIHO] JIMHH|H, HACY CE YBEK
OCTBApHBAIC y JIOBOJAHO] MEPH KOHCYJTAIMje y MPETXOHO] MPHUIIPEMHO] (ha3m ca
HaIJISKHUM penyOIMUKUM M TIOKPajUHCKUM opraHuma ynpase. 30or Tora je CHB
YecTo MpPEey3UMao yJIoTy CaBe3HOT OpraHa yIpaBe W HEMOCPEJHO IPUIPEMAo
MPeUIOT TOJIMTHKE U aKara, YMECTO J1a j€ BPIIMO YCTAaBHY yJIOTY KOOPAWHHUPAa U
ycMepaBama paja caBe3sHHMX opraHa ympase. CHB je oBakBuM pamom U cam
JOTIPUHOCHO CIIPE3H y BPLICHY M3BPIIHO — yNPaBHUX QYHKIHja y (HYHKIHOHATTHOM
Y OpraHM3aIMOHOM TOBE3MBARbY OBHX oprana. OBakBa 110jaBa j€ N3BECHO yTHIIAA Ha
YMamUBakhe CaMOCTATHOCTH U OTOBOPHOCTH, Kako CaBe3HOr M3BpIIHOT Beha, Tako
W CaBe3HMX OpraHa ympase y Bpiiewy yTBpheHux ¢yHkimja. UerBpTo, MOXe ce
yKa3aTH Ha Ipo0jIeM KOjU Ce jaBJbao IOBOIOoM YcTaBoM yTBpheHe obasese ClB-a y
TIpe/Iaramky 3aKOHa U APYTUX OMINTHX akata Behy pemyOrika u mokpajuHa Koju ce
JIOHOCE Ha OCHOBY CarjlaCHOCTH HAJUICKHUX PEIyOIMIKUX U TIOKPAjUHCKUX OpraHa.

Hammve, CHB je oBy Iy»KHOCT OCTBapHBaO Ca M3BPIIHUM BehrMa perryOiika 1
AyTOHOMHHMX TIOKpajuHa. Y TIpaKCH, OBa capagima Ce OCTBapHBajia IIPEKO
MehypenyOnmIkux KOMHUTETa U OHa je Kao TakBa Owmna HeycTaBHa. M3BecHoO je aa
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ocTBapmBame capamme mMehy CHB-a m m3BpmHMX Beha  COIMjaTCTHYKHX
penyOiiika U COLMjATUCTUUKUX ayTOHOMHHMX IOKpajiHa, HHje MOIJI0 MMAaTH CaMo
KapakTep pa3MeHE MUIIUbCHa W KOHCynTarwja. Hamme, mpemior xoju je CHB
nogHocno Behy penyOnmka m mokpajura 0e3 003upa HA TO 1A JH CY HBeMy Y
MOTIYHOCTH WIH JCIHUMIYHO yrpal)leHH CTaBOBH COIMjATUCTUYKUX PEIyONnKa W
TOKpPajHHa, YBEK je MOpao MPeCTaB/haTH CONCTBEHO Buleme U orpenesbemhe CHB-a
O CyWITHHHM 3ajemHuuYKor uHrepeca. Tpeha ¢ynkmmja CHB-a je crapame o
M3BpIIaBamy MONMUTHKE W akata Ckymmraae. OBIE je ped 0 W3BPITHO] QYHKITHjH Y
Hajy>KeM CMHCITY peun. Y muby peanmmsanyje ose pynkuuje, CUB ce xopuctro ca
CBHM CPEJICTBUMA KOja Cy My Ha pacrioyiaramy. Mak, oBa 001acT IpeCcTaBiba jeIHy
O]l HaJKOMITICKCHHjUX W3 pasjiora INTO j¢ W3BpIINaBarhe CABE3HMX 3aKOHA Kao U
TIOJIMTHKE CJIOXKEHO Tako 11a CaBe3HO M3BPIIHO Behe y 001acTr M3BpIIaBama 3aK0Ha,
JPYTUX TporMca U onmmTux akrta CKyMITHHE je MMalo Hajmwpa oBnamhema ma
Tako W HajBehy OArOBOPHOCT 3a GJIaroBpeMEHO TOHOIICH:E TIPOITHCA 3a M3BPIIIABABE
3aKOHA M OIMITHX akara. Tako TPEeTIOCTaBKa HAIUISKHOCTH 33 W3BPIIABAE
CaBE3HMX 3aKOHA BE3yje Ce 3a OpraHe y peryOiiKamMa W TIOKpajuHama, TIpH YeMy je
OZATOBOPHOCT OIET THoJejbeHa u3Mel)y caBe3HUX M pemyOnmukux opraHa. CaBe3HH
3aKOHU Cy C€ HAJTIOTITYHH]¢ W3BPIABATN Kaj Cy 3a M3BPIICH-C OMIM HEIOCPEITHO
OZTOBOPHH CaBE3HH OpraHM Mako ce y oApeheHnM ollacThMa M OBa BpCTa 3aKOHA
HHUj€ U3BpIIIaBaja, 2 HAJHETIOTIYHHU]E CY CC U3BPINABAIN 3aKOHH KOJU CYy M3BPIIABATH
OpraHd y pernyOnukamMa W TIOKpajuHaMa Kaga Cy OWIM OATOBOPHHU 33 FHHXOBO
W3BPILIABAGE, 2 TOCEOHO 3aKOHU M3 00JIACTH €KOHOMCKHX OJTHOCA.

VY 3HauyajHO] MEpU Ha OBAKBO CTakEe YTHIATA j¢ UHMILCHHUIA IITO CABE3HUM
3aKOHMMA HUCY O 00e30eheHr MHCTPYMEHTH KOj€ CaBe3HH OpraHM yIpaBe Tpeba
Jla KOPHUCTE y CITydajeBUMa KaJl Ce 3aKOHU HE M3BpINaBajy. MehyTuM, M3BpIIaBame
CaBE3HMX 3aKOHA j¢ OTeXKAaBao W paja JPKAaBHUX OpraHa, 0aHaka, caMOYIPaBHHUX
WHTEPECHHX 3ajelHMIa W JApPYyruX cy0jekara KoOju Cy CBOjUM paimaMa u
AKTMBHOCTHMA FUIM TOAPXKABAIH WM YaK W YCMEPaBaIA OpraHu3aluje yapyXeHor
pama u Apyre cyOjeKkTe Ja HE H3BpIIABajy CaBe3He 3akoHe. YerBpra (yHKIHMja
CagesHor u3BpIIHOT Beha orsesa ce Kpo3 nmoceOHa opnamhermha y OJHOCY Ha YIpaBy.
CUB je yckimahmuBao u ycMepaBao pall CaBe3HE YIpaBe CMEpHHIIAMa, CTAaBOBHMA U
3aKJby4lMMa Kao IITO je TO MOrao Ja YMHH U akTUMa Koje qoHocu. Mehytum, CHB
HUje pykoBomuo ympaBoM, Oyayhu nma je CHIB o0e3behuBao cnpoBoheme akara
Cxymuruae COPJ. Ycerap u3 1974. ropuHe je MpeaBUIEO M MPaBO Haa30pa Off
crpane CHMB-a Ham pamoM W 3aKOHWTONINY akara OpraHa CaBe3HE YIpaBe M
caBe3nux opranmsanyja. Hamve, CHB je mMao mpaBo 51a yKuia Mmpormce CaBe3HUX
OpraHa yrpaBe YKOJMKO YCTAaHOBH J]a Cy OHHM OWJIM y CYIPOTHOCTH Ca CaBE3HUM
nporricoM. CHB-y je 6ummo yTBpljeHO MocTojare KOHTPOIHUX HaIIeKHOCTH KOje ce
OJIHOCE YITIABHOM Ha HAa30p HAJ 3aKOHWTOIINY paja W akara CamMOYIpPaBHHX
VHTEPECHUX 3aje[IHUIA, Kao M TIOCIOBHHX 3ajefHMIA Ha HuBOy Denmeparmyje.
Mmajyhu v Buny ykymay nosummjy CHB-a y omHOCY Ha caBe3HE OpraHe yIpase,
Omia Cy yCTaHOBJbCHA M HEKA JIpyTa MpaBa ¥ OBJanthema Koje je OBaj OpraH uMao, a
TO Cy. yTBphUBame ONINTUX Havella YHYTpAIlh¢ OPTraHU3allfje CABE3HUX OpraHa
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yIIpaBe, OTBaparbe TUILIOMATCKIX U KOH3YJIApaHHX MPEICTABHUINTABA, TOCTABIHAHE
U paspelaBamke (QYHKIHMOHEpa 3a Koje je To oapeheHo 3akoHOM, oOpa3oBame
CTPYYHHMX H IPYyTHX CIY>KOH 32 CBOje MOTpede, Kao U 3ajeTHIIKUX CTPYYHUX CITyKOH
3a oTpede caBe3HuX oprana ympase. [Ipema Hekum ayropuma CHB npema npupoan
cBoje yHkmmje HAje camo m3BpiHU oprad Ckymmraae COPJ Beh u KonekTHBHA
OpraH ympase KOju Y TOM CBOjCTBY KOOPIMHHMpPa M yCMepaBa pafl CaBe3He YIIpaBe.
Nnak oBa kBaymmgukaiyja ce He OM MOTJIa MPUXBATUTH jep OHA TIOTPEIIHO ofpehyje
npupony ¢yakmuje Capesnor m3ppmmHor Beha. Mmak, osmamhema CHB-a He
onpelyjy (QYHKIIMOHAIIHY CaMOCTATHOCT ympaBe Oymyhu ga ce wmcTa 3acHMBa Ha
3aKOHCKMM oOBJamhemuMa YIpaBHUX opraHa, Tako aa CaBe3HO M3BpIIHO Behe
OCTBapyje opnamhema TIpeMa CaBe3HO] VYIpPaBH Ca CTAHOBHUINTA FHCHOT
Leaucxofuujer M edukacHujer (QyHKUUOHMCama. Ileta ¢ynkiumja CaBe3HOr
u3BpiIHOT Beha je patugukoBame onpehennx mehynaponaux yrosopa. Ycras COPJ
u3 1974, roguse je y HamiexHoct CaBe3sHor wu3BpmIHOr Beha YBpCTHO U
parudukanyjy MehyHaApOAHUX yroBopa, aiM CcaMO OHHMX KOjU HE chamajy y
HayiexxHocT Ckymuruae COPJ. OBze ce paau y OCHOBH O YTOBOPHMA KOjU Cy TIO
CB0jOj MPUPOIHM MehyHapOAHH cHOpasyMH M apaHXMaHH M KOjH HEMajy BaKHHjU
TIOJIMTHYKY 3HAYa] W HE MEHajy 3aKOHE OMHOCHO HE caapike oapeade 3aKOHCKOT
KapakTepa.

lecra ¢ynxupja CaBe3Hor u3BpIIHOT Beha 0HOCKIA ce Ha Mpeyiore 3a u300p
1 pa3peliekhe W MpaBo MMEHOBama M pasperiema. OBo mpaBo CHB-a je mocrano
3HaTHO Cy)keHO Oymyhm ma oHO 1Mo YcCTaBy BWINE HEjE ITOTHOCHIIAIl MPEIIora 3a
n300p U paspelleke NpeceHIKa U cyauja cynoBa Dexepanyje Kao HA CaBe3HOT
TY)KHOIIA, HUTH TIpEIJIora 3a TMOCTaBJbahe CaBE3HHX CEKpeTapa, W JIPYrux
(hyHKITHOHEpa y YIIPaBH CEM CIIydajeBa KaJl My TO 3aKOH CTaBJka Y HamIeKHOCT. OBa
cuTyanyja je HacTynmna ycrocraeibameM [Ipencennumrsa COPJ. Beoma BakHa je
(hyHKIIM]a Koja ce orvie/ia y HOpMAaTHBHUM OBarnthemruma CaBe3HOT U3BpITHOT Beha.
VY CKYIIITHHCKOM CHCTEMY BIIACTH W3BPIIHU OPraHW HE JIOHOCE aKTe HajBHIIe
MpaBHE CHare W HajBeher MONWTHYKOr 3Ha4aja, ald je€ ,KapakTep W IIMPHHA
HOpPMaTUBHOT OBJNahema W3BPIIHOI OpraHa BIACTH M Kao HHEroBa MOCICIHIA
YCTaBHHU TIOJIOXKA] TOT OpraHa y YCTABHOM CHCTEMY jelHE 3eMJbe, OJ] KapJUHATHE
BaKHOCTH 32 OIpeiBaEbe KapaKTepa TOT YCTABHOT CHCTeMa", >

Y (enepatuBHMM cHCTeMHMa TIOCEOHO je amnocTpopupaHa JUMEH3Hja
HOpMaTHBHOT oOBNamhemha HM3BPIIHUX oOpraHa. 1o je moceOHO NHTame Koje y
3HAYajHO] MepH ompeesbyje U npupoay oapehene denepammje. Y denepanujama ce
OTBapa MUTamke KO JOHOCH IPOIHMCE 3a CIPOBOhEHE CaBe3HHMX 3aKoHa Oymyhu nma
MOCTOj€ CaBEe3HM W3BPLIHM OpPraHd W HM3BPIIHM OpraHd (efepalHuX jeIHHHIIA.
Teopuja u npakca paziMKyje JiBa peliera: MpoITrce 3a CPOBOlemhe CaBe3HNX 3aKOHA
JOHOCE Witk caBe3nu opranu (Aycrpanuja, Kanama, CAJT) wm opranu (eaepanHmx
jenuHuIa, Kakas je ciaydaj ca [lIBajuapckom u Hemaukom. [To Munubemy npodecopa

® Kyrnewmh, B., Hopyamugno osiawherse, Casesnoz usepunoz éeha npeva Yemasy COPJ
uz 1974 200une, ApxuB 3a paBHe U APYINTBEHE Hayke, Op. 2/1984ctp. 195.
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Muognpara Joprunha, caBpeMeHH BHj (peiepami3Ma — KoorepaTHBHE (eepatisam,
Opurre pazmmke mMelhy 1Bajy cuctema, Kpo3 OJMCKY capaiiby W3BpIITHHX OpraHa
(deneparmje U heaepATHUX jeIMHUIIA.

'YKONHKO IPUXBATAMO, TEOPH]CKH TIOCTaBJbEHY TIO/IENTy TIO3aKOHCKUX aKaTa Ha
yCTaBHE ¥ 3aKOHCKE,” MOryhe je JOHeTH 3aKJbyHdak Ja Ce MO/ IOA3aKOHCKIM aKTHMA
TMO/IPa3yMeBajy UMIICPATHBHY OIMIITH MPAaBHU aKTH, KOj& JIOHOCE W3BPIIHHU OPTaHU
MPENM3UPALE YONIITEHUX U allCTPAKTHUX MPOTHCA CapKaHNX y 3aKOHUMA, & Pajiud
cripoBoljera MpUMEHE 3aKOHA H YHje ce OBJIAINeHhe MOXKe HANA3UTH y Y CTaBy MIH
3aKOHY.

Ycras COPJ u3 1974 .ronune, npormicyje 1a caBe3He 3aKOHE ApYyre Mpomnuce U
OINIIITE aKTe W3BPIIIABAjy U 32 HHUXOBO M3BPIICH-E OATOBAPAJY U JOHOCE MPOMHCE 3a
W3BPIIABAKE THUX TIPONKCA OpraHd Yy COIMJAICTHYKAM penyOnmKaMa |
nokpajuHaMa. Mnak YcraBom cy Ouiia mporvicaHa Tpy M3y3€TKa Off OBOT IPaBHIIA.
Tako je G0 mpeaulieHo ma mpormce y obnacti: 1) HapomHe ofOpaHe OprKaBHE
6e36eqHOCTH 1 Mel)yHapomHKX ofHOCa; 2) y 06IaCcTH APYINTBEHHX OTHOCA Y KOjUMa
CaBE3HU OpPraHy JJOHOCE ITPOITHCE 3a U3BPIIIABALE CABE3HHX 3aKOHA, IPYTHX MPOIHCa
M OMIITHX akarta, 3) MOrylHOCT /ia Ce TO M3PHUYHUTO TIPSABHIA y CAMOM CaBE3HOM
3aKOHY YKOJIMKO 32 TO TIOCTOjH HHTEPEC IIeNIe 3eMJbEe Y TaYHO oipeheHnM obmacTiMa
CIpoBoOJie caBe3HH opraHd. Mako cy HopmaTtuBHA oBnaiihema CaBe3HOT M3BPIITHOT
Beha y ckiay ca HavenmuMa (yHKITMOHMCAa CKYMIITHHCKOT CUCTEMA, HOPMAaTHBHA
IpaKca OBOI' CABE3HOI' OpraHa off CTylama Ha cHary Ycrasa COPJ u3 1974.romune
ce pammKyje om oBor korenTa. M xoHauHo YcraB CDPJ yrBphyje TakosBaHy
okBupHy HamnexHoct CHB-a, Oynyhu ma oHO BpIim CBOja mpaBa U JTy»KHOCTH Ha
OCHOBY M Y OKBHpPY YCTaBa M CaBE3HHX 3aKoHa. Moryhe je 3akjby4unTH U3 0BOTa Jia
ce opnamhema CHB-a Moria mNpommpyBaTH 3aKOHMMA, ald CE€ HHjE MOTrao
npedepuparn ycraBHu okBup opnamthema CHB-a. To 3xHaum na je CHB morao
JIETIOBaTH CaMO Yy TpaHWIlaMa yTBPHEHUM YCTaBOM, OWJIO Ja je ped O HaueITHOM
YTBphBamy rpaHuIla MM KOHKPETHUM OBJIalliemhuMa.

2.2. CacraB n n36op Case3Hor n3spuHor seha

On HajBeher cy 3Hauaja 3a yTBphHUBAKE U CarvieIaBabe YKYITHOCTH TTOJIOXKaja 1
npupone CHB-a, mero cacraB, HauMH oOpa3oBama W m300p. Ha ocHOBY YctaBa
CaBe3no wu3BpuiHO Behe ,caurBamajy TPEACEAHHK, uilaHoBH Beha u3abpaHu
carflaCHO Hadvelly paBHOMNpAaBHE 3aCTYyIUBEHOCTH pEMyOnMKa u ojaroBapajyhe
3aCTYIUBCHOCTH AayTOHOMHHMX TIIOKpajHHa ¥ CaBe3HH CEKpeTapu W JIPyTH

® Jomanh, M., Cagpemenu pedepanuzam — ynopedno — npasna cmyouja, Beorpax 1953.c1p.
218-234.

" Bumn: Kamaputh, M., Tlpo6nemu ypedbe ¢ napouumum o63upom na wupoka oeraudiersa,
Capajeso 1957 ctp. 73.
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(yHKITMOHEpH KOj pPYKOBOAC CAaBE3HMM OpraHMMa yYIOpaBe H  CaBE3HUM
opramuzanyjama oapeleHnM caBe3HIM 3aKOHOM.”

W3 oBe ompende ce moxke mpumeTuTH aBojak cactaB CHB-a. Tako ctpykrypy
OBOT' CaBe3HOr opraHa uwHe: 1) wiaHoBn Beha w3abpaHM carjlacHO Hauely
paBHOTIPaBHE 3aCTYIUBEHOCTH peIyOliMka W oaroBapajyhe  3acTyrubeHOCTH
ayTOHOMHHX TOKpajuHa; 2) oxpeheH Opoj CaBe3HMX CeKperapa, MpelICeIHUKa
CaBEe3HUX KOMHTETa U JPYrux (PyHKIHMOHEpa KOjH PYKOBOJAE CABE3HUM OpraHUMa
yIpaBe W CaBE3HMM OpraHmzaipjama a koju cy wiaHoBun CHB-a, mpu umjem ce
HMMEHOBamy BOJIM padyyHa O HaMOHaIHOM cacTaBy. CkynmrrHa COPJ u xanauaar
3a mpexncenHuka CHB-a Bonme padyHa O HAalMOHAIHO] PENpE3eHTaTUBHOCTH OBOT
oprana. majyhn y Buay aa ce npminkoM nzdopa CHB-a 00e30elyje paBHonpaBHa
3aCTYIUBEHOCT, PeITyOIIiKa | OJ[roBapajyha 3acTyIyEeHOCT ayTOHOMHUX TIOKPajHHA Y
CHB-y noce6Ho je 3HauajHa YMI-CHHULIA U TO YIPaBO U3 yIyia mojoxkaja camor Beha.
Mehytum, ako Ou ce mpu u3dopy CHB-a Bomwiio mpeBacXOmHO padyHa O
PaBHOTIPAaBHO] 3aCTYIUBEHOCTH pEMyONiMKa ¥ oaroBapajyhoj 3acTyrubeHOCTH
ayTOHOMHHMX ITOKpajuHa, 1onuto Ou ce y onacHoct Aa CHB npezacTaBiba CBOjeBpPCTHI
opran penyOJiMiKa ¥ ayTOHOMHHX MOKpajuHa, a He W3BpLIHK opraH CKyMIITHHE
COPJ. 3a dopmupame cactaBa CaBe3HOT M3BPIIHOI Beha 07 HAPOUNUTE BAKHOCTH
jecre morpeba amd M MAYKHOCT AaKTHBHOT M OITOBOPHOT Y4YeCTBOBama Yy
KaHauaoBawy 3a uiaHoBe CHB-a, He camMo HAIUIeXHUX OpraHa M OpraHM3aLuja
Oenepanyje Beh Kako je To mpakca y JyrocmaBuju Owmia, oArosapajyhux oprana y
perryOmiKkamMa ¥ ayTOHOMHHM TIOKpajuHaMa. MHITUBEHa CMO J1a jeMHI HAYWH Ja Ce
nohe nmo takBor cactaBa ClB-a koju Mo CBOjUM APYINTBEHHM MOJUTHYKUM U
CTPYYHHM KBJIHTETAMA je Tpebao Ja nMa pasyMeBame 3a oaHoce y Denepanuju, 3a
KOJICKTHBAH 1 KOOTIEpaTHBaH PaJI ca CriocoOHoINy 1 cripeMHoINy /1a KA0 XOMOTSHU
JeIMHCTBEH THM U3BpLIaBa 3HavajHE 3amaTke. MelhyTum, mpakca y COlujacTUYKO]
JyrocnaBuju cBegoumia je Aa CynpoTHO THMCKOM pajay y MpPBOM IUlaHy Cy Omia
Ka/IpOBCKa THTama, PYKOBOMIIAYKAX BPXYIIKA PEMyOiMKa W TOKpajuHa, ald U
caBe3HUX cTpykrypa mohu. Pactiam COPJ je nokazao ma je u'y CaBe3HOM H3BPITHOM
Behy OMJI0 MHOTO TMCOHAHTHHMX TOHOBa O OyayhHocTH (enepanHe Ip)kaBe, allkd U
KOHIIETITY E€KOHOMCKE IOJIUTHKE KOja CE 3aCHMBAjJa HAa TIPHUHIWIYY AWPUTOBAHE
EKOHOMH]E, a KOja je JOJKHBeJIa KpaxX y CKOPO CBUM COIH]aJIMCTHYKIM Jp)KaBama Ha
ceery. IloBomoM Memosutor cacrapa CHB-a,’ orBopenm cy GwiM u moceGHH
mpoOJyieMy, Koja je 1o ceOu M3poIuia OBako MOCTaBJbeHa CTpykTypa. [Ipodecop
[Tame Hukxommh je ykazao Ha crmabocTH Koje TPOM3WIA3e Kao TIOCTICIWIA
MIEPCOHATHOT cTiajarba V3BpiHor Beha u ymnpase, a orfieiajy ce y jadamy MoJiokaja u
yTHLgja yTpase, ¢ 003UpoM ja ,moctajyhn unaHoBH M3BpIIHOT Beha pykoBoanonu

8 yerag COPJ ox1 1974. . 348cr. 1.

Ipema un. 348 Ycraa COPJ, ounrnenso je na ce CHB cacroju u3 JBe Karteropuja
YJIaHOBA, jeIMHUX KOjH TO TOCTajy M300pOM, U APYIHX KOjU TO TOCTAjy TOJI0XKajeM, a TO CY.
CaBe3HM CeKpeTapy U (DYHKIMOHEPH KOjU PYKOBOJIE CABE3HUM OpraHMMa YIpaBe M CaBe3HUM
opranu3aiyjama oapeheHIM CaBe3HIM 3aKOHOM.
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OCHOBHUX OpraHa YyIpaBe CTUYY HECYMEbUBO jaul IIOJUTUYKU ayTOpPUTET U
NpETBapajy ce y jake MONUTHYKe (YHKIHOHEPE, U OCHM TOTa, FIBHX0BA OATOBOPHOCT
npema M3BpirHoM Behy crabu, Gap TEOpHjcKH TEAAHO jep OAToBapajy Mpel TeIoM
YUjU CY WIAHOBH, Ka0 LITO ce He OM MOIJIa CACBUM 3aHEMAapUTU U YMILCHULA J1a Ce
ctmayhu cBojcTBO wiaHoBa I3BpmHOr Beha pykoOBOAMOIM OpraHa yIpaBe Ha
onpeljenn HaumH nose3yjy"”.

Haxkrne, Hexomorena crpykrypa CHB-a je uMara cBoje HeraTuBHE perepKycuje.
To ce omHocm mocebHO Ha TPoOIIEM OATOBOPHOCTH, Oymyhn ma ce pama o
(yHKIMOHEpUMa PA3IMUIUTOr CTaTYCHOT TIOJNIOXKaja, a y JIMTEpaTypH M3 Iepuona
COLIMjaTMCTUYKOT CAaMOYTIPaBJbarba YKa3UBAJIO ce (Ca HeraTHBHOM KOHOTAIIMjOM) Ha
TIEPMAHEHTHO TIOCTOjarbe TIOTCHIMjATHE OTIACHOCTH JIa CE MEIIOBHUT cacTaB Beha
MOJKE CYLITHHCKU OBO TEJIO IPEeoOpaTUTH Ha yJIOry U CTPYKTypy Biaze. Tako na je
Ouno MUIUBEHa Ja OM ce TUME yHeJle TIPOMEHE y OpraHW3alyji BIacTH YTBpheHe
YcraBom CDJP. Periema Ha koja je ykazao npodecop Hunkosuh, HapounTo cy Ouia
NpUXBaT/bUBa U3 YIJIa OCTBapema Hayela CKYMINTHHCKOr cuctema. [Ipema oBom
ayTopy Kako je MpuMeTHo Moryhe pelieme mojiasd O Tora Ja Ce WIAHOBHMa
W3BPLIHOI OpraHa MoBepaBa M (QyHKIWja (QyHKIHOHEpa KOjUM YIpaBjba OpraHOM
yIpaBe, a TpeMa APYroM IO KOjoj CaBe3HH CEKpaTapH YOINITe Tpedamw OuTh
wianosu M3spisor Beha, Beh 61 1o notpedu yuecrsopam y paxy Beha. ™

Crakaxo J1a je OrIo 3Ha4ajHO YCTaBHO M TIOJIMTHYKO MUTame cam n3dop CHB-a,
y TamamnmbeM yctaBHOM cuctemMy COPJ. [lomymre, cam m300p Biajge y CBakoM
TIOJIMTHYKOM CHCTEMY j€ OI KpYITHjaTHE BAYKHOCTH 3a CYAOHMHY jeIHE 3eMJbE. Y TOM
cmucity Kauauzaata 3a npenceanuka CHB-a mpemnaxke [Ipencemnumirso COPJ, a
KaHIuaaT ce jaBba y (YHKIMjU MaHmaTtapa KOjH je Kpo3 KOHCyJTaIje ca
peryOimmkamMa W TmokpajuHama mpemrarao Ckymmuruan COPJ, a xoja je y
paBHompaBHOM Aenokpyry CHB-a u Beha penyOnuka 1 mokpajuHa BpIIIoO U300p
yBakaBajyhu munubeme Kommcuje 3a m300p m mmenoBame CkymmriHe CDPJ.
Momentom u3bopa npencenauky u wiany CHB-a xoju cy Ormm n3adpanu U3 pemona
nenerata y Cxymmmuan COPJ, npectajaio je To cBojctBo. Y MelyBpeMeHy
aMaHJMAaHCKUM YCaBpILABambeM je JOLUIO IO M3BECHHX IMPOMEHa Koja Cce THUY
HIENTMHE W300pHOT MOCTYIIKA 3a U300p mpeacenarka 1 wianoBa CHB-a, ipu yemy je
KOHCTHTYIIMOHAJIM30BAH MPETXOIHY TIOCTYTIAK 32 KOjH j€ YTBPhHEHO Ja ce CIIPOBOAN Y
okBHpy CaBe3e COLMjaTCTUYUKOT pagHOr Hapoaa Jyrocnasuje, mTo je yimyhusano Ha
3aKJbyYaK Ja je OBaKBa MHTEPBEHLIH]ja, OJJHOCHO YCTaBHHM 3aXBaT OMila Kako ce Taaa
nprmehuBano ca moApyIITBIFABALEM KaJPOBCKE TIOJUTHKE. AMaHIMaHOM V cTaB 2
u 3 ytBpheHo je na 3a npeacennrka CaBe3HOr M3BPIIHOT Beha HUKO HE MOXe OUTH
OupaH [Ba IyTa y3acTOIHO, Kao IITO ce HU WiaHoBM Beha He Mory Oupatu Buie ox
IBa IyTa y3acTonHo. OBO ce MOke TyMauMTH Kao YIUIUB PECTPUKTUBHUJUX YCIIOBA,
Tj. orpaHuuera penzdoproctu oapehere ¢pyunkmmje. [Ipenacenark CHB-a npriikom
cacraBjpama Jmcte wianoBa CHB-a Ouo je y ynosu maHpmatapa, a TO je mocTa

10 Hukoymh, T1., Crynuwimuncku cucmem, beorpaz, 1973.ctp. 89.
11 By Huxomuh, I1., nas. deno, crp. 90.
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noziceharno Ha GopMupame Bliajie y MPaKTUYHOM MapiiaMeHTapHOM cucteMy. Jlakiie,
OBJIc CE MO)KE 3aMa3uTH YBONCHC MapiaMEHTAPHHUX €eMeHaTa Yy CKYIIIITHHCKA
CHCTEM BJIAJIABHHE.

3. YcTaBHM nonoxxaj un pyHkKLMje caBesHe ynpaBe

Y cBakoM JpyIITBY ympaBa je 3Ha4yajHa [OTyra CUCTeMa BIIACTH, 11a j€ TaKO OHa
TO OMJIa M Y CKYIMIITHHCKOM cucteMy Jyrocnaeuje. YcraBom CDOPJ on 1974.xao u
yCTaBMMa pEITyOJIMKa M ayTOHOMHHX ITOKpajuHa OWO je WHAYTYpHICaH ITOJIOXKa]
Jp>KaBHE YIPaBe Y MOJUTHIKOM CHCTEMY COLMjAITCTUYKOT caMOyTpaBJbamba. CBaku
ycTaB Ou Tpebasio a ynpaBy MOCTABH Ka0 MHULIMjATUBHY, IMHAMUYHY U OATOBOPHY,
y3 BEHO ofpeheme Kao caMoCTalHe y OKBHPY CBOJHX OBIamhema W CTPOro
MOZBPTrHYTY MPHUHIMITY 3akoHHTOCTH. To je Oap ¢opmanHo OWia WHTEHLHjA
ycraBoTBOpla couujamuctiuke JyrocnaBuje. Opranu ynpase y C®OPJ cy ce
00pa3oBaI y CBUM JPYIITBEHO — IOJUTHYKAM 3ajemHunama. Tako je YcraB
YTBPIMO M HAUENHy YJIOTYy YyIpaBe y IbHMa Koja ce MCKasyje MPEeBacXOIHO Kpo3.
cripoBolerse opeleHe MoNMMTHKE 1 M3BPILAaBaE 3aKOHA, MPOIKCA U JPYTHX OMIITHX
akata CKYIIITHHE W W3BPIIHUX Beha, CIpoBOemEe CMEpHHIA CKYIIITHHE,
OZITOBOPHOCT 3a CTale y oOjacThMa 3a Koje Cy oOpaszoBaHH, mpaheme crama y
oapeheHnM oOnacTuMa, IaBamke HWHULHMATUBE 33 pEIIABAEe MHUTAHBA y TAM
obJacTiMa, Kao M pellaBamke Y YIPaBHUM CTBapHMa, BIICHE YIPAaBHOT HAa30pa U
JIPYTHX YIPaBHUX TOCIIOBA, TIPUTIPEMArhe MPOIIHCA M JIPYTUX OIMIITHX aKara, Kao u
00aBJbarbe JPYTHX CTPYYHHX TIOCIIOBA 33 CKYIIINTHHY JPYIITBEHO-TIONHTHIKE
3ajelHALE U M3BPLIHO Behe. Y ycTaBHO] MUTepaTypu Tora 100a je HarjiamaBaHo a2
Cy OpTaHH yIpaBe y OKBUPY CBOjHX IIpaBa U Jy>KHOCTH:

Iy’)KHA Ja CBOJUM paJoOM pagHUM JbyauMa W TpalaHuma, opraHu3alijaMa
VOPY)KEHOI paja M JAPYyrdM CaMOYNpaBHUM OpraHHM3alijaMa M 3ajelHuIaMa
00e30ehyjy eduracHO OCTBapHBame HUXOBUX IpaBa M WHTEPECa, a HApOUYHUTO Jia
CTBapajy YCIIOBE U TPEeIy3UMajy Mepe KojuMa ce OjIaKIiaBa M oMoryhyje mro Opxe u
MOTITYHUj€ OCTBApHBAaKE THX IpaBa W MHTEpeca, OJHOCHO HM3BPIIABAME H-HXOBUX
o0aBe3a W Ja UM TpykKajy TOMOh Yy OCTBapUBAEKY U 3alTUTA THX TIpaBa U
waTepeca.’” WHaue, NpKaBHA YNpaBa KA0 TEPMHH CE KOPHCTH JBO3HAUHO:

2.0 sajanmma 1 ynosu ApxaBHE YIPaBe ONCEKHO je Y CBOM YOCHHKY YIpaBHOT mpasa
mmicao npodecop Huxona Crjenanosuh. OH kaxe: ,[7aBHM 3amatak ApiKaBHE YIIpaBe je a
CIPOBOJIH Y KUBOT IPABHE MPOIUCE U TUIAHOBE U JIa BPIIIC HA30P HAJl IPABHIIHOM MPHMEHOM
U OCTBApPCEH-CM OIIITET APYIITBCHOI MHTEPECa W3PAXKEHOT y 3aKOHMMA W TOJ3aKOHCKHM
MPOMUCKMA U JIPYTMM aKTUMa TMPEICTABHMYKUX Teja — CKymiTeHA. OMITa MOJUTHYKA,
pykoBozeha ynora. YcmepaBame MOJMTHYKOT M JAPYIITBEHOT Pa3BUTKA, DEryJHCabe
JIPYLITBEHE [JENATHOCTH M OJHOCA jecy MPBEHCTBEHO MPaBO MPEACTABHUYKHX Tela WU
IbHXOBHX TOJUTUYKO-M3BPIIHMX OpraHa, ca MpeBaroM IpeJCTaBHHYKUX Tena. M3BpiiHa
(GyHKIMja BIACTH TOAEJhEHA je (YHKIMOHAJIHO M OPTaHCKA Ha TOJHUTHYKY HW3BPIIHY
GbyHKIWMjy W ynpaBHy (yHKIHM]y; TpBy MMajy u3BpimHa Beha (y okBupy demepammje u
COLIMjAJINCTHYKE penyOIrKe M IOKpajuHe) W caBeTd (y Cpe3y W OIIITHHM), a Apyra je
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(YHKIIMOHATIHO, Kao JWMEH3Wja W3BpIIHE (YHKIMjE M OpraHu3alioHo. Y
OpraHM3aliOHOM CMHCIY MO VIpaBOM C€ TMOoApa3yMeBa CKyl Oprasa u
opraHu3andja Koju MMajy y CB0jOj HAIUISKHOCTH YIpaBHE ITIOCIOBE W YIIPaBHA
opiamthema. Mimajyhu To y Buy, YCTaBHH ITOJIOXKA] M TIPHPOAA, i U (QyHKIHja
CaBe3HE yIpaBe, ONpEeebeHN Cy NPEeBAaCXOAHO YCTaBOM YTBphEHHM IpaBUMa U
nyxsaoctuma Dezepanyje, OAHOCHO OKBUPUMA Y KOjUMA j€ jyrOCIIOBEHCKA JpKaBa
Ouna oaroBopHa 3a obezdehuBame crpoBoljere MOMUTHKE U akara. Harnmamasamo,
CaBe3Ha yIpaBa je Omia CacTaBHHU JICO CKYIIITHHCKOT CHCTEMA M HeroB HEOIIXOTHI
ypHunal. MelhyTtum, To He 3HauM Ja je caBe3Ha ympaBa Owia Wik je 6ap Tako
Tpebano aa Oyzxe camo ,,00myan cepuc’ CxymurtuHe COPJ mmm nak CHB-a, Beh
OpraH KOjH TOCJIOBE W3 CBOje HA/UISKHOCTH BPIIM CAMOCTAIHO HAa OCHOBY U Y
OKBUpY YCTaBa M CaBe3HMX 3akoHa. Hauenmo camocTanHOCTH yrpaBe MO YcCTaBy
C®PJ 1 momuTHyKoj Mpakcl Koja Ta je cieawna, Moryhe je carneaatd y LelocTH
caMO aKO C€ MMa y BHAY YKYNMHOCT APYTMX NPUHIWIA TaJallliber CKYMITTHHCKOT
crucTeMa, a moceoHo omHoc ympase npema Ckymmruan COPJ u CHUB-y. Hamve, y
BpIICHY TMOCIOBA W3 CBOje HAWISKHOCTH, CaBE3HW OpraHM yIpaBe HUCY ce
NpUAPKaBaJId CaMO CAaBE3HUX 3aKOHA M JPYTHX IMpOIHca W OIMITUX akarta, Beh u
cmeprunia Ckymmruae COPJ, ka0 m HadenHWX craBoBa W cMepHuiia CaBe3HOr
m3BpuHor Beha. Taksa ympaBa je TpeOaia na Oyzae kKao IITO je pedeHO aKTHBHA,
JMHAMUYHA, JaKJie MEXaHu3aM KOju Jaje MHULMjaTuBy. [la i je oHa mMmaia Takse
0COOHMHE ca OBE HCTOPH|CKE IHCTAHIlE, TO je BeoMa ynmTHO. Hamme, nma je mprkaBa
OTICTANIA ¥ FheHa OM yIIpaBa OmIta HeKO KO TICPMAaHEHTHO MPaTH U OTKPUBA TIpodIieMe,
npeyiake MHULU]ATUBE U Pellekba.

V moreny onpehema u nehuHNCaRka MMOJI0XKaja CaBe3HE YIIPaBe U3 YIjla HEeHE
caMocCTaTHOCTH U oaroBopHocTH 3a pan Ckymuruan COPJ u CHUB-y, Temko qa 6u
ce morno pehm na y HOpMartMBHOM ozapehuBamy uMa oapeheHux mpobiema.
MebhyTtum, y mpakcu je I0oia3wio A0 pa3sMUMOUIIaXemha HOPMAaTUBHOT M CTBAPHOT.
Taxo je Onna youwsnBa Ipakca y pajgy CaBe3HHMX KOMUTETa, HAPOUIUTO Kajia Ce MMa y
BHy YTBphHBame CTaBOBa J]a pajl y KOMUTETy OyJe u3pa3 ycKiIah)eHOCTH WiaHOBa
KOMHTETa ¥ TO Ka0 TPEACTABHUKA PEIYONMUKUX U MOKPAJUHCKHX OpraHa y HeMy.
Tume je nomaswno 10 TyOJbeHa NUMEH3Wja 3ajeHHYKAX HHTEpeca, i |
CaMOCTATHOCTH M OATOBOPHOCTH CaBe3He ympare. Jlpyra mojapa y mpakcu Owio je
HACTOjarbe CaBe3He YIpaBe Jia CBoje Mpeaiore mokpusa yecto craBouma CHB-a. Ha

CTaBJbCHA Y 3aJaTaK OpraHMMa MApXKABHE YIPABE IPYIITBCHO-TIOJIUTUYKHX 3ajeIHHIA ...
Opranu ympase, akjie, HeMajy OIMINTY, MOJUTHYKY, pykoBoaehy ynory. OHU He yrpaBibajy
JIP’KABHUM TOCIIOBMMA y CMHUCITY Biajama (gouvernementiero nMajy yaory HEmoCpeIHUX
W3BPIIJIAIA; OHU pEllaBajy CTPyYHA M NMPAKTHYHA IHTAka CBAKOJHCBHOT JKUBOTA, a HE
HavelHa MUTAka W JIMHUjY TIOJMTUKE, OHHM OTIPaBJhajy TeKyhe IOCIOBe HAIMX JIOKATHIX
KOMYHATHUX 3aje[JHAIA, Ka0 W TOKpajuHa, pemyOmika u Qeneparmje. Opranu ymnpase
TI0jaBJbY]y C€, Ha OCHOBY M y OKBHPY 3aKOHA,Ka0 BPIIHMOIMM BIIACTH, jaBHUX OBJAMNemha 1 Kao
CTPY4HHU TIOMaravu, capajH{IM U CABETHULIM MPEICTABHUYKUX TeNa U HHXOBHX M3BPIIHUX
oprana.” Crjemanosuh, H., Ynpasno npaso y COPJ — onuwimu oeo, kro. |, beorpan, 1973, cp.
378, 381.
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Taj HAYMH CaBe3HA YIpaBa je y 3Ha4YajHO] MEpH yMambHUBajla OATOBOPHOCT 32 CBOjE
JIeNIOBabEe, a JeTMKAaTHA IUTaba MpodJieMa CaMOCTAITHOCTH U OJJTOBOPHOCTH Cy Oma
u3pa3 HENOBOJBHO Pa3BHjEeHHX Be3a W oaHoca y denepanmju, and U HEAOBOJHHOT
rormroBama 3akoHa. C o03upoM ma je YcraB CDOPJ kao OCHOBY W OKBHpP 3a
JICNIATHOCT YNpaBHHUX OpraHa YTBPIHO W CaMOYIpaBHA TpaBa W TIONOXKA] PajHUX
JbyIW | TpahaHa Kao M PaBHONPABHOCT HAPOJa M HAPOTHOCTH, MPHPOIHO je OMIo
OYEKHBATH CA/IPyKajHI]y KOHTPOIY HaJl PAJIOM yIpaBe YOIIIITE, 11a TAKO U CABE3HE O
CTpaHe JIeNIETaTCKUX CKYMIITHHA. MIHave, opraHu yrpase y OKBUPY IpaBa JTy>KHOCTH
ozroapajyhe ApyIITBEHO-MONMTHYKE 3ajeHuIe. 1) crpoBoze yTBpheHy MOIUTHKY
W M3BpILIABAjy 3aKOHE, JApYyre MPOIHCE W OIMIITE aKTe CKYMUTHHE IPYIITBEHO-
MOJIUTHYKE 33je/IHMIC W TIPOIKCE W3BPIIHMX OpraHa W CIPOBOJAC CMEpHHUIIC
CKYIIITHHE ¥ HAaueJTHEe CTABOBE M CMEPHHUIIE M3BPIIHUX OpraHa; 2) OJrOBOPHH Cy 3a
CcTame y 00J1acTUMa 3a Koje Cy 00pa3oBaHu; 3) mpaTe CTame y 00JacTiMa 3a Koje Cy
00pasoBaHM W TIOKpehy MHHIMjaTHBY 3a pelllaBarbe MHUTamba y THM 00jacTiMa; 4)
pelliaBajy y yIpaBHHM CTBapuMa; 5) BpIIIC YIPAaBHU HAA30p W JPyre YIpaBHE
THOCIIOBE; 6) MpHIIpeMajy TPOIHCE U PyTe OIMILTE aKTe; /) BpIIE U Apyre YCTaBoM U
3aKOHOM, OJJHOCHO CTaTyToM yTBp)eHe MOCIIOBE Kao U Jpyre CTpydYHE IOCIIOBE 32
CKYIIIITHHY W W3BPIIHA OpraH. YTBPHUBAmEM IENOKpyra Hemoryhe je, mehytum
W3BPLINTH TPELM3HA Pa3rpaHUuCH-a y BPIICHY HAIJIGKHOCTH M3Mely mMmojeamHux
opraHa W OpraHu3alMja yhpaBe, Tako Ja je y Ipakcd Moryhe na ce BpILeHme
KOHKPETHUX Ha/IS)KHOCTH BE3WBAIO 33 JIBA WM BUINE CABE3HUX Oprana. Tako je
OmII0 CcydajeBa Ja ce jefaH OpraH I0jaBJbyje y YII03W OCHOBHOT HOCHOITA 337aTKa, a
7la y HBEroBOM H3BpILICHY capaljyje ca ApyrmMa, OJHOCHO Jia KOJ YTBphUBama
MpeyIora CBU HaJIeKHU OpraHd MeljycoOHO ycariace craBoBe. Takolje Huje Owmia
perka mpakca W (popMHupama IMOCCOHMX pagHMX Tela W Tpyma. Tama je Owmo
KOOPIMHATOp — PYKOBOOWNAIl TPyle M3 OpraHa udja je HaIIe)KHOCT OIHOCHO
OATOBOPHOCT MpeTekHa. Tpeba mpumMeTnTH Aa (QyHKIMje opraHa yIpase YTBpheHe
Ycrasom CDOPJ 1 3akoHOM OMITe Cy Y OCHOBH OCOOCHE | 32 YIIPaBy Y OKBHPY Y CTaBa
COPJ u3 1963.romune. Tako, npumepa paau Ycras COPJ w3 1974.roauHe Heke je
o7l TajakbuX (PyHKIWja eIMMUHMCA0, a TO je Omia (yHKIWja OArOBOPHOCTH 3a
cTame y obylacTiMa 3a Kojy je oOpazoBaH opraH ympase. C npyre crpaHe YcraB
COPJ uz 1974.ronune je yBeo Heke HoBe (yHKIMje. [Ipumep Tora je dyHKImMja
npahema 1 cnpoBohera M3BpIIaBama JPYIITBEHUX IUiaHoBa. Moryhe je m3BecTn
3aKJbydaK, a HMMajyhl y BuIy Kapakrep OBHX (QYHKIMja Ja Cy IPOMEHE
MPOY3POKOBAHE Y TOM TIEPHOJTY TIPOIIECUMA JICTICHTpaN3aIIHje U IeeTaTu3alyje, a To
je Omwia mocnequiia yCTaHOBJbABAa CAMOYIPABHUX HMHTEPECHUX 3aje[HALA U
JPYTHX 3ajeJHULIA Y THM 00JIacThMa.

3.1. CTpykTypa caBe3He yrpase
Ha ocHoBy YcraBa COPJ n3 1974.rogune, yrBpheHr Cy OCHOBH OpraHM3aLije

caBesHe ympase. Tako je Omio ompelieHo 1a ce 3a BpIICHE YIPaBHUX TOCTIOBA Y
onpeheHnM obacTHMa OCHHMBA]y CaBe3HH CEKPETapHjaTH, a Jia Ce CABE3HUM 3aKOHOM
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MOT'Y OCHOBATH JIPYTY CaBe3HM OpraH{ yIpaBe M CaBe3HE OpPraHU3aIWje ,,3a BPILICHE
ofpeheHnx ynpaBHUX, CTPYYHHX U APYTHX IOCIOBA W3 OKBUpA MpaBa U AyKHOCTH
denepanyje, ka0 M IIKOJE, HAyYHE M JpYre YCTAHOBE 3a BpIICH:E IOCIOBA O
HHTepeca 3a ocTBapuBame hyHkipja Peneparmje” ™.

Jakiie, Ha cacTaB caBe3HE yIpaBe YTHIAIO je BuUile (akTopa, a MmoceOHO U
VYcerasom CDPJ yrBphena npasa u myxHocta Denepanyje Koja Cy peaan3oBaId
CaBe3HH OpraH{, il U HAMICKHOCTH YNpaBe Koje cy Owie yTBplheHe caBe3HHM
3aKoHMMa. MelyyTtuMm, ynmenuna je Omna qa Yceras COPJ Huje oapenno KOHKpETHE
00J1acTH 32 KOje Ce OCHMBAjy TOjeIMHH OpPraHH yIpaBe, Kao HU HUXOB JIEJIOKPYT.
Yceras COPJ je otBopro moayuie moryhHOCT opMupama pa3HUX BHAOBA U BPCTa
CaBe3HMX opraHa ympaBe. Tako cy 3akoHoM Owim ojapeheHH KpUTepHjymMH 3a
00pa3oBame CaBe3HHMX OpraHa yIpase, Kao INTO je 3aKOHOM OHO YTBpHEH HHXOB
nenokpyr. [Ipodecop Bojucnas Cumosuh je mpumerno na cy ,,3aKOHOM oApeheHu u
OCTaJIM CJIEMEHTH KOju oMoryhapajy m1a ce €BeHTYaTHO ONIpear y KOjoj MEepH ce U
KOjH OPTaHH MOT'y TPETHPATH EBEHTYAIHO Kao , TPAIHIOHAIIHA MUHKCTapeTBa” . 14

Cama opranusanja caBe3He ympase oOyxBarajia je KOJNETHjajlHE M WHOKOCHE
oprane.™ Tako Cy KOIErHjalHi OpraHH OPraHH30BAHH, OJHOCHO 0OPA30BAHH Y OHEM
MoJbMa TJIe je OWIo 3axXTeBaHO YCKJIAhWBAE BUINEC NPYINTBEHUX JICIATHOCTH.
WHoKOCHM OpraHyi OCHUBAIIH CYy C€ Y 00JIaCTUMA KOje CY MPETHOCTaBIbalIe TIPETEKHY
HamnexHocT Denepanmje, Kako y cnpoBohemy YTBpheHE MOJIUTHKE, TaKO U Y
mBpiaBamwy. Ycrae COPJ je yrBphyjyhur oCHOBHE opraHM3aIije CaBe3He YIIpaBe y
IEHO] CTPYKTYpH Kao OCHOBHM OpraHHM3aIliOHH OOJIMK YTBPOHMO CaBe3HE
cekpaTpHjare Koju cy ce mpemMa 3akoHy O OCHOBamMa CHCTeMa ApKaBHE yIpaBe U
CaBe3HOM W3BPITHOM Behy M CaBe3HMM OpraHMMa YIIpaBe, 00pa30BaIi 3a BPIICHE
YIpaBHUX IOCIOBa U3 HamiexkHoctn Deneparmje y obmacTiMa y KOjuMa CaBE3HH
OpraHy yIpaBe y IEIMHHM WM MPETEeKHO HEMOCPEAHO U3BpIIaBajy u 00e30ehyjy
W3BpILIABAE CABE3HMX 3aKOHA, JIPYrUX IMpOITHCa U OMIUTUX aKara W OAroBapajy 3a
bHXOBO M3BpITICHE. Y BpeMe Bakema YcraBa COPJ, mpodecop Anekcanmap dupa
j€ yKa3ao Ja TepMHUH YIIPaBHH ITOCTIOBH Tpeba CXBATHTH y CMHUCIY jSIFTHCTBEHHX
OCHOBA JPYIUTBEHO-TIONUTHYKOr crcTeMa, mto he pehu nenmmny (yHKumMja oprana
ympase y wi. 149 YcraBa COPJ, a He camo pelliaBame y CTBapUMa y YIPaBHOM
TIOCTYTIKY FUTH TIPE/y3UMAarha YIPABHAX Mepa’..

CaBe3HU ceKpeTapujaTu MpUIanajy KaTeropHjd MHOKOCHHX OpraHa yrpaBe Ha
YyjeM Yely ce Halase CaBe3HH CEKpeTapy KOjH Cy IO TOJIOKa]jy, OMHOCHO (pyHKIMju

13 Veras COPJ w3 1974 romune, wi. 363cr. 3.

14 Cumosuh, B., Casesa ynpasa y ycmagnom cucmemy C@OPJ, Anamu [paBHor dakynrera y
Beorpagy, 6p. 1/1985¢1p. 24.

15V 3aBHCHOCTH 0J1 TOra KOJIHKO JIMIIA YUECTBYje y IOCTYIIKY OUTydHBAFSA, APYKABHI OPTaHH
ce Jiee Ha WHOKOCHE W 300pHe. O MHOKOCHHM JIp)KaBHUM OpPraHHMa TOBOPHMO YKOJIMKO
OTYKY JOHOCH Camo jemHO JMIe, JOK 300pHHM (KOJNETHjaHM) OpraH IMOApasyMeBa 1a y
OIUTY4YHBamy ydecTByje Buie Juia.” Bykagunosuh, I'., Aspamosuh, ., Y600 y npaso, Hon
Can, 2014 cp. 57.

16 @upa. A., Yemasno npaso, beorpan, 1979 c1p. 414.
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ygaHoBn CapesHor m3BpiiHOr Beha. [locioBH caBe3HMX ceKpeTapa YOIIITEHO
MocMaTpaHo MPOU3IIIa3e U3 MPUpOe 00JAaCTH 3a KOjy Cy 00pa30BaHH, LITO HAPABHO
yTHYE Ha CTICHU(PUIHOCT OOJIHKA U Pajia CaBEe3HUX CEKpeTapHjaTa.

CaBe3HM KOMHUTETH TPEACTABJbAIM Cy KOJETHjalHe OpraHe, a TPHU TOM CY
BpIIMIIH Hajuerihe KOOpJIMHATUBHE TIOCIIOBE, YCKIIaljiBarba JIeJTaTHOCTH PA3IIATHX
opraHa yImpaBe Kao M CaMOYIPaBHUX W JPYrWX OpraHU3allja W 3aje[HHIA IO
MUTakUMa O] 33jSJHIUKOr MHTepeca U 3Havyaja. CaBe3HM KOMUTETH MelhyTHM Cy ce
dbopmupan 'y oHMM oOnacTiMa y KoOjuMa HHje TIOCTOjajio OBIamheme 3a
HETIOCPETHO W3BPINABAC 3aKOHA M JAPYTHMX CaBe3HHWX akara. PajoM caBe3HOr
KOMHTETa PYKOBOIHO j€ CaM KOMHUTET ¢ 003UPOM Ja je ped O KOJETHjaJTHOM Tely U
weroB npencenank. Cxymmruaa COPJ ma npemror CasesHor m3BpmrHor Beha je
OUTyurBaIa Yiju he CBE MpeACTaBHUI YNHATH KoMuTeT. CaBe3He yIpaBe OCHUBAIIC
Cy Ce WJIM Ka0 CaMOCTAIIHU CaBe3HH OpraHd WM Y OKBHPY CaBE3HOI CEKpeTapHjara
WM caBe3HOT KomuTeTa. PopMupame caBe3HHX yIpaBa OWIIO je BE3aHO 3a BpIIICHE
MOCJIOBa HETOCPEIHOT M3BPINaBaba CaBe3HOT 3aKOHA, JIPYruX TPOIMca M OIIITHX
aKaTa M3 OKBHpa npaBa U AyxHocTH Denepanmje y oxrosapajyhoj odmactu koju
3aXTeBajy MOCEOHO OpraHW30BaHy CIY:KOy M CaMOCTamHOCT y pamy. CaBe3HHM
yIpaBama Cy PYKOBOIHIJIM FUXOBH JUpEKTOpH. CaBe3HH WHCIIEKTOpAaTH Cy OWIH
YBEK y CacTaBy WM CaBE3HUX CEKpaTpHjaTa WK CaBe3HHX KOMHTETa, a 00pa30BaIn
Cy ce 3a BpIICHE HEMOCPEJHOI W HMHCIEKLMjCKOT HAI30pa HaJ HM3BpIIABAHEM
CaBe3HWX TMPOIKca OJl CTpaHe OpraHuW3alyja YAPYXKEHOT pama, JPYrux
CaMOYTIPaBHUX OpraHM3aIlija 1 3ajeqHHUIa, IPYIITBCHUX OpraHu3alija u yapyKema
rpahaHa y oOrmacTuma y KOjuMa Cy CaBE3HH OpraHH Ha/UISKHM 3a HEMOCPEIHO
M3BPIICHE CABE3HUX 3aKOHA M JPYTHX Ipormca. [lopen HaBeJeHHK BUJIOBA CaBe3HE
yTpaBe, ocebHy HheHy 0COOCHOCT YMHWIIO j€ TTOCTOjarhe M3BECHOT Opoja caBe3HUX
opraHu3anpja Koje ce mpema 3akoHy O OCHOBaMa CHCTEMa Ip)KaBHE yIpaBe U O
CaBe3HOM M3BpIIHOM Behy M caBe3HMM OpraHMMa yIpaBe, 00pa3yjy 3a BpILICHE
CTPYYHHX U JIPYTHX TIOCIIOBA, KA0 M 32 BPIICHe opel)eHIX MPUBPEITHHUX U ca IhUMa
MOBE3aHUX YIPABHUX IOCIIOBA W3 OKBHpA IpaBa U aykHocTH Deneparyje y BUIY
CaBE3HMX 3aBOJ[Aa M CaBE3HUX Jupekimja. HaBenennm 3akoHoM Owia je oTBOpeHa
MOTYhHOCT OCHHMBam-a W JPYrHX CaBE3HWMX opraHm3amnvja. Kao mocebaH acmekT
CaBEe3HHMX OpraHM3allMja MPENICTaBIbamhe Cy MIKOJe, Ka0 U JPyre Hay4dHEe YCTaHOBE.
Wnak, cmatpamo Aa ce IIKojie W Apyre HaydHe YCTAaHOBE HHCY MOTIIE CMaTpaTé
JIETIOM CaBE3HE YIIpaBe, YaK M KaJia Ce OHA PEJIaTHBHO IIMPOKO CXBaTalia.

3.2 OgHocn CaBe3Hor n3spuHor seha
M caBe3HHNX OpraHa yrnpase

Wnayryupucanu ogrocu usmel)y CHIB-a u caBe3HHX opraHa yrpase, IOCIeIuna
CY C jeIIHE CTpaHe KUXOBOT YCTABHOT TOJIOKAja, a C APYTe CTPaHE HHUXOBE MPUPOJIC.
Tu omHOCH Cy mocienwiia U oAroBapajyhix KOHTICTIH]CKUX pPelleha HEeKaIallmher
JYTOCITOBEHCKOT CKYIMITHHCKOT cucTema. Muade, camo yrBphmBame melycoOHMX
OJIHOCA OBUX OpraHa HCTOBPEMEHO je M OCHOBAa 3a OCTBAPHUBAKE HHHXOBC
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onrosopHoctr. CymruHy omHoca CHIB-a u caBe3HMX oprana ympase Moryhe je mpe
CBera yOUWTH aHAJIM30M OBHX opraHa ytBpheHunx YcraBom COPJ u 3axkoHOM 0
OCHOBaMa cHcTeMa JAp)kaBHE ympaBe U 0 CaBe3HOM HM3BpIIHOM Belly M caBe3HUM
OpraHuMa yTipaBe, allil ¥ aHAJI30M ofipel)eHnx acrekarta OBUX OAHOCA, KOjH Cy O
peanmm3oBaHu y Tpakcd. OIHOCE OBHX OpraHa CeM Tora Moryhe je y MOTIyHOCTH
CXBaTUTH TEK YKOJIMKO CE€ NMa Y BUIY KOHKpeTaH ronoxaj CaBe3Hor u3BpLIHOT Beha
Y CKYIIITHHCKOM cHCTeMy JyrociaBuje, Kao U YHECHULIE ]a CAaBE3HN OPraHH YIIpaBe
Cy MpenCTaB/baId JE0 JEAUHCTBEHOI MOJUTHYKOI IOJCHUCTEMA OpraHM3alije
W3BPLIHE BIAcTH. Tako je HCTULAHO Ja Cy ,, yIpaBHU OpraHd HOCHOLM (pyHKIHje Koja
j€ UCTOBpEMEHO U MmonuTHUKa (pyHKIMja CKYMIITHHE U YHje CE OCTBAPUBALE HAJla3U
TI0J{ FbCHOM KOHTPOJIOM", -’

Mmajyhu y Bumy nonoxaj u yaory CHB-a u caBe3HHX opraHa yrpaBe mpemMa
koMe je CHB 6no oaroBopaH Kako 3a ycKiaUBame M yCMEpaBambe pasa caBe3He
ympase y by 00e30eljema crpoBoljerba monutike U akara Ckymurune COPJ,
TaKo U 3a BpLICHE HA30pa HaJl paJiloM CaBe3HUX OpraHa ympase, Ouia cy onpehena
W KOHKpeTHa mpaBa u obaseze CHIB-a mpema caBesHuM opranmma ympase. [Ipema
oBuM mpasuma, CHUB ycknallyje u ycmepaBa pam caBe3HE ympaBe Ipe CBera
CMEpHHUIIAMa, 3aKJbYULlIMa M CTaBOBMMA, KOjuMa M3Mely octanor ykupa mpommce
YIIPaBHUX OpraHa KOju Cy Y CYIPOTHOCTHU ca OMyIo KojuM aktoM ckymuTtrae COPJ
unu aktoM Beha, kao mTo je nox ycioBuma onpel)eHUM caBe3HUM 3aKOHOM MOTao U
Jla TIOHWITITaBa TIPOITHCE TUX opraHa. Y3umajyhu oo y 003up, CHB je nmao mpaBo
1a yTphyje omra Hayena yHyTpaIllihe OpraHn3alije CaBe3HUX OpraHa yrpase, Kao
u Jpyra opiamhema Koja ce M3pakaBajy KpO3 OCHHBAKE CTPYYHHX U JPYTUX
CITyOH 3a CBOje TMOTpede, Kao U 3ajeMHIYKIX CITY»OH 3a TIOTpede CaBe3HUX OpraHa
yIpaBe. 3aKOHOM O OCHOBaMa CHcTeMa JpxaBHe yrpase U 0 CaBe3HOM WM3BPIIHOM
Behy U caBe3HHM OpraHMMa yrpaBe Ouiia je peryjrcaHa 3HaTHO JeTajbHUja 00pana
onHoca CHB-a u caBe3HHX oprana ympase, pH 4eMy je noceOHo omno oapeheHo na
pazu ocTBapMBamka OJIOBOPHOCTH OpraHa yIpaBe IIpeMa W3BPIIHOM OpraHy
»3BPILIHU OpraH" MOX€ OTBOPUTH paclpaBy O paJly U OIrOBOPHOCTH OpraHa yIpase
W yTBPAWTH HA4YMH HCIMTHBAba CTama y OONacTH 3a KOjy je opraH oOpa3oBaH U
HOKPEHYTH OTHOCHO 3aXTEBaTH MOKPETArE TOCTYIIKA 332 CMEHHBAE (DYHKIMOHEPA
KOJU PYKOBOIM OpraHOM YIIpaBe, WIAHOBA KOJEIMjaIHUX Tela OpraHa YIpase,
pykoBonehux pagHrKa, 1 pagHUKa ca TOCEOHMM OBJAIheUMa B OJrOBOPHOCTHMA
y Oprany ympaBe, Kao M IOCTYIIKa 3a Ody3UMarme OBJamhema PyKOBOAMOLMA
KOjrMa Cy My OHa TIOBEpeHa".

C npyre cTpaHe, CaBe3HUM OpraHuMa yIpaBe nMajyhul y BUsly HaBesieHa IpaBa v
nyxsoctu CHB-a, yrBphena cy 3akoHoM oapeleHa mpaBa U o0aBe3e mpeMa Kojuma
,a) OpPraHd yIpaBe KOMUTETH M CaBe3HE OpraHW3allfje JYKHH Cy J]a Ha 3aXTeB
Cape3Hor W3BpIIHOT Beha mpumpeMe HApTe IOjeIUHMX IPOMHCA WM JIPyre
Marepujasic TIOTpeOHe 3a pan Beha, kam TakBe Harpre cacTaBbajy 1O CBOjOj
VHWIIH]aTHBH WIH 110 3axTeBy Beha myxxum cy ma Behy nocrase cBe Hauenne u apyre

o ‘Bophesuh, J., nas. deno, ctp. 587.
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Ba)KHH]€ MpUMEI0e 3aMHTEPECOBAHIX OpraHa M OpraHK3allfja Koje HICY YCBOJHIH U
na o0pasjioke CBOje MHILUBCEH,E O THM TNpuMendama; O) OpraHd KOMUTCTH W
opraHu3angje cy Oy>KHHU jaa 1o Hanory Beha npoyde u ucrmrajy onpelena nutama,
OTHOCHO CTama M Ja O TOME TOAHECY H3BemTaj. Behe Moxke Ha OCHOBY OBHX
MaTepHjaia y3eTu Yy IPeTpec U CTamke y M0jeAMHIM OpraHuMa YIIpaBe, U Ha OCHOBY
npeTpeca 0 TOME OAPEIUTH Mepe U 3aJaTKe, KOje Cy OHHM IY)KHH Ja Tpeay3My Y
CKJIaIy ca YCTaBOM M CBOJUM OIIITHM 3aKOHOM YTBp)EHHM JIEIIOKPYIOM; B) OBU
OpraHd M OpraHu3alije JTYyKHH Cy Ja ce TpUApKaBajy Hadella U CMEPHHIIA Koje
yTBphyje Behe y morneny noHamama y MehyHapoaHoM caoOpahajy u y omHocy ca
WHOCTpaHCTBOM. Behe Morke 1 oipenuTyl Ja opraHy ynpase KOjU paie v 3aKibydyjy
TIPErOBOpE ca CTpaHWM 3eMJbaMa U Mel)yHApOTHMM OpraHu3aIjaMa Mopajy UMaTu
MIPETXOAHY caryiaCHOCT | yimyTcTBa Beha. CaBesHo m3BpIHO Behe Moke y citydajy
criopa m3Mel)y MojeANHMX OpraHa M OpraHu3aluja, y MOreny CaapXuHe oApeheHnx
NpoTHca Ja ONpe CMEPHMIIE 3a PEIIaBambe TOI CIOpa M OBE CMEPHHUIE CY
obaBe3He. Ha ncty HauMH ce pelaBajy BHXOBH CHOPOBU O HA[UIGKHOCTH U Apyra
Pa3MUMOIIKEHHa; T) CAaBE3HU OPraHu YIpaBe W OpraHu3alije UMajy NpaBo 1a Jajy
WHWLIMjaTUBY Ha JOHOIICH-E 3aKOHA M mpommca Beha, Kao M IyKHOCT Aa YKazyjy
crpyuny nomoh Ckymmrrau W Behy. Onm mmajy mpaBo ma Oymay oOaBemTeHH O
CBUM 3aKJbydllMa U Mepama Beha YKONHMKO ce OHM He 00jaBibyjy Kao W ImpaBa Ja
CTaBJpajy CBOje NpuMende, NMpemiore W Jajy MHIUBCHA Kai cMaTpajy Ja je To
ONpAaBJaHO M Ja Tpake Ja Ce FHUXOB NMPEJCTABHHUK caciylla M Ha ceanuim Beha
YKOJIMKO OBaj TI0 [OJI0XKajy He yuecTByje y paxy Beha, 1j. Huje wian Beha®. '8

Peu je kao mWTO BUIMMO O OAHOCMMA KOjU Cy MOMNPUIMYHO KOMIUICKCHH.
N3eecHo je mehytim aa je CHB 01O HEKO KO HHje PYKOBOAMO CaBE3HUM OpraHMMa
ympaBe, Beh ce OTHOCH YCIIOCTaBIkajy Ha OCHOBY OATOBapajyhnx mpasa 1 ITy»KHOCTH.
Cage3nu opranu ympase uMajyhu y Buay IpupoAdy HbUXoBe QyHKIHje, Tpebau cy 1a
Oy/y aHTrayKOBaHH M OATOBOPHH, &I M MHULIMjaTUBHIM U KPEaTHBHU y OCTBAPUBAILY
¢dbyHkIMja, Oyayhn ma camMo Tako MOTY OIroBapaTH oOaBe3ama Koje MMajy Tpen
Casesanm m3BpmHEM Behem, CkymmTiHOM COPJ ¥ TamanmsuM jyrocIoBEHCKAM
IOpymTBoM y uenuHu. Ilutame koje Hemocpenno He potmue oxHoce CHB-a u
CaBe3HMX OpraHa yIpaBe, ajli MOCPEIHO YTHYe Ha YKYITHOCT OJJHOCA OBHX OpraHa,
THYE CE TAaKO3BAHOT MEIIOBHTOr cactaBa CaBe3HOr m3BpIIHOT Beha, OHOCHO OHOT
nena cactaBa CHB-a, xoju ce opmupa 071 CTpaHe caBe3HHUX CeKpeTapa M YIpaBHUX
¢yHkmoHepa. Mu cMo cxBatama Ja je oBakaB MemoBHT cactaB CHB-a otBopro
MoryhHocT 3a m3BecHe cyoOjektuBHOCTH y paxy CHB-a m To w3 yria oreHa u
KPUTHYKOT TIPUCTYIA, OCTBApUBamy (DYHKLHMjE caBe3HE yIpase, C 003MpOM Ja je
u3BectaH Opoj unanoBa CHB-a 0o y momnoajy aa ca cranosuiirta Beha onemyje
pa opraHa KojuMa ce OHM Ha 4eiy Hayase. M3BecHo je qa 6u octanmu wianosu CHB-
a ca BUIIle O0jEKTUBHOCTH YJIQ3WIIM y OBE ONHOCE, YKOJHMKO HE OM OWIIO OBaKBOT
MIEPCOHATHOT HCTIpeIuTama. Te koH]y3uje QyHKIWja je Ouno, u To HUCY Omna
no0pa perera. O0ase3e CHB-a cy ce omHocuIe U Ha ofipeljeHa IuTama Koja ¢y ce

18 temo, crp. 586.
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THIIQIa yHarpehema pama ynpase, a OJHOCHIIA CY ce Ha: KaJ[POBCKO M EKCIEePTCKO
0CTOCOOJbaBAKE M yCaBpINABame, OpPraHMW3alMoOHO YyHampeheme yrpaBe ca
CTAHOBUIINITA KAKO HCHE YHYTPAIIELE OpraHu3aldje, TAKO 1 (YHKIIMOHATHHUX Be3a Y
YIpaBHO] OpraHm3aiyju, o0e30eheme caBpeMEHE TEXHHUKE M TEXHOJIOINIKE
ONPEMJBEHOCTH U OCTAJIMM TPETITIOCTAaBKaMa OBE BPCTE 3a e(UKACHHU]U PaJl CaBe3He

yIipase.

4. OaHocu CaBe3Hor usspwHor seha ca CKynwTtuHOM
C®PJ n berosa oaroBOpPHOCT

VYcraBom CDPJ, ognocHo wi. 358-362,0110 je peryinmcaHo IMHTame OJHOCA
ClB-a, ca 3aKOHOABHUM TeJlloM jyrocioBeHcke Pexepatyje. Tako Ha OCHOBY HII.
358 VYcraa, perymucaHo je na CaBe3sHo u3BpIIHO Behe Kao H3BPIIHM OpraH
Ckymmrruse je my»xHo 1Ma n3Bemrasa Behe Cxymmriae COPJ o cBoM pamy. CaBe3Ho
mBpmHO Behe Moxe mpemnokutrn Behy CkymmreaHe CDOPJ ma ce omtoxu
npeTpecame Npeyiora 3aK0Ha, APYyror Mponuca 1 omuTor akra CKyMuTrHe, WK A2
ce pa| mpeTpecama onpeleHor miTama 00pasyje 3ajeJHIIKa KOMHICHja O] WIAHOBA
HamrexxHor Beha Ckymuruae COPJ u umanosa CHIB-a, mwim 1a ce ca3oBe CemHUIA
HagnexHor Beha CxymuruHe COPJ Ha k0joj OM OHO M3MOXIIO CBOj CTaB. YcTaB
C®PJ je perymucao murame oarosopHoctd CHB-a. OBo Behe je 6uno ogroBopso 3a
cBoj pax ceakoM Behy Ckymriae CDOPJ y obmactu u3 nenmokpyra tor Beha. CUB je
Morao Behnma Ckymnruae COPJ nonHeTr KOJIEKTUBHY OCTaBKY.

YKOMMKO cMmaTpa a HHje y CTamy Ja 00e30emu crpoBoleme yTBpheHe
TIOJNIMTHKE W M3BPILIABAhE 3aKOHA, JPYTOT MPOIKCa WM OmmmTer akTa, CKyImTHHe
COPJ, unje ce MOHOIICHE MPEJIaKe WA CIIPOBONEH¢ CTABOBA WITH TPEIIOKECHIX
Mepa npenceauumuTea COPJ wim ga He MoXe TMPEY3ETH OATOBOPHOCT 3a BPILEHE
cBoje (pyHKITH]e, aKO ce HE JIOHOCE CAaBE3HM 3aKOH, APYTH TPOIHC WU OIMITH aKT,
gnje JOHOIIEHke Npemiake, CaBe3HO M3BPIIHO Behe MOXKE ITOCTABUTH TIHTAmHC
TOBEpeHA.

Ykonuko nohe 1o MoAHOIIeHma KONEKTHBHE OcCTaBke of crpaHe CaBe3Hor
mBpmHOr Beha wm ako Beha ckymmriae CDOPJ m3rmacajy venoepeme CHB-y,
0Baj OpraH BpIM CBOjy (pyHKIMjy 110 n30opa HoBor Beha. ,CaBesno Behe Moxke Ha
npeayior HajMame aeceT aenerata y Behy, a Behe pemyOnuka u nmokpajuna — Ha
npemior nenerarmje y Behy, moctaButi mutame moBepema CaBe3HOM H3BPIITHOM

¥ To ce Ha npuMep y NONMTHYKOr NPAKCH COLMJAIMCTHYKE JyrociaBuje AeCHio ca
koJiekTuBHOM ocTaBkoM CHIB-a mon mpenceanumBoM bpanka Mukymuha. Hanme Bpanko
Mukynuh je mozHeo ocTaBKy Ha monoxaj npeaceauuka Casesxor uspusor seha 30.12.1988.
300r HewmsrinacaBama Oyrera y Cxymmtuan COPJ. To ce mecriio mpBH MyT Y TOJUTAYKOM
xuBoTy COPJ. Crienehy octaBky je momueo nocnensmu npeaceqank CHB-a Aare Mapkosuh,
20. 12. 1991roauHe.

20yerap COPJ ox 197441, 359cr. 2.
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Behy. O muramy noBepera CaBe3sHoM u3BpITHOM Behy Boaw ce mpeTtpec y Behima
Cxymmrriae COPJ.“?!

Iojenuno Behe Ckymutune COPJ npema YceraBy COPJ je umarno mpaBo na
nionmnTe iporric CHB-a, ako je oBaj y cympoTtHOcTH ca YcraBom COPJ, cape3anm
3aKOHOM HWJTH JPYTHM CaBE3HHMM TIporricoM, ako je [Ipencemammteo CDPJ 3amprxaro
Ol M3BpILIeH-a HEKH caBe3HW Nponuc CaBe3HOT U3BPILIHOT Beha, KOju UMa KapakTep
MpOMKCca Off OMIUTEr MOJIUTUYKOr 3Hayaja y TOM CIIy4ajy ofjIydyje HaJUlexHo Behe
ckymmmtaae COPJ.

Ilpema un. 362 Ycrasa COPJ uynmanosn CasesHor wu3BpHIHOr Beha wu
(YHKIMOHEpHU y CaBe3HUM OpraHMMa YIpaBe M CaBEe3HWM OpraHu3aldjama O cy
OZITOBOPHH 32 CHpOBOheHe¢ TIONHMTHKE W M3BPINABAE 3aKOHA M JAPYTHX NPOIHca
opraanma Dezeparyje.

5. YMecTO 3aKk/byuka

VY ycraBHOM cucteMy cormjamuctiuke Jyrocnasuje CaBe3Ho u3BpirHO Behe je
owto oapeheHo kao u3BpmrHu oprad Ckymureae COPJ 01roBopHO 3a CTame y CBUM
oOmacTiMa JPYIITBEHOI JKMBOTA, 3a CHPOBOhCHE IMOMMTHKE M W3BPIIABAES
CaBe3HWX 3aKOHA WM JIPYTHX TIPOIFICA W OMINTHX akara 3akoHomaBHOT Tena CDPJ.
Taxohe CHB je Ono HamiexaH 3a ycMepaBambe M YCKIahUBame paja CaBe3HUX
oprana ynpase. llpumehyjemo na nemoxynmHa wu3BpmHa (yHKOMja Huje Omia
nosepeHa camo CHB-y. bro je moBepeH ONIITH JIc0 U3BpIIHE (QYHKIMjE U TO OHAj
JMPEKTUBHOr KapakTepa. CaBe3HHM OpraHd yOpaBe Cy 3axBaTald [UPEKTHO
aIMUHUCTpAaTHBHE W ympaBHe QyHKipje. C 003MpoM Ha TO Moryhe je M3BpIIMTH
cucrematmzaiijy Qyskimja CHB-a ¥ TO Kao: OArOBOPHOCT 3a CIPOBOCH:C
noutuke Deneparmje; wHUNMjaTiBa y CKYIMOTHHM, CTapamke O W3BPIIABARGY
MOJIMTHKE M aKaTa 3aKOHOJABHOT Teja; rmoceOHa oBnamhema y OIHOCY Ha CaBe3He
oprane ympaBe, pathdukanuja onxpeheHMX Yroeopa; Tpeao3u 3a u300pe
paspeliela M NpaBO HMMEHOBaWka W pas3pellieka; HOpMaTHBHA oBiamhema U
MOCJIOBU yTBPhEHH 3aKOHOM.

Memosuta crpykrypa CHB-a otBopmia je u 3Ha4ajue mpobneme. bes 063upa
Ha JIeJIeraTckyu CKYMNIITHMHCKA CHCTEM y KOME HE IIOCTOjM KJIacH4yHA BIIaJa,
PA3IUUUTH pa3IMIUTH CcTaTycHU Tonokaju y CHB-y y mnomdTeukoj mpakcu
CTBOPHJIM Cy peaiHe IpeTrocTaBke 3a Bpahame Beha Ha ynory u cTpykTypy Biazge y
HapaMeHTapHOM cucTeMy nozene Biaactu. CeM tora u npeaceanuk CHB-a y ynosu
MaH/aTapa IpH cacTaBibamy JrcTe wWianopa CHB-a y Bemmkoj Mepu je mojacehao Ha
npeMujepa y napiIaMeHTapHOM U MOMYTPEICeJHUUKOM CUCTEMY BIIACTH.

VYmpasa y ApYIITBEHO-MOJMTHYKOM CHCTEMY COLMJANICTUUKE JyrocnaBuje je
Owia moyyra CKYIIITHHCKOT CHCTEMa, Tj. OHOT YHMHHOIA W HOCHOIA JIUMCH3H)E
U3BpLIEHa 0e3 Kojer ce oHa He OM Moryia y MOTIYHOCTH peanu3oBaTtu. Ycras COPJ
u3 1974.je ympaBy oipeano Kao MHMIMjaTHBHY. YTIpaBa je 1O OBOM aKTy Omia

2Yyeras COPJ o 197441, 360.
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peraTHBHO caMOCTallHa y OKBHPY CBOjuX oBnamthema. MHave, mocnenmsu YcraB
COPJ je yrBpamo ocHOBe opraHu3aije caBesHe ympaBe oapehyjyhm ma ce 3a
BpIICHE YIPaBHUX IIOCIOBa Yy oApeheHMM obnacTiMa OCHHUBAjy CaBE3HU
CEeKpeTapHjaTH, a Ja Ce CAaBe3HNM 3aKOHOM MOTY OCHOBATH U JIPYTH CaBE3HHW OPTaHU
yIpaBe W CaBe3HE OpraHm3alyje 3a o0aBJbame OApeheHNX yIpaBHMX, CTPYYHUX U
JPYTHX MOCTIOBA U3 OKBUpA MpaBa U ay:kHoctu Denepanyje, Kao U MIKoJe, HAydHe U
Jpyre yCTaHOBE 3a BpIICH-E II0CIOBA Ol MHTEpeca 3a OCTBApUBame (YHKLHja
®denepanmje. Ha cTpykTypy caBe3He ympaBe YTUIANO je Builie (akTopa: YCTaBoM
C®PJ yrBphena mpaBa u ny:xHoctn Denmepaiyje, Koja Cy peall30Balll CaBe3HU
OpraHu, aJv ¥ HAJUISKHOCTH yIpaBe Koje cy Orie yTBpl)eHe caBe3HUM 3aKOHHUMA.

Ha mocrerky MokeMO TIPUMETHTH [1a j€ CKYIIITHHCKA CHCTEM COIH]jAITCTHYKE
Jyrocnasmje mperrnocraBhbao 0ap HOMHUHATHO M Wy TEOPHjH ToapeheHoct
W3BPIIHE BIACTH U FEHY 3aBUCHOCT y OTHOCY Ha 3aKOHOJABHO TENO. Y TOM CUCTEMY
3aCHOBAaHOM Ha Ha4ely JIEMOKPATCKOT jeIMHCTBA BIIACTH TOJNA3UIIO CE O UMEH-CHUIIE
Ha HOPMaTHBHOM IIIaHy — Y TIOCIIE/IEFheM YCTaBHOM aKTy ai M JOKTPUHAPHO Ja HE
MOCTOjH TIpaBa — MCTUHCKAa W3BpLIHA BiacT. MehyTuMm curyanuja je y mpakcu
MOJIUTHYKOT JKMBOTA Omna Apyrauuja. VI3BpiiHa BIacT je v Mopes OMIITe TEOPHjCKe
TIOTKE W WICjHe 0a3e M3pakaBaHa Kao CTBApHA €r3eKyTHBa — Kao IoceOHa TpaHa
BIIACTH.

Milan Rapajic, Ph.D., Associate Professor
Faculty of Law, University of Kragujevac

FEDERAL EXECUTIVE COUNCIL AND FEDERAL BODIES
OF ADMINISTRATION ACCORDING TO THE
CONSTITUTION OF THE SFRJ FROM 1974

Summary

The work, which was created on the occasion ob@th anniversary of the
adoption of the last Constitution of the Socidlistleral Republic of Yugoslavia in
1974, shows the constitutional position and funstimf the Federal Executive
Council and federal administrative bodies. Accogdito Article 364 of the
Constitution of the SFRY from 1974, the SIV iggdestd as the executive body of the
Assembly of the SFRY and as such, within the dgtdsduties of the Federation, is
responsible to the Assembly of the SFRY for thatisit in all areas of social life for
the implementation of policy and the executioredérfal laws and other regulations
and general Acts of the Assembly of SFRY as wél alirecting and harmonizing
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the work of federal administrative bodies. Suchstitiional designation of the SIV
determined its nature, position and basic functigwsording to the Constitution of
the SFRY from 1974, it was possible to divide diskst of the Federal Executive
Council into the following groups: 1) responsililfor implementing the policy of the
Federation; 2) initiative in the Assembly; 3) takicare of the execution of the policy
and acts of the Assembly; 4) special powers intioglato the administration; 5)
ratification of certain international agreements) @roposals for elections and
dismissal and the right to appoint and dismiss; ndymative powers; 8) jobs
established by law.

On the basis of the Constitution of the SFRY fr@i# 1the foundations of the
organization of the federal administration wereabished. Thus, it was determined
that federal secretariats should be establishedHerperformance of administrative
duties in certain areas, and that federal law mastaldish other federal
administration bodies and federal organizations fbe performance of certain
administrative, professional and other duties wittiie framework of the rights and
duties of the Federation as well as schools, s@erand other institutions for
carrying out tasks of interest for the realizatairthe functions of the Federation.

At the end of the paper, in a critical tone, thenimwlity of the Constitution of
SFRY from 1974 is essentially discussed, and vit@mes to the position of the
executive power, of which the Federal Executiven@bwas an integral part.
Namely, even if in the parliamentary system, amoutfh constitutional documents
and theoretical works, the legislative body wasinaated as the supreme state body
to which all other state bodies are subordinatecliding in the delegate
parliamentary system of the SFRY), in the politifel of socialist Yugoslavia the
executive functions of government, therefore thetitins of the Federal Executive
Council manifested themselves as the functionseparate real executive.

Key words Constitution of SFRY; delegate assembly systemguéxe
power; Federal Executive Council; federal admirasion
bodies.
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