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HOMMWHAJTHOCT YCTABA C®PJ U3 1974. TOAUHE
HopMe u cTBapHOCT

Ancrpakr

Yemas  Coyujanucmuuxe ®Dedepamusne Penyonuxe Jyeocnasuje uz 1974.
200UHe npedcmaeswbao je KwbyuHu OOKYMeHm )y 00IUKO8AlbY NOIUMUYKOS U NPAGHO2
cucmema ghedepayuje. Popmanto ymemenen HA NPUHYURUMA OeyeHmpanuzayuje,
aymoHomuje, npasa Ha Camoonpeoesberbe U COYUjaTUCIUYKoe Camoynpasbard, 06dj
yemas 06uo je 3aMuuLbeH Kao 2apaHm PA6HONPAGHOCHIU CUX JY2OCTIOBEHCKUX
Hapooa, penyonuka u nokpajuna. Meljymum, npaxca je ykazana Ha 3HauyajHe
packopake uzmely 0eKnapucanux HOpmu U ruxose npumere, dume je Ycmae nocmao
HoMuManaH Y  KmyuyHum  acnekmuma. Camoynpaemarse, Kao — memesb
coyujanucmuiKoe Nopemxd, POPManHo je NPOMOBUCAHO KAO MEXaHU3AM 3d jauarbe
ynoze paonuxka u epahana y oonyuuearby. Mnax, nonumuuxa oomunayuja Casesa
KomyHucma Jyeocnasuje ocpanuuuia je He2o8y CmeapHy npumeny, uunehu ea
OexnapamuHum —u  npasHo  Heeguxachum. Ciuuno  mome, Npago  Ha
camoonpeoesverbe, OeyeHmpanu3ayuja 1acmu U aymoHomMuja NOKpajura Gopmanio
cy ocmuuibeHu oa obezbede cmabwiHocm edepayuje, anu cy, y KOHMEKCHy
ROMUMUYKe PearHOCHU, YeCHo U3a3uean npaste u noaumuike Konguuxkme. Pao ce
basu KvyunuM numareem. 0a U je YCMAGHU MeKcm Mo2ao Oumu noeoo 3a
Ooecmabunuzayujy u pacnad Jyociasuje, ui ¢y HecaziacHOCMU NPOUSUIA3ULE U3
(He)npumene u paznuuumux mymauersa ycmasnux Hopmu? Kpo3z ananusy kvyunux
00pedbu 0 OeyeHmpanuzayuju 61acmu, aymoHoOMuju NOKpajuHa, npasy Ha
camoonpeoesverbe U Camoynpasearby, Kao U Kpo3 Npukaz cmagoéa UCMAKHYMUX
NPasHUX meopemu4apa, pao ucnumyje y3poxe npasHe HeCUSypHOCMU U NOTUMUYKUX
meH3uja Koje cy doseie 0o decmadbunuzayuje edepayuje.

" Paj je pe3ylTaT HaydHOMCTP@KMBAUYKOr Pajd ayTopa y OKBHPY IIporpama HCTpaKuBama
IpaBHor dakynrera YHuBep3uteTa y Kparyjesmy 3a 2024.roquHy, Koju ce $puHAHCHpa U3
cpencraBa MUHICTapCTBA HayKe, TEXHOJIOIIKOT Pa3Boja 1 nHoBarmja Pemmyomke Cpowmje.
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Kwyune peuu: Ycmae COPJ 1974 nomunannocm, npaso Ha camoonpedesverve,
Oeyenmpanuzayuja, aymonomuja, camoynpassmarwe,
gedepayuja.

I yBOAa

YcraB Conmjammctuuke deneparusne Penyomike Jyrociasuje u3 1974.romuxe
NPE/ICTaBIbA0 j& HAJBHINM TPABHH aKT M TEMEJb IOJUTHYKOT M NPaBHOI CHCTEMa
¢deneparmje. [loHeT y crenmMpUIHAM HCTOPHjCKUM OKOJNHOCTHMA, Kaga je
JyrocnaBuja Hacrojaia Ja OATOBOpM Ha pacTyhie 3axTeBe 3a HAIMOHATHOM U
TEPUTOPHjaTHOM ayTOHOMHjOM, Y CTaB je MPOKIIaMOBa0 OpOjHE HANpEAHE TPHUHIIMIIE,
YKJbYUyjyhu JeleHTpain3anujy BiIacTH, MPaBO HA CAMOOIIPEIEIbEHhE, ayTOHOMU]Y
TIOKPajHHA M COLIjaMICTHUKO CAMOYTIPaBIbame.” (MDOPMATHO 3aMHIILBEH KAO TaApaHT
PaBHOIPABHOCTH CBUX Hapola M pemyoOiuka, YcraB m3 1974. rogune wecto je
OIMCHBAH Ka0 M3Da3 HAjBHUIIIMX BPSIHOCTH COLMjaTHCTHIKOT (heepan3ma.

Wnaxk, ycraBHa Teopuja ¥ Tpakca yKasyjy Ha JyOOK packopak mMely Hopmu
MPOKJIAMOBAHUX YCTaBOM U HUXOBE IIPUMEHE Y CTBApHOCTH. Taj ()eHOMeH, mo3HaT
Ka0 HOMWHATHOCT y YCTABHOM IIpaBy, OMHOCH C€ Ha CUTYaIljy y KOjOj yCTaBHE
onpende ¢GopMaTHO TIOCTOje, ali He MPOH3BOJE JKEJHEHW TPABHU W TIOJUTHYKU
edexar.’ HOMHHATHM yCTABH HECTO CIIyKe KA0 CHMOOTMYHM TOKYMEHTH KOjU
JISTUTUMU3Y]y TIONUTHUYKE CTPYKType, JOK WM HEJOoCTaje KamaluTeT 32
(DyHKIMOHATHO CIIpoBOljerse MPOKIAMOBAHMX MpaBa 1 obaBe3a.”

Honomeme YcraBa w3 1974. roguHe MpeACTaBbaIO je BpXyHAIl Iporeca
JIeLIeHTpan3alyje koju je 3anoueo 1960#x roauHa, HakoH Pesonyimje o ycTaBHUM
npometama 13 1971. rommme.” Oe pedopme cy MMase 3a Iib Ja OATOBOPE Ha
pacryhe 3axteBe u3 CnoBeHmje u XpBarcke 3a BehOM TEpHUTOPHjATHOM
ayTOHOMUjOM, ajli ¥ Jia yYBpcTe Mo3uIMjy NokpajiuHa KocoBo 1 Bojeoauna yHyTap
Cpbuje.® Veras je mpencrarbao komnpomuc u3Mel)y motpede 3a TepUTOPHjaTHOM
HEeJIOKyNHOIhy W HalMOHAJTHMX aMOMIMja Koje cy cBe Bumie onrepehmBane
enepanuu cucrem.’

Teopujcku mocmaTpaHo, HOMMHAIHOCT YCTaBa IOZApa3syMeBa HECIIOCOOHOCT
YCTaBHOT TEKCTa Jia ce (DYHKIMOHAIHO CTIPOBOM y Npakcy. HoMuHamHu ycraBu cy

! Veras COPJ, Crr. et COPJ, 6p. 9/1974 fun. 1u 2).
2 J. ‘Pophesuh, Jyeocnosencku dedepanuzam, Beorpan, 1985, 15.
j K. LoewensteinPolitical Power and the Governmental ProgeSkicago, 1957, 149.
Ibid.
> J. Pophesuh, Y600Ha peu o HeKxum OCHOBHUM ROMUMUMKUM U YCIAGHONPAGHUM NUMARUMA
yemasHux npomena, JIuckycuja o ycraBHuM mpomeHama“, Ananu [IpaBHor dakysirera y
Beorpany, 6p. 3/1971, 208.
5IL Huxomh, [Ipasra oporcasa u dpywmeenu oonocu, beorpan, 1983, 22.
"W. KpGexk, O ycmasnom paseojy Jyzociasuje, 3arped, 1979, 45.
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,YCTAaBH TI0 WMEHy, ali He W N0 CYIITWHHW," jep He YCIeBajy Ja CTBOpE
WHCTUTYIIMOHAIHE U MPaBHE MEXaHW3Me HEOIXOAHE 332 OCTBAPCH-C MPOKIAMOBAHUX
npuniyna.’ HOMHHATHM yCTABH 4eCTO NOCTOje y AyTOPHTAPHHAM WIM CJ1abo
MHCTHTYLIMOHAIM30BAHAM ~CHUCTEMHMa, TJ€ je TpaBHH Topegak mnonpehen
MOMUTHYKAM cTpykTypama.” Hommmamsoct Yerasa u3 1974. roguHe ,Huje Gia
caMo THUTAake HEMOTIyHe NpuMeHe, Beh je Omna CTpyKTypHa KapaKTepHUCTHKA
CTOBUX OZIpeION, KOje Cy OCTaBJbalie IMPOCTOP 3a paziMuhTa TymMadema M
TOJUTHYKe MaHnMyargje.

VY xonrekcry YcraBa COPJ 3 1974.roauHe, HOMHHATHOCT Ce€ HCIOJbaBa y
HEKOJIMKO KJbYYHMX acIieKaTa: JCUCHTPAIN3AIMje BJIAaCTH, ayTOHOMHM]E TOKpajuHa,
TpaBa HA CAaMOOTIPENIEIhEHE 1 CaMOYTIpaBibarmka. LIeHTpanHo nuTame Ha Koju he oBaj
paj TOKyIIaTH 1a OATOBOPH je, 1a 1 je cam TekcT YcraBa COPJ u3 1974.romune
Morao OWTH TOBOA 3a JecTaOmin3al|jy W pacnaja JyrociaBuje, Wik Cy NpaBHA U
HOJUTHYKA KOH(IMKTH TPOM3HIA3WIN U3 (HE)IPHUMEHE M PasiMuMTUX TyMauyera
meroBux Hopmu? [lomazehn o KoHIleTTa HOMUHAITHOCTH, aHAM3UPajy ce oapende
0 JICICHTPAIU3ALMjH, AyTOHOMMjU IIOKpajuHa, IpaBy Ha CaMOOIPEACIbCEE U
CaMOYTIPaBJbaAbY.

II HOMUHANHOCT AELIEHTPAJZIU3ALIUIE BJIACTU

Hako je Ycrap COPJ w3 1974.roaune NpOKIaMOBao JEHESHTPATI3AIHN]Y Kao
KJby4aH TPUHIMI (EIeparHor CHCTEMa, FhEeHa INPUMEHa Yy TpakCH OTKpWiIa je
nyooke HeyckmaheHocTH u3Mel)y (opMaTHMX HOPMH W CTBapHOCTH. llpwHImm
JCIeHTpaI3aIje " [PeACTAB/bA0 j¢ jeJaH O LEHTPANHHX NPHHIKAIA KOJH je
Tpebaso a ocurypa paBHOIpaBHOCT m3Mel)y (denepamHmx jenuHaMIa U oMmoryhu
CYBepEHHTET penyOimMKa ¢ ayTOHOMHHMX TIIOKpPajUHA YHYTap jYTrOCIOBEHCKOT
denepamtor cucrema.’> MeljyTiM, mako je AeleHTpam3aimja OHMIA TEOPH)CKH
3aMUIIUBEHA KA0 HAYMH 32 YPaBHOTEXKEHE OIHOCa MOhH n3Mel)y LieHTapa U HBeroBux
jenVHUWITA, FeHa TIPUMEHa Y TIPaKCH OTKpmia je OpojHe crabocTH Koje Cy YCTaBHE
onpende yUMHUIE AeKIapaTHBHUM. DopMaTHO POKIaMOBaHa, JICIICHTpak3alyja je
Owia nozipelyeHa nonMMTHiKoj oMuHanuju CaBe3a KOMyHHUCTa.

VYcraB je mTpoKIaMoOBaO IMHMPOKA OBNAmhema permyOlika ¥ TOKpajuHa,
YKIBY4yjyhH ¥ TIpaBO Ha JTOHOIICH-E COTICTBEHNX YCTaBa, CAMOCTAIHY 3aKOHOJABHY
BIIACT ¥ YIPABJbame JOKATHAM PecypcuMa.'> AYTOHOMHE MOKpajiHe I00MIe Cy
3Ha4YajaH CTEMeH CaMOCTATHOCTH, YKJbYdyjyhM W IUPEKTHO TPENCTaBIbame y

8 K. Loewensteinop.cit, 150.

° Ibid., 107.

oM. Jmvwrprjesuh, Yemasnu paseoj Jyeocnasuje, beorpan, 1984, 52.
11 yerap COPJ, Co. mact CDPJ, op. 9/1974 . 2).

bid., . 3.

13 1. ‘Bophesulh, Jyeocnosencru gedepanuzam, Beorpax, 1985, 15.
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caBe3HuM oprannva.'* OBakBa ycTaBHa pelera Tpedasto je ga oMoryhe mpasemy
pacrionely BIaCTH W cMame Temsujy Mely peryOmikama.'® Mmak, oBaj
WHCTUTYIIMOHATTHA OKBHp y TIPAKCH HHUje MPaTHO YCTaBHE MpOoKJamalyje. Y CcTaBHU
TEKCT je y HEKUM [ICIOBHMAa OCTaB/ba0 HENOBOJHHO paspaleHe MexaHW3Me 3a
koopmuHaIMjy mMehy demepammje u pemyOmmka, mTO je y TpakCH JOBENO 0
KOH()IMKTA OKO HAJUICKHOCTH.

[lpumena pereHTpaM3alje y Mpakch Owia je OOeNeKeHa IMOJIUTUYKAM WU
MHCTHTYLIMOHATHUM OrpaHndemuMa. JIok cy (emepamHn OpraHd 3ajp)kKaBajiy
KOHTPOJTY HaJi CTPaTEIIKKM 00JIaCTUMA, Kao HITO Cy of0paHa M CHOJbHA MOJMTHUKA,
penyOirKe ¢y KOPUCTHIIC CBOja OBJAIlierha 3a jayame CONICTBEHUX MO3UIIN]a, YECTO
Ha IITETy (hesiepaHor jeMHCTBA. AyTOHOMHE Hokpajune Bojsommua n Kocoso
MMaJie Cy IMIMpoKa oBJarmhemka dija KOHCTUTYIIMOHAIM3AIM]ja je Y TIPaKCH CTBapalia
HHU3 CTPYKTYpHHX TmpoOiema. PemyOmiuka CpOuja je, 3a pa3nmky Of JPYTHX
penyonvka, Owima y CHUTyallju Ja HEMa IIyHy KOHTPOJHY HaJUIeKHOCT HaJ
WHCTHTYIIMjaMa YHyTap CBOje TEPUTOpHje, C 0O3UPOM Jia Cy ayTOHOMHE ITOKPajUHE
jenuHO OrsIe OCHOBAaHE Ha TEPUTOPHUjH OBE peryOiinke. OBa YMb-CHUIIA N3a3UBajIa j&
nyboke momuTHuKe Tersmje.'® JUchanane je HAPOUMTO OMO MPUCYTAH y OOIACTH
JIOHOIIIEFa 3aKOHA, TJIE j€ YeCTO JIONAa3WIIo JI0 Heclarama niMely permyoanmdkux u
TOKPAjUHCKHX MHCTHTYIHja. "

Hako je genenrpamsanyja GopMalHO MMaia 3a Wb Ja oMOryhu mpaBeqHy
pacrofieny BIacTH, HeHa IPUMEHa, OHOCHO TyMauehe YCTaBHUX OApenOH Koje Cy
je TIpoKIIaMoBalie, y MpaKkcH je JI0oBela JI0 joIl AyOJpHX ToeNa. YMeCTO Aa CMamu
TCH3Wje, OHa je MOJCTAaKIa MOJMTUYKE M EKOHOMCKE CykoOe, moceOHO u3Mmely
Goratmjux M cHpoMamHMjuX dexepananx jemuamma.’’ Tako je mmp. CloBeHHja
MCKOPHCTIUIA IIMPOKO TPOKJIAMOBaHY ayTOHOMH]Y 3a KpEHpame COICTBEHE
EKOHOMCKE TOJIUTHKE, IITO j& YKJBYYHBAJIO 3aJpKaBah-e¢ 3HAYAJHOT JIeJIa TIPHXO0/Ia O]
mpo3a.”! PenyOmiuke Biact y CroBeHmju cy TokoM 1980#X rommma uHecto
onbujare 1a mpeHoce cpencTBa y (efieparHu OyIeT, MITO je M3a3uBalio 030MIbHE
exoHoMcke Temsmje yHyrap COPJ?? AyroHomua mokpajusa KocoBo je cBoja
ycTaBHa oBnamhiema KOPHUCTWIA 34 Pa3BOj COICTBEHOr OOPa30BHOI CHUCTEMa U
KyJTypHE TIOJIUTHKE, T1a je TaKO al0aHCKU je3HK T0CTa0 JOMWUHAHTAH Y IIKOJIaMa U

14 Verag COPJ, Crr. et COPJ, 6p. 9/1974 (. 243).
5p. Mapkosuh, Yemasnu cucmem Jyeocnasuje, beorpan, 1991, 42.
1. Kpbex, O yemasnom passojy Jyzociasuje, 3arpe6, 1979, 45.
Y7 1. Huxomwh, op.cit, 28.
BM. Jumutpujesuh, op.cit, 50.
9B, Thoposuh, @edepanuzam u rezosu usasosu, Jbyorrana: Hosa I'opura, 1984, 123.
2(1) W. lubep, [orumuuxka moh y Jyeocnasuju, 3arped, 1989, 55.
Ibid.
22 M. Babuh, @edepanuzam y kpusu, IHCTUTYT 3a IpYIITBEHa HCTpaKHMBarba, 3arped, 1988,
78.
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jaBemM ycranoBama.”> To jecte GMIIO y CKIaLy ca YCTABHHM OApexdama, ami je
IIMpHHA FBUXOBOT TyMauema CTBOpWIa monuThuke TeHswje m3mely Kocosa u
Cp6uje. OHe cy mocTasie Heu30eKHE, MOCCOHO HAKOH CTYJCHTCKUX JIEMOHCTpAIHja
1981 .romuse, Koje Cy Tipepaciie y 3aXTeBe 3a PeIyOIIIKIM CTaTyCOM.

HomwuHamHoCT yeTaBHHX ofpeada o JelleHTpai3allij i JIONDIa je 10 u3pakaja
n 'y Bocan u Xepiierosun, y k0joj cy ofqHocH m3Mel)y Tpr KOHCTUTYTHBHA HApOJa -
Cpb6a, Xpeara u Mycmumana( bBormbaka) J0JATHO 3aKOMIUTMKOBAHH YECTHM
OnmokamaMa y OIUTyUHMBaPy JIOKATHHX OpraHa BJacTd, 300T Heciarama usMmehy
etHHuKiX rpyna.”’ OBe CHTyalyije yKasHBale Cy Ha HeIOCTATAK JACHHX MEXaHH3aMa
3a peliaBambe KOH(JIMKAaTa yHyTap MYyATHETHHYKUX peryonuka. Huje Owno Hu
WHCTUTYIMOHAJIHE KOopauHAIje mmMel)y denepanHor neHTpa u permyonmka, a mTo
je GUTHO IOMPUHEIIO MOTHTHYKO] HeCTAbIIHOCTH denepaiHe Jyrocasmje.”>

IIT AYTOHOMMUIA NMOKPAJNHA

AYTOHOMHA TIOKpajWHa, jeflaH OX KJby4HUX acriekata YcraBa COPJ m3 1974.
roJMHe, NpeCTaB/balla je YCTABHH MHOBAIIMOHW MOJIEN KOjH jeé MMao 3a Wb Ja
VHYTpaIlikhy CTPYKTYpy (enepanuje yduHH (HIISKCHOWITHHjOM W OCETJHHBHjOM HA
noTpede HAMOHATHIX MamHHa.”® KocoBo 1 BojBO/IMHA Ka0 ayTOHOMHE TIOKpajHHe,
noOwie cy 3HaTHO Beha oenamhema y mopehemy ca TPETXOTHAM YCTAaBHUM
MOJIeNIMa, IITO je OBY YCTaBHY peopMy YUMHHIIO jEeJMHCTBEHOM Y TaJallllbhM
corpjaucTHIkuM ~ pemeparjama.”’ Mmak, NpakTA4HE WMIDIMKAIje OBaKBOT
MoJIeNia HACY TIpaTuiie HaMepy yCTaBOTBOpIa. JIOK je ycTaBHa TeopHja Harjamasasia
BOKHOCT ayTOHOMM]E Ka0 CPEJICTBA 33 OYYBahe CTAOMIIHOCTH, YCTaBHA CTBAPHOCT j&
OTKpuIla ITyOOKe TeH3Wje Koje Cy Mpou3anule W3 HeHe MMIUIEMEHTalHje Koja je
CTBOpWIIA JTyOOKe MONMATHYKE U MpaBHE TMpobieme, kako yHyTap CpOuje, Tako u 'y
IIIUPEM KOHTEKCTY Jyroc/IOBeHCKe (eepaliyje.

AytoHnomHe niokpajune Kocoeo 1 BojBomuHa Ouie cy ycTraBHO Je(rHHUCaHE Kao
neo peryomke Cpbuje, amu cy ux oBnamhema 3Ha4ajHO MPHOIIDKIIIA TIONOKA]Y
perry6mika.”® FhrxoBa mpaBa cy Hajpe 00yXBaTaa MpaBo Ha CONCTBEHH ycTaB. To
j€ TayHO 3HAYMJIO Jla UMajy LIMPOK CIeKTap oBnamhera y TpaBlly HOpMAaTHBHE
aKTUBHOCTH, KOja je Moryla OWTH TOTIMyHO camocTtanHa. OOmact oOpaszoBama,
KYJIType, je3uka U 0e30€MHOCTH Ha JIOKATHOM HHBOY (JIOKaJIHA TMOJIHIMja) Owie Cy

2C. Cemnmuuh, Hean Cmambomh YV apxusckum OOKYMEHmumMa y npeoj NOI0GUHU
ocamoecemux 2oouna 20.6exa, Apxuscka rpalja y Teopuju u mpakc, op. 5/2022, 288.

2 M. Kogauesuh, Mynmuemuurnocm u gpedepanuzam, Hou Can, 1985, 89.

25 11. Josuh, Jyeocnasuja: opacasa koja je ooympaa, 3arped, 2003, 137.

26 yerap COPJ, Cr. uct CDPJ, Op. 9/1974 (. 243).

*"bid., &l. 244.

2 1. PucranoBuh, Cpncka unmenexmyanna enuma u Kocogcko numarse 1974-1989
JOKTOpcKa aucepranyja, drtozodeku dakynrer YauBep3urera y beorpamy, 2018, 195.
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ypehuBane 3aKkoHMMa ayTOHOMHHX TOKpajuHa. [lokpajune cy mobOwime u mpaBo
3acTynama y QefepatHiuM CTPYKTypama BIacTH, kao mro cy CaBe3Ha CKyMIITHHA U
[penceauumrao COPJ, miTo uM je gano MoryhHOCT Jla MMajy yTHIIA] Ha JOHOLICH-E
HajBOKHUjUX (efeparHuX omIiyka. AyTOHOMHja je ToApa3yMeBania W eKOHOMCKA
NWTaka, a IITO je 3HAYWIO CAMOCTATHO YIPABJbAmE JIOKATHHM pecypcuMa H
JIOHOIICHE OfTyKa O OYIeTCKMM MHTamkUMa O] PeTHOHAIHOr 3Hadvaja. Mako cy
¢dopmanrao Owre neo CpoOuje, oBe oapende cy Kocory u BojsoauHu nene BUCOK
CTeNeH CaMOCTATHOCTH, KOjH je y TpaKkCH 4ecTo 0o M3BOp KoH(MKara mamehy
TOKPAjUHCKUX M PEITYOJIMIKHUX BIACTH.

YcraBauM ozpendama AyroHomHa mokpajuHa Kocoro nmaia je MoryhHoCT 1a
JIOHECE COIICTBEHH YCTaB U THME, TIOITYT CBAaKe JpykaBe, PEryiuiie KIbydHe 00IacTH
CBOT' TIOJIMTUYKOT ¥ JIPYIITBEHOT WBoTa. [menajyhu m3 mepcrekTrBe Tamamimber
YCTaBOTBOpIIA, OBE onpende Tpedaio je ja ajbaHCKOM Hapoay CTBOPE JOBOJHHO
MoryhHOCTH [1a cJI000IHO pas3BHja CBOj j€3UK, KyATypY W HAIMOHAIIHY OCOOEHOCT y
okBupuMa deneparmje. [lokpajurcke Biactu ¢y Tako Ha KocoBy KopucTmiie cBOjy
ayTOHOMH]Y 32 jauame anOaHCKOT HallMOHATHOT uaeHTHTeTa. Pehopme y mikoncTay,
rae je anbaHCKW je3WK MOCTao JOMHHAHTaH, Kao M yBoheme KyNTypHHX MOJUTHKA
KOjeé Cy HarjamiaBajie HalMOHANHY CaMOOWTHOCT, W3a3Baie cy, MehyTuM,
HE3a710BOJbCTBO y Cpbujn.”® ATGAHCKH je3HK TI0CTA0 je JOMHMHAHTAH y IIKOIAMA U
JaBHUM MHCTUTYILIMjaMa, IIITO je U3a3Bajio ocehiaj MapruHaiv3aiuje Cprckor Hapoja
y TIOKPAjUHH M NPUTYX0e Ha JUCKpUMHHAIH]y.”. OCHM TOra, MOKPAjUHCKE BIACTH
Ha KocoBy decto cy moHOCHIIe OUTYKe Koje Cy Ouiie y CyNpOTHOCTH ca MHTEpecHMa
LEHTpAJTHUX MHCTUTYIHja y beorpamy,a Koje cy ce oJJHOCHIIE Ha MHUTamba (PpruckamHe
TONUTHKE, YIPaBIbakba JOKATHHM pECYpCHMa M €KOHOMCKOI IiaHmpama.”  Ha
IpUMep, CPEICTBA EKOHOMCKOI pa3BOja yCMepaBaHa Cy MPETEKHO Y KOPHCT
anbancke BehwmHe, IITO je JnomatHO TmoBehaBalmo HE3aOBOJBCTBO — CPIICKOT
craHoBHUINTBA. Kao BpXyHal] OBaKBOT' TOHAIIama MMOKPAjHHCKOT PYKOBOJCTBA Ha
Kocogy, jaBmie cy ce monmmTHYKe TEH3HWje, HacTajle CTyAeHTCKUM mpotectoM 1981.
TO/IMHE, y KOjUMA je WCTAKHYT 3aXTeB 3a JIOOWjameM CTaTryca penyOiuKe, a IITo je
MpECTaBIbAIIO MPEJIOMHY TauKy y ofHOcuMa n3Mel)y nokpajune u Cpowuje.

3axTeBn 3a BehoMm camocransomhy Owmm cy mpaheHr WHIWIEHTHMA, IITO je
noBeno 10 cBe Beher ocehaja HECTaOMITHOCTH M HECHUTYPHOCTH. Tako cy ycTaBHA
pelema Koja Cy ayTOHOMHHM TOKpajiHaMa JlaBaia IIMPOK CTEleH ayTOHOMHjE Y
MPAKCH JIOBENA 0 030MIBHHX TOJIUTUYKHX M COLMjATHUX TIOCIEINIIA, TIPE CBETa KPo3
(parmentanmjy CpOuje, Koja je Omna jearHa penyoirKka y K0joj eHTpaTHe BIACTH
HHCY MMaJie TIOTITYHY KOHTPOJIY HaJl TEPUTOPHjOM, a IIITO je CTBOpHMIIO ocehaj mpaBHe
Y TIOJIUTHYKE HEPAaBHONPABHOCTH y OTHOCY Ha JIpyre permyOivKe.

29 11. Josuh, op.cit, 139.
So0ML Jumutpujesuh, op.cit, 61.
sy, Kpbek, op.cit, 59.
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EtHnuke TeH3Wje cy HENMpeKuIHO paciie, a oBakaB Mojen ayroHomuje Kocosa
WHCIIMPHCAO je 3aXTEBE Ca CIIMYHUM pelleHhhMa y APYruM JeoBiMa Jyrocnasuje,
mwTo je noxaTHo omreperiio dexepamHe ompoce.”’ Tako cy u 'y MakeqonHuju
TIOCTOjaJTH 3aXTEBH aJI0AHCKE MAF-MHE 32 BehoM ayTOHOMH)OM, JIOK ¢y y XPBaTCKOj U
Bocam n XepuieroBiam mocrojaie TeH3uje mMel)y pasnnauTuX eTHHIKUX Tpyma Koje
cy Tpaxwie Beha mpapa, Ia U ayTOHOMHjy. TauHO je Ja Cy OBH IpolecH OWITH
KOMIUICKCHHU 110 C€6I/I, u pe3yiarar CHCHI/I(I)I/I‘IHI/IX JJOKAJIHUX OKOJIHOCTH U
HCTOPHjCKUX (paKTOpa, ajli je YUFhEHHUIIA 1 Ja je MoJien ayToHoMuje KocoBa urekako
MMao YTWIaj HA TIOJMTHYKE JUMHAMUKE Y ApyruM JenoBuma Jyrocnasuje. CaudHO
kao 1 Kocoso, BojBonuHa je ycraBHa peliiemha TyMmadniia y Ipakcy Kpo3 eKOHOMCKY
JeneHTpammsanyjy 0e3 kxoopmuHammje ca CpoOujom. OnHa je cBoja oBnamhema
KOPHCTHJIA 3a 33/IpKaBarbe 3HAYAJHOT Jella TNPHUXOAa OJ TOJBOTpPUBpENE H
MHJIyCTpHje, ITO je Takohe CTBapajio KOH(NIMKTE Y OJHOCHMA Ca PeryOIMYKAM
BmactumMa y beorpamy. Exonomcka mnommtrka BojBommae decto je Omima y
CYIPOTHOCTH Ca permyONMYKMM TPHOPUTETHMA, INTO j€ JIOAAaTHO CIa0WiIo
koopuHaIjy m3Mel)y mokpajuse u Cpouje.*®

VY npaxcu je Oua eBUICHTHA U TIOJMTHYKA HHCTPYMEHTAIN3alM]ja ayTOHOMHU] e,
Ha Taj HAYMH IITO Cy TOJWTHUYKU JHAepyd BojBOMMHE KOPHCTHIN ayTOHOMH)Y 3a
jadamse COICTBCHUX mo3uimja yHyTap CaBe3a komyHHcTa JyrocnaBuje, anu 0e3
nonatHor (okyca Ha yHanpeheme xuBora rpahana. To je cTBopwiio mucOanaHc
mMeljy NMpOKTAMOBAHMX I/bEBA AYTOHOMHjE M IbeHE NpuMeHe. o Mako je
MYJITHETHUYHOCT OWia jemaH oOf TJaBHUX MpPUHINIA ayTOHOMHje, YCTaBHHU
MCXaHM3MHU 33 pelllaBab¢ KOH(IMKTHHX CHUTyallija HHCY OWIM JIOBOJEHO
paseujern.”® Tloctojame cy 3aMepke nga ©Oe3 o003Mpa Ha NPOKIAMOBAHY
PaBHOMpPABHOCT HApoJa M HAPOIHOCTH, y TMpaKkCH jaonasu 0 (HhaBOpH3OBAHA
TOje/IMHIX HAMOHAHKX 3aj€HHIIA, IITO je, Kao U Ha KocoBy, npencTapibaio U3BOp
CTaJTHUX TEH3Hja.

W3 beorpana je Hajuentha KpUTHKA J0Na3mia YIpaBo 300T OBAKO MPEIIHPOKO
TIOCTaBJbEHE ayTOHOMH]E, Koja je u 3a BojBomuHy 1 3a KocoBo 3Ha4mna Benmku 0poj
opyarnthema. To je 3Haumo Aa je CpOuja Omia jenuHa pernyosMKa Koja HUje MorJia 1ia
¥MMa TyHy KOHTPOXY Haj CBOjOM TepuTopHjoM. To je JoBeno 10 acHMETPHIHOT
(denepammsma, y kome je Cpbuja mocrana ,, perryOiika qpyror peaa’ ca orpaHIIeHOM
moryhromhy fa yride Ha monmTHKe cBOjuX mokpajuna.’’ OH je mcTHIGO 1a je
BojBonuHa, 3axBasbyjyhn cB0joj €KOHOMCKOj CHa3u M MYJITHETHHYKOM KapakTepy,
ycriena fia ce MOJMUTUYKY TIO3UIHOHNpa HA HAYWH KOjH je YeCTO OMO Y CYIPOTHOCTH
ca unrepecuma CpOuje kao nenmHe. Josan Dophepuh, jeman o kpeatopa OBOT

32 1. Josuh, op.cit, 140.

BM. [MaBkosuh, Jeyenmpanuzayuja u exonomcka nonumuxa Bojeooune, Hosu Can, 1990, 89.
%c. Josanosuh, IHommuuxu npoyecu COPJ, beorpan, 1985, 121.

%P, [aenosuh, Mynmuemuurnocm u ycmaero npaso, Cyootuma, 1983, 67.

36p, Mapkosuh, Yemaegnu cucmem Jyeocrasuje, beorpam, 1991, 45.
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ycTaBa, KacHHje je ,MPU3HA0" Jla Cy ayTOHOMHE ITOKPajUHe JTOOWIIe MMPOKa TpaBa
Koja Cy CYIITHHCKH MOTKOnaBasa jequHcTeo CpoOuje, OJHOCHO ,,0Baj KOHIIENT je O1o
MOJIUTHYKA KOMIIPOMHKC, 1M j€ JIOBEO JI0 CUCTEMCKHUX MpodiieMa y QYHKIMOHHUCALY
perry6mike”. °’

Kpurrke cy yriaBHOM WIUie y MpaBlly HarjamiaBama MOJMTHYKE H30JIaIje
penyOIMYKIX MHCTUTYIWja,”, HEIOCTaTKa MpaBHUX MEXaHW3aMa 32 KOOpAWHAIIH]Y,
%9 ka0 1 (haBOPH30BaAKHEA PETHOHANHIX MHTEPECA HA YIITPO [IEHTPATHOT ayTOPUTETA,
IITO j€ 3a MOCJIEHITy MMAaJI0 PEBU3MOHM3aM M 3aXTEB 3a CIIMYHKM IIPaBUMa YHYTap
XpBaTcke, Kako Cy CMATPaIM HeKH XPBATCKH TeopeTryapi.*

bwio je mehyrum u ApyrauMjux CTaHOBMINTA, IOMYT MAKEIOHCKOT WIIH
CIIOBEHAYKOT, Koja cy Omia OONMKOBaHA MOJMUTHYKAM W APYIITBEHHM KOHTEKCTOM
bUXOBHX CpeiHa. TaKo je MaKeJOHCKO CTAaHOBHILTE MIILIO y MPABIly UCTULIAkA 1
je IeueHTpaiu3aiyja Ouiia HEONXOJHA 332 OYyBame¢ paBHOTEXKE Mely HapomuMa
Jyrocnasmje, y3 youaBame MOTCHIMjATHAX MPOOIeMa KOjH MOTY HACTaTH YKOJHKO
MPOKJIaMOBaHa ayToHOMHja Oyne mpemmpoko cxBahieHa, JOK je CIIOBEHaYKO
CTAQHOBHIITE TMPETEKHO OMIIO YCMEPEHO Ka KPHUTHIM IEHTpaau3Ma W HIUIO je Y
mpaBily 3axTeBa 3a BelimM opmamhersuMa perybimka yeytap Jyrocmasmje.tt Y
Bocan m Xeprieropuau je, ¢ 003MpOM Ha EEHY CIOKEHY ETHHYKY CTPYKTYpY,
NUTakbe ayTOHOMHjE TIOKpajiHa Y KOHTEKCTYy (eaepaim3Ma IMOCMATpPaHo ca
3a0punyTomhy 300r Moryher MmojcTHIamka CeNnapaTUCTHYKKX TCHICHIIN]a, a CIIUMYHO
ce Ha OoBO mHTame refano u 'y Llproj I'opu y k0joj ce cMarpano na mpeBenvka
ayTOHOMH]ja MOYKe JI0BECTH /10 (hparMeHTaIje MOTUTHIKOr CHCTeMa.

Cymupajyhu cBe Harmpen HaBelEHO, MOKEMO 3aKJbYUHTH Jia jé ayTOHOMH]ja
TIOKpajuHa, 3aMHUIIbEHa Ka0 MEXaHH3aM 32 javyarhe PABHOIPABHOCTH U CTAOIITHOCTH,
y TpakCH OTKpIjia IyOOKe MpPOTHBPEYHOCTH. YCTaB je QopmarHo omoryhuo

37 1. ‘Pophesuh, Jyeocnosencku gedepamuzam, Beorpar, 1985, 29.

87, Huxomuh, Ipasna dporcasa u opywumeenu oonocu, beorpan, 1983, 112.

%9 VeraBuu mozen Huje TpenBHIeo eHKACHE MEXAaHM3ME 33 PelIaBabe CropoBa H3Mehy
PeryONHYKHMX 1 HOKPajHHCKHX BJIACTH, ITO je Pe3yATHPAIO MapaeTHUM (yHKIMOHHCAHEM
WHCTUTYIMja Koje cy decto Omie y cykoOy. J. CredanoBuh, Dedepanuzam u ycmagna
nonumura, Hosu Can, 1984, 78.

40y nmTeparypy ce ncTHe a je MoJiel ayTOHOMH]E IIPECEIat KOjU je OTBOPHO BpaTa 3a 3aXTEBE
3a JICIICHTPATI3ALMjOM U y JPYTUM peryOiirKama, U Jia ¢y opiarihiema nokpajuna y Cpouju
Owa nokazareJb Ccl1abOCTH 1IEHTA, ILTO je TOJCTHIIAIO CITMYHE 3axTeBe y XpBarckoj. M. baouh,
Dedepamnuzam y kpusu, 3arped, 1988, 64Ayronomuja Bojeoauae cTBopuiia npaBHy acUMETpHjy
He camo y CpOuju, Beh yHyTap denepaimje kao IeNIHHE, IITO j¢ W3a3BA0 PEBH3HOHHUCTHYKE
TEHJICHIIMje Y XPBATCKOj y KOjOj je CPIICKa MarbHHa 3aXTeBajla CIMYHA TIpaBa Kao OHa Koja Cy
nata Bojpouan. XK. ITyxocku, [lpaso u norumuxa y COPJ , 3arpe6, 1988, 138.

“K I'muropoB, Mexedonua e ce wmo umame, Cxomje, 2001; F. Budar, Razvoj
jugoslovenskega federalizmgubljana, 1983.

42 M. ®umimoswh, Jy2ociosencka udeja u opacasra sajednuya Jyeocnasuja, Capajeso, 1987;
B. Crpyrap, @edepanuszam u jyeocnosercka opxcasa, Turorpan, 1986.
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ayroromujy Kocoa 1 BojBomiHe, ajm je ICTOBPEMEHO CTBOPHO MPaBHY aCUMETPH]y
KOja je n3aspanma momuTrake Tersmje.” ok cy KocoBy i BojBoauHi (hopMaiHo mata
opnamhema Onmcka permyOiMKaMa, HEIOCTaTaK KOOpIHMHALIMjE ca permyOIuuKuM
BIIACTHIMA U 3JI0YTOTpeda ayTOHOMH]E 3a TTOUTHYKE IIMJBEBE JIOBENH Cy JI0 TIpaBHE
HecurypHoctd M Temsuja. IlepcrextiBe u3 beorpama, amm m npyrux peryOivka,
yKa3yjy Ha TO Jia je OBaKaB MOJIEI CTBOPHO acMMETpHUaH ¢eepain3aM, Koju je u de
jure u de factq Cpbujy craBro y mosumjy aa Oyze jeanHa permyosrka Koja Hema
WCTY TIO3UIIHjy YHyTap oBe (pemeparyje, mITo joj je U a0 emUTeT aCHMETPHYHOCTH.
OBo je BpeMEHOM JIOIATHO OCIa0WIIo YHYTpAIlby KOXe3Hjy JyrocnaBuje u CUTypHO
YTULIAIO HA yOp3aBame¢ Ipolieca jAe3uHTerpaiuje ¢enepampje. Ha Taj HaumH cy
ycTaBHe ofjpefide O ayTOHOMHjU TTOKPajiHA MOKa3ajie HOMUHAITHOCT Y CBOM ITyHOM
KararreTy, ¥ TO Tako IITO j€ je[JHa TEOPHjCKU HalpeHa uieja TpaHchopMicana y
H3BOP IMOJIUTUYKUX U IPABHUX KPH3a.

IV NMPABO HA CAMOOINPEAEJbEHE

[paBo Ha camoonpernememe y Yerapy COPJ w3 1974.romune Huje Omno camo
JIeKJIapaTUBHA TIPUHIMI, Beh je mocTaBibeHO Kao jOII jelaH TeMeJbHH eNIEMEHT Ha
KOME je 3aCHOBaHO MocTojame (eeparmje (oper AeleHTpaTr3alje i ayTOHOMU]e
nokpajuHa). Popmynanyja 1a cy ce HapoIH ,,Ha OCHOBY IIPaBa Ha CaAMOOIIPE/IEIbEIbE,
YKJbYUyjylin M TIpaBO Ha OTIEIUBCEE, M3PA3WIN BOJbY Ja JKUBE y (elepaTHBHO]
IpKaBH  TIPENCTaBJballa je TIOKYIIA] CHHTe3e W3Mel)y wmaeonomkor Hacieha
COLIHMjAIICTHYKE PEBOMYLIMjE U CIIELMBHIHOCTH jyTOCTOBEHCKOT ApyiuTRa, !

MelyTum, ycTaBHH TEKCT je M30CTABHO KJbYYHE MEXaHU3ME 3a MPUMEHY OBOT
MpaBa, YMME je CTBOPHO NpaBHH mapanokc. Hamme, mpaBo koje je dopmamHo
oMoryhaBaiio Je3WHTErparyjy IpKaBe IOCTalo j€ TEOPHjCKH aHTATOHHUCTHYKO Yy
OJIHOCY Ha LJb OUyBama JAPXKABHOT jeIMHCTBA. YMECTO J1a OBO IPABO MOCIYXKH Kao
MEXaHW3aM 3aIlTUTE PABHONPABHOCTH, OHO j€ TIOCTANO CpPEICTBO MOJMTHYKE
MaHUITyJIaIFje, YeCTO KOPHUIIMNEHO 3a OCTBAPUBAE PEMyONMYKAX M ETHHYKHX
WHTEpeca.

IMopeksio mpaBa Ha caMOOINpeNebemhe MOTy ce HpaTuT jour of Pesomyrwje
Komunrepre, koja je 1920#x TrTomuHa TMOCTaBMIA TMPaBO Hapoia Ha
CaMOOTIpeNiesbehe, YKJbYUyjyhu TMpaBo Ha OTIEIUBCHE, Kao jelaH OJl OCHOBHHX
IpUHIMNA Gopbe MPOTHB HMIIEpHjami3Ma.’” JYrOCTOBEHCKM KOMYHHCTH Cy OBaj
TIPUHIWIT YCBOjIIA Ka0 CPEICTBO 32 JIETHUTHMIAIM]y OOpOe MPOTHB KpasheBHUHE
Jyrocnasmje, anmu 1 Kao MHCTPYMEHT 3a MPUA00Hjamhe MambiX Hapoaa yHyTap Oyayhe
commjamucTruke  Qenepaimje. Hakon JIpyror cBerckor para, mpaBo Ha

43 Cin. et COPJ, 6p. 9/1974 (1. 243u 282).

4 Con. et COPJ, 6p. 9/1974 . 1).

45 J. M. Bajumh, Ilpaso napoda na camoonpedenerse y melyHapooHom npasy, TOKTOPCKa
mcepranmja, [IpaBau dakynrer YHIBep3uTeTa y beorpamy, 2022, 13.
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CaMOOTIpeNieIbehe  TpaHC(hopMUCAaHO je Yy OCHOBHM TpHHIWMI (emeparyje.
®dopmanHo, Hapomu Cy HMMald jeAHaKa MpaBa, ajd Cy MPaKTHYHO OMIyKE O
IpkaBHOM ypehemy Orie neHTpan3oBane y pykama CaBeza KOMyHHCTa. YCTaB M3
1974. romuae komudrKoBaO je OBaj TPHHIMI, aTd Yy KOHTEKCTY CIla0Jberha
HEHTPaJIN30BaHe BJIACTH U jadara PEenyOIMIKuX CTPYKTYpa.

Hako je mpaBo Ha camMoonpe/e/bemhe PopMaIHO Ne(hUHNUCAHO, YCTABHH TEKCT
Huje obyxBatro cienche acriekte: a) YcraB HHje TPEABHICO jacHe MPOIEAYpe 3a
crpoBohere TIpaBa Ha camoorpeiesbeme. [a mum je Orno noTpedbHo pedepeHIyMCcKo
u3jallikbaBamke Ha HUBOY Iiejie (eaepalyje Wik caMoO Ha HUBOY peryOrnuke? OBa
npaBHa HeoapeheHocT mocrana je m3Bop croposa Tokom 1990#x; 6) IIpema ycrasy,
HPaBO HA CaMOOIIPEIEIbeHbE MPHIIANANIO je HapoauMa (KOHLIENT Hapoja), allk HUje
Ow1o jacHO Ae(UHUCAHO /1a JU Cy TO PEIyONMYKA HApOAW WM CBH HAIMOHAIHU
kostektuBuTeTH. Ha mpumep, na ma cy Cpou y Xpsarckoj 1 buX nmanu npaso Ha
CaMOOIIPEIEIbEHHE Y OTHOCY Ha peryOIIMKe y KOjuMa Cy JKMBeNH; B) PeryOnuke cy y
NPaKcH ToYesie J]a TyMade IpaBo Ha CAaMOOTIPE/IEIEEhe KAao TIPaBO Ha CyBEPEHUTET,
YUMe Cy UTHOpHCcale (heaepaHi OKBHD.

[pornamasajyhu HezaBucHoct 1991. rommne, CrnoBeHwja ce mo3Baja Ha
ycTaBHY ofipen0y o TipaBy Ha camoonpeneibeme. Mako je dhopmanHo mocTymana y
CKJIAJly Ca YCTaBOM, HbEH jEIHOCTPaHM aKT HHUje OMO ycarjamieH ca CaBe3HUM
MpaBHUM OKBHPOM, IITO j€ W3a3BaJ0 OpyXaHH CcykoO. Y XpBaTckoj je mpaBo Ha
CaMOOIIPEIEILEHE TYMaYeHO Kao UCKJBYYHBO PEITyOIIIKO MPABO, IITO je JIOBEJIO JI0
KOH(pOHTAIIHje ca CPIICKOM MAambHHOM KOja je 3aXTeBaia HCTO TMPaBO YHyTap HOBE
npkase. Y buX pedeperaym o HezaBucHocTH 1992.roaune oapxaH je 6e3 yuemnrha
CPIICKOT HApOJIa, IITO j& OTBOPUIIO MIUTAME JISTUTUMHOCTH OUTYKE O OTIEIUbEHY U
JonprHesno u3bujamy para. CpOuja je mpaBo Ha CaMOOIIPENIeIbemhe HHTEPIPETHPAIA
Kao TIpaBO IIGJIOKYITHOT CpIICKOI HapoJa, YMMe je HacTojaia Ja CHpedd
nesuHTerpanmjy pemeparpje.*

VYcraBHH MOZIEN IpaBa Ha CaMOOIPENEIbEhe TONPUHEO je HE CaMo IPaBHO)
HECUTYPHOCTH, Beh ¥ TIONUTUYKIM TeH3WjaMa Koje Cy Ha Kpajy JIOBeJie JI0 pacrajia
Jyrocnasuje. opmaHOCT rpaBa Oe3 jaCHOT OKBHPA 33 BEroBY IPUMEHY OCTaBUIIA j&
MPOCTOP 32 TONUTHYKE MaHumyianje. OBaj TPHHIMI MOCTA0 jeé WHCTPYMEHT 3a
OCTBapEH-E PA3TMIUTHX HJbEBA:a) PEIyOJIMKe Cy ra KOPHCTHIIE 3a JISTHTUMH3ALIH]Y
OTLCIUBCH:A;, ©0) HAlMOHAJHE MamHMHE Cy 3axTeBajie HCTO TIPaBO  YHYyTap
HOBO(OPMHUPAHUX JApKaBa; B) (elepaiHe MHCTUTYIIHjE Cy TYOWIe KOHTPOIY, YAMe
j€ IP’KaBHO jeAMHCTBO TIOCTAIIO HEOIPKHBO.

MelhyHapoHO TpaBO TpU3HAje MPAaBO HA CaMOOIPEIEIBCHE YITIABHOM Yy
KOHTEKCTY JICKOJIOHM3allMje, ali He M YHyTap moctojehuX CyBepeHuX ApiKaBa.
JyrocioBeHcku Mozien OHO je U3y3eTak, ajv je HBeroBa HHTEPIIPETaIrja TOKOM KpH3e
JIOBeNIa 710 WHTepHAIMOHAM3aIwje KoH(pmkTa. MehyHaponna 3ajemamiia je
JIeloBala  PEaKkTHBHO, MpH3Hajyhin HOBe apkaBe Oe3 MOKyIIaja Ja ce OdyBa

4oL [onosuh, @edepanuszam y Jyeocrasuju, [lonropuma, 1995, 78.
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jemmacTBO (hemeparmje. OHa je 3ampaBo Owia HeyTpalmHa TIpeMa YCTaBHO)
(hopMynaryju npaea, ay je y Ipakcy Mpu3Haia HOBe JApiKaBe 03 y3uMama y 0031p
MpaBHUX HEJOPCYCHOCTH.

[IpaBo Ha camoompenerbeme, aedpurrcano Ycraom COPJ u3 1974.tonume,
Tpe/ICTaBba jeUHCTBEH NMpUMEpP HOMHHAITHE yCTaBHE oapende Koja je, ymMecTo na
JOTIpUHECE CTAOMJIHOCTH, TOCTala W3BOP TOJWTHYKE W TIPaBHE HECHI'YPHOCTH.
HberoBa mpumeHa oTkpuBa IyOOKY MPOTHBPEYHOCT H3Mel)y IPOKIAMOBAaHUX
TIPUHIATIA Y TIPAKTHYHUX TTOCIIENIIA, IIITO je y KPajih0j JIMHHUJU JOTPUHETIO PacaLy
Jyrocnasuje.*® OBo mpaBo ce TMOCMATPANoO Kao MONHTHYKO CPEICTBO 33 OUYBAHHE
PaBHOIPABHOCTH HApoJa, a HEe Kao jacaH IMpaBHH WMHCTPYMEHT, JIOK je ca Jpyre
CTpaHe OHO MopaJjio OMTH HOMHHAITHO 300T HEJOCTaTKa jaCHOT MHCTHTYIIMOHATHOT
okBHpa (jacHe MPOLEYpe) 3a BEroBO CIIPOBOEHHE, a LITO j€ M OCTABHIIO POCTOpa 32
nesuHTerpanyjy ¢eneparmje. IlpemMa ToMe, Mako je MpaBO Ha CaMOOIPEIBCH-E
MPOKJIAMOBAHO Ka0 TPaBO CBMX HApOJla, OHO j& OCTaJIo MPOTUBPEYHO, jep HHUje O
npaheHo jacCHIM NPaBHUM MeXaHH3MUMa 33 FETOBY IIPHMEHY.

V CAMOYINPABJbAE

Jenna on Haj3aHauajHUjux oxpemuuia Ycraa COPJ w3 1974.roaune Omma
KOHIICTIIIMja CaMOYIIpaBJbaka, Koja je TIOCTaB/beHa Kao OCHOBA JIPYIITBCHO-
EKOHOMCKOr' cuctema. dDopMaiiHO, OBaj MOJE] je OO 3aCHOBaH Ha JPYINTBEHO]
CBOJHHM W HETOCPETHOM yuemihy pajHUKa y TIPOIeCy OIydrBama. Y TEOpPHjH,
CaMOYTIPaBJbakhe j€ TIPEACTAaBhATI0 PEBOIYIMOHAPHY WAE)y Koja je Tpebamo ma
JEMOKpaTH3yje APYLITBO U CTBOPH jEIMHCTBEH COLMjTUCTHYUKH Mojiein. Mehytum, y
mpakcH, ja3 usMelly HOPMAaTHBHOT OKBHpAa W CTBAapHOCTH OTKpHBA JIyOOKe
HPOTHBPEYHOCTH OBOT KOHIIETITA.

KoHuent  camoympaBibama — TIPEACTaB/ba0  j€  CPIK  jYrOCIOBEHCKOT
COLIMjTUCTUYKOT CHCTeMa M OMO HICOJIOIIKa OCHOBA Koja je Tpebajo a moMHpH
COLIMjATUCTHYKE TPHHIMIIE W JeMOKpaTHjy.. Kao CBOjeBpcHH EKCIIEpHUMEHT,
CaMOYTIPaBJbakhe¢ j€ TMPEJCTaB/baJI0 IMOKYINAj Ja Ce Yy MpaKCH HMIDIEMECHTUpa
»CKOHOMCKa ,ueMOKpaTI/Ija“5 . OBaj KOHIIENT, KOjH je pa3BUjeH y neiamma Expapnia

47 11. Joeuh, op.cit, 145.
“8 Kapn JleBeHITAjH aHAM3HPA , HOMUHAIHE" yCTABE KAO YCTAaBe KOji (POPMAIHO TOCTOje,
M Y TIPAaKCH HUCY Y CTamby J1a YCKIIaje MOJIMTUUKY PEaIHOCT ca IeKiapucaHuM Hopmama. K.
LoewensteinPolitical Power and the Governmental ProgeGhicago, 1957, 147-15Qsa
KIacu(uKanmja aaje pasyMeBame Kako (popMaHA YCTaBHU OKBHPH, TomyT YcraBa COPJ u3
1974 romuse, Mory OHTH HOMIHAJIHH jep HeMa MeXaHm3aMa 3a IIPIMEHY KJBYIHHX ofpenada,
Kao IITO je TPaBO Ha CAaMOOTIPEIEIBEIHE.
9 1. Josuh, op.cit, 145-149.
i(l) E. Kapnemw, Camoynpaswarse u coyujaruzam, Jbydmana, 1978, 45-50.

Ibid.
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Kapmespa, Tpebao je ma CTBOpH COIMJATUCTHYKY aJlTepHATHBY IEHTPAIN30BAaHUM
Mozenuma Mcrounor Onoka. Exsapn Kapness, kao jeman ox Bozaehunx teopetndapa
commjamuctrakor cuctema y COPJ, nedununcao je camoymnpaBibame Kao HajBHIIN
CTENEeH COIMjaJINCTUUKE JIEMOKpATHje jep CaMOyIIPaBIbarbe ,IPeBa3MIa3y KIaCHIHE
XHjepapxujcke omHoce, omoryhaBajyhw pagHuIMa @ Tpey3My KOHTPOIY Haj
CpeNCTBIMA 33 TIPOW3BOMIEY W COICTBEHHM paz[OM“.52 OH je cMmarpao ma je
JIPYIITBEHA CBOjIHA OCHOBA TIOJIMTUYKOT M €KOHOMCKOT crcTeMa Koja he omoryhuru
JICIICHTPAITM3ALH] Y BIACTH M PaBHOMPABHO yuenihe paJHiKa y JOHOMIEHY OUTYKa.

Hopmatuean okBup YcraBa CDOPJ u3z 1974. rommHe ocnamao ce Ha OBaj
KOHIIETIT, YCIIOCTaBJhajyhy MHCTUTYIIN]€ TIOMYT OCHOBHUX OpPTaHU3aIHja YAPYKEHOT
pama (OYP), pamHnukux caBeta M CaMOYIpaBHHX HHTepecHHX 3ajemnuna (CH3).
Pamauyky caBeTH MMaiM Cy 3ajaTak Ja OIydyjy O CBUM KJbYYHHUM ITUTaEHMA,
YKJbYUYjyhu pactiofieny prxo/ia, HHBECTUIH]€ ¥ IPOU3BOTHE IaHose.>>

Hako je TeopHjcKul TIOCTaBJbEH Ka0 MEXaHH3aM 3a JIEMOKPaTH3AIW]y JPYIITBA,
0Baj MOJIENI je BpJIo Op30 MOCTao MmpeaMeT OpojHUX KpuTHka. KapaesseB onTumuzam
y TIOTTIely PYIITBEHE CBOJUHE YECTO j€ OICH-MBAaH Kao WIICATMCTUYKH, jep HHje Y
MOTITYHOCTH TIpeJBHACO KOH(IMKTE W3Mely [eneHTpaim3alyje W 1moTpede 3a
HEHTPAJIMCTUYKOM KOHTPOJIOM, Koju he KacHWje m3a3Barté 030m/bHE mpoliieMe y
IIPUMEHHU.

VY mpakcH, caMOyIpaB/barke¢ jeé HaWIUIo HAa OpojHa OrpaHHYeHa. PamHmdKy
CaBeTH, Mako (OPMAITHO HE3aBHCHHU, YECTO Cy OWIM IMOJ YTHIAjeM PYKOBOJACTaBa
npenyseha ¥ MOMUTUYKKX CTPYKTYpa, IITO je HapyIlaBallo H-HXOBY ayTOHOMU)Y.

2E, Kapnemw, Camoynpasna demoxpayuja - ocnosa coyujanucmuyxoe opyuimea, Jbyorpana,
1977, 25-32.

%3 Co1. et COPJ, 6p. 9/1974 . 3-5).

** TexcTrHa uagyctprja COPJ npencraBipana je jemaH ol KIbyYHHX CEKTOpa IPUBPeEe KOju
j€ 3aToIbaBao BEIMKH Opoj pagHUKa U MPEACTABIHA0 OCHOBY JIOKATHE SKOHOMH)E Y MHOTHM
cpemnama. Oe (adpuke Gmite cy opranusoBane kao OYP-u y kojuMa Cy paJHIYKH CaBeTH
uMami (HOPMAIHO KJBYYHY YIOTY y TpOLeECy HpOW3BOMEC (IUIaHUPARE HPOU3BOIELE,
pacrioziefly MpPHXO/Ia,AHBECTUIIIE Y HOBY OIpeMy M 3allOlUbaBarb¢ HOBHX PAIHHKA). Y
MPAKCH, OB3j CHCTEM HAWJIa3HO je Ha OpojHe mpenpeke. PykoBoncTBa oBux (adpuka Ouie cy
OJMCKO TIOBE3aHE ca MOJMTHYKKM CTPYKTypama (KOMYHHCTHYKOM TApTHjOM), IOTO je
JIOBOJIMJIO JI0 TOTa Jia CE CTpaTelike OJUIyKe IOHOCE ,0[03r0, a He KpO3 KOJEKTHBHU
KOHCCH3yC pajHuka. Tako Cy paJHHYKd caBeTH OwiM cBeleHM Ha QopmanHa,
aIMHUHHCTpaTHBHA Telia KOja U Kaaa Ou JoHena ofapelieHy o/uiyKy, Ha mpuMmep o HabaBIU
TEKCTUIIHE OIpeMe, Koja OM JomprHena moBehamy MPOMYKTUBHOCTH, OBa OJUTyKa Om Oriia
NPOMEHbCHA JIOTOBOPOM PYKOBOZCTBA (pabpuKe M PEeIyONYKHX OpraHa 300r €KOHOMCKE
HeucIuatnBocTH. To je Konm pamHuka crtBapano ocehaj ¢pycTpaimje W MapruHAIIBAIN]C.
CidHa orpaHHAYera Morja Cy ce Halin My JpyrdM HHAYCTPUjCKUM rpaHama. Hemocrartak
CTBapHE JCLECHTPAM3aLHje, CKOHOMCKE U PETHOHATHE Pa3iMKe, Kao ¥ YTULEj MOJHTUYKUX
CTPYKTYpa, MPEACTABJbATN Cy KJBYYHE HM3a30BE 32 NPUMEHY CAMOYIPaBJbAYKOr MOJENA.
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OCHOBaHH Ha TPUHIIMIIAMA KOJISKTHBHOT OJITy4HBAakba, PAITHIYKH CABETH € Tpebaso
Jla OCUTYpajy Jia paJHUIM HETOCPENHO YIPaBibajy CPEACTBHUMA 3a MPOW3BOIBY U
JIOHOCE OIITYKE O CBUM BaKHHUM ITUTambAMa TIOCTIOBamka.  KibydHH mpobiiem Omna je
HEJIOBOJbHA EKOHOMCKa ayTOHOMHja mpemyseha, MmMTO je yTHIAIO Ha OJUTyKe
paIHMYKMX CaBeTa Koje cy Owmie YCIOBJbCHE CIOJbHUM (pakTopuma, MOIyT
PeITyOIMYKAX EKOHOMCKHX manosa.”® CIMMHO TOMe, 1 CaMOyIpaBHE MHTEPECHE
sajenumie (CU3), Ouite Cy OCMHMIIIBEHE Kao CPEICTBO 3a JAEMOKPATH3AIH]y jaBHUX
ycnyra (HIIp. y 37paBCTBY, 00pa3oBamy M CTAHOBAbY), Al Cy Takoh)e CITykuie Kao
MPOJTy’KEHA pyKa MOJIUTUYKHUX OpraHa jep cy OUTYKe JOHOCIHIIE YIpaBe Yy capaImbu
ca penyOoaMuKMM WM JIOKUTHAM BJIAaCTHMA, OJHOCHO FGHXOBHM TApPTH)jCKUM
pyKOBO,Z[CTBI/IMa.57

[Ipumena camoyTipaBibamka 3HAYAJHO je Bapupaiia y pasiIHduTiM perryOliKama,
TO je JONAaTHO WCTUIAM FeTOBY HOMHHANHY mpupomy. Y CpOuju je
CaMOYTPaBJbatbe 4YECTO KPUTHKOBAHO 300T CBOI' JIONPHHOCA EKOHOMCKO]
JIC3VHTETPAIUjH, jep je MeleHTpaIu3alja J0Beia 10 cnaduje koopauHaiyje mehy
penyormukama. CrmmuHo, y bocHm m XeprieroBuHH, caMOyIIpaBibamkbe je OmiIo
OrPaHUYCHO HA TPAJICKE CPEeNMHE, 0K Cy PypaTHA PETMOHH OCTalld MCKJbYYEHH U3
OBHX npoueca.5 VY CroBenuju je cucteM 0osbe (DYHKITMOHHCAO Y Pa3BHjESHUjIM
pervoHNMa, anyd je KPUTHKOBaH 300T CBOje HE(PIEKCHOMWIHOCTH y YCIOBHMA
IJ00aTHIX €KOHOMCKHX TMpoMeHa. Y XpBarckoj je MoceOHO HMCTaKHYT MpoOiieM
kopymyje y okBupy CH3-0Ba 1 pernoHaiHe HepaBHOTEXE, T/IE je CaMOYIIPABIbabe
4ecTo OUIIO CBEACHO Ha (1)opMzu1HOCT.59

[Ipema TOME, MaKO je CaMOYIPaBJbaAE Y jJYTOCIOBEHCKOM COLMjaIMCTUUKOM
crucTteMy OWIIO 3aMHIIUBEHO Kao0 WHOBATHBHH MOJIEN APYIITBEHE NEMOKpaTHje, Y
Mpakch je octano onrepeheHO OorpaHmdemiMa W KOHTpaauKipjama. dopMaiHo
MPE/ICTABJbCHO Ka0 MEXaHW3aM 3a jayarhe¢ yTHUIAja PaJHUKA, CAMOYIIPABIhabEe j& Y
MpaKcH OWIO OrpaHMYCHO MOMMTHYKEM cTpykrypama.’® Opaj jaz  m3meby
NPOKJIAMOBAHKX MPHHIIMIIA M CTBAPHOCTH CAMOYTIPaBIbarba WIyCTPY)je HOMUHATHOCT
VYeraa COPJ u3 1974.ropune, koju je Teoprjcku oochaBao geMOKpaTH3alyjy, aini
je y TpakcH OCHUTYpaBao KOHTHHYUTET IIEHTPAIN30BaHe MONK.

Paonuurku  cagem-ocnosna noayea camoynpaswarea, WWW.dnevnik.rs, natym mpuctyma
01.11.2024ronuse.

> E, Kapzess, Camoynpassarse y coyujanusmy, beorpaz, 1979, 45-50.

5B, Xopsar, [Tonumuuka exonomuja coyujamsma, 3arpet, 1977, 88-92.

>"P. Cynek, Camoynpassarse u Opywimesena moh, 3arpe6, 1977, 88-92.

BE, Owmepouh, Pyparne obracmu u camoynpasmarse. Ipumena y bocuu u Xepyezosunu,
Jpymrenn npersen, 1982, 78-79.

9p, Cyrek, op.cit, 95.

80 3. Credpanosuh, Coyujanucmuuxo camoynpasmwarve y meopuju u npaxcu, Tpasau daxysrrer
Yuusepsurera y beorpamy, 1982, 34.
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VI 3AK/bYYAK

Ycra COPJ uz 1974. ronune, Kao KJbYYHH JTOKYMEHT jYTOCIOBEHCKOT
ycTaBHOT ypehema, MOKymao je Ja MOMHPH CIIOKEHE eTHHYKE, eKOHOMCKE W
MOTIMTHYKE peaHocTH Qenepanmje. [lexmapucane HOpMe O JCIECHTPATH3AIH]H,
ayTOHOMMjH, TpaBy Ha CaMOOMNpeNe/behe U CaMOyIlpaBlbamby Ouie cy
OCMHIIJbEHE Ja 00e30ere PaBHOMPABHOCT M JAEMOKPATCKH KapakTep Ip)KaBe.
Mebhytum, aHamm3a TOKaszyje na Ccy oBe oapende ocrale y BENHKOj MepHu
HOMHMHAIIHE, jep Cy y TpakCH dYecTo Owie Yy CYNPOTHOCTH Ca CTBapHUM
TMMOJIMTUYKUM U CKOHOMCKHM IIPOLCCUMaA.

[MpBo, mpuHIHMIT IeneHTpaTH3alyje BIACTH, HaKo (OpMAaIHO MPOKIAMOBAH
Kao CpE/CTBO jadama (elepallHOI CHCTEMa, y TIPaKCH je JOBeO N0 clabibema
¢denepanHor 1meHTpa. PemyOsimke cy crekie mMpoka obiamhiema, amu 0e3
aICKBaTHUX MEXaHMW3aMa 3a KOOPIAHMHALMjy, INTO je YeCTO pe3yiaTHpajo
koHpumkTHMa. [lomoxkaj CpOwje, HApOUMTO Yy OIHOCY Ha FHCHE ayTOHOMHE
nokpajude KocoBo u BojBoanHy, TOCEOHO je€ OCBETIHO MPOTUBPEYHOCTH OBOT
Mojiena.

Hpyro, ompende o mpaBy Ha camoOIlpeesbehe, YKIbydyjyhu U mpaBo Ha
OTLEIUBCH:E, MPEJCTaB/baNIC CY jelHY O] HajBehux KOHTPaJUKTOPHOCTH YCTaBa.
Ymecto na 06e30ee qpKaBHO jeINHCTBO, OBE HOPME CY TIOCTalle HHCTPYMEHT 3a
pacmian deneparmje. HemocraTak jacHHX mpolieaypa 3a MPUMEHY OBOT TpaBa U
pazIMuMTa TyMauema y peryOiauKamMa JOBEIH Cy 10 JyOOKHX IOJUTHYKUX
cyko06a TokoMm 1990#x roauHa.

Tpehe, cucrem camoympaBbama, Kao jeJaH Off HajaMOUIIMO3HHjHX
eleMeHaTa jyroCiIOBEHCKOT COIMjaln3Ma, y TPaKCH j€ TO0CTa0 HOMHHAIIAH.
PagHudky caBeTH Cy OWMJIM MO CTATHOM KOHTPOJIOM HapTHjCKUX CTPYKTYpa, 0K
Cy €KOHOMCKa Hee(h)MKAaCHOCT U PETHOHAIHE HEjEIHAKOCTH JIOJATHO OCIa0miIe
0Baj cucteM. MelyTuM, KIbydHH Y3pOK HOMHHATHOCTHA YCTaBa JIEKH Y Ay0Jb0j
BPEIHOCHO] KPH3W jYTOCJIOBEHCKOT npymTBa. Kama He MOCTOjU cariacHOCT
n3Mmel)y HajBaXHUjUX JPYIITBEHUX YMHHUJIALA OKO TOTa KOje Cy BPEIHOCTH KOje
WX TIOBE3Yjy, YaK ¥ HajBeITHja pyKa YCTABOTBOPIIA HE MOXKE HAITUCATH YCTABHU
TEeKCT KOju he BaxuTh 3a IOyxu BpeMeHCKH mepuon. Ycrae COPJ uz 1974,
rOIMHE HHUje OMO caMo MPaBHH JIOKYMEHT, Beh U orjienano qy0OKUX MOJTUTUYKHX,
E€KOHOMCKHX H KyJITYPHHUX TOJIENIa KOj€ CY 00EJIEeKHUIIE jyTOCTIOBEHCKY CTBAPHOCT.

CyITHHCKO MUTame KOjIM CMO ce OaBHIIH OWIIO je J1a I Ccy oxpende Ycrasa
n3 1974 .ronguHe Moriie OMTH MOBOJ 32 JeCTAOMITU3AIIU]Y U paciiaj qpKaBe Wi je
TO MOCINIeHIIA HBHUXOBE (HE)IpUMEHe U Tymaderma. Ha OCHOBY aHamnm3e, MOXe ce
3aKJBYYUTH JIa Cy 00e KOMIIOHEHTe Wrpaje 3Ha4dajHy YyJIory. YCTaB je, ca jemHe
cTpaHe, GopMaliHO 00e30e10 OKBHUP KOjU j& OCTaB/hao IPOCTOpa 3a pa3lInuuTa
TyMauema, J0K je, ca JApyre CTpaHe, Beropa MpuMeHa Ouna y CympoTHOCTH ca
MpoKIaMoBaHUM TpuHIMNIMa. [lo3Hara je maeja ma IlpaBo Huje camo ckyn
HOpMH, Beh MyToKa3 3a W3rpaamy 3ajeAHIMYKOT )KUBOTA, U OH MMa BPEIHOCT CaAMO
Kaja ycIie 1a OJrOBOpH Ha CTBapHe MoTpede OHMX Ha Koje ce TpUMEmbYje 1 KOjU
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ra nomiryjy (/lon @ynep). Y tom cmuciy, Ycras COPJ uz 1974.roauue ocraje
JIeKIIMja KOjy HaM TpyXa HCTOpHja, O OrpaHWuYeHhUMa HOPMAaTUBHUX IIPOjeKara
KOjU UTHOPHIITY cTBapHOCT. OH HHUje caMO JOKYMEHT KOjH je PEeryjmcao mnpapa u
obaBe3e, Beh 1 CBEZIOYAHCTBO jeHE APYIITBEHE M MOJIUTUYKE ETIOXe, TOACETHUK
Jla XapMOHHja m3Mel)y HOpMHU B CTBApHOCTH HE JIOJIA3W CaMoO M3 JOOpUX ycTaBa
WIM 3aKoHa, Beh W3 KUXOBE JOCICIHE M HCKPEHE NpHMEHE. JyroclIOBEHCKH
NpUMep Hac y4H Jia je CBaKH MPaBHU CHCTEM YCIIEIIaH caMO OHJa KaJa MOCTaHe
onipa3 IyOOKHX U TPajHUX TSKEH-H IPYIITBA KOje eI Ja YOOI4H.
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NOMINALITY OF THE CONSTITUTION OF THE SOCIALIST
FEDERAL REPUBLIC OF YUGOSLAVIA OF 1974
- NORMS AND REALITY

Abstract

The Constitution of the Socialist Federal RepublicYugoslavia of 1974
was a key document in shaping the political andllsgstem of the Federation.
Formally based on the principles of decentralizati@autonomy, the right to
self-determination, and socialist self-managemetttis constitution was
conceived as a guarantor of the equality of all d&lgv peoples, republics, and
provinces. However, practice has pointed out sigaift discrepancies between
the declared norms and their implementation, makirggConstitution nominal
in key aspects. Self-management, as the foundafitime socialist order, was
formally promoted as a mechanism for strengtheniregrole of workers and
citizens in decision-making. However, the politidaminance of the League of
Communists of Yugoslavia limited its actual apglooa making it declarative
and legally ineffective. Similarly, the right to Ifsgetermination, the
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decentralization of power, and the autonomy of phavinces were formally
designed to ensure the stability of the federatimr, in the context of political
realities, they often provoked legal and politicahflicts. The paper deals with
the key question: could the constitutional textehdeen the reason for the
destabilization and disintegration of Yugoslaviadal the inconsistencies arise
from the (non)application and different interpreteis of constitutional norms?
Through the analysis of key provisions on the deakration of power,
autonomy of the provinces, the right to self-deteation and self-management,
as well as through the presentation of the viewsrominent legal theorists, the
paper examines the causes of legal uncertaintypatitical tensions that led to
the destabilization of the federation.

Keywords: Constitution of the SFRY 1974, nominality, right gelf-
determination, decentralization, autonomy, self-aggment,
federation.
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