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AYTOHOMHE NMOKPAJUHE Y YCTABY COPJ
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Ancrpakr

Y paoy ce pazmampa ycmasuu nonosicaj aymonomnux noxpajuna y Yemasy
COPJ uz 1974.200une. Osaj ycmaenu akm je 6uo npekpemuuya y ypehusarby
opoicagre cmpykmype U Noaodcaja ayMOHOMHUX NOKpajuHa, Koje cy Ododunie
3Hamuo gely camocmannocm u ymuyaj y okeupy ¢hedepayuje. Haxo je osaxas
VCMABHU OK8UP OUO 3AMUNDBEH KAO aMOUYUO3AH U NPOSPECUBAH aKM, OH je OOHEO
MHO200pOJHe u3azose y NPaxcu, NOCEOHO Yy KOHMEKCMY NOAUMUYKe CmaduwiHoCmu
u mehynayuonannux oovoca. Hacnehe Yemasa uz 1974.200une ocmaje eadxcra
mema y npoyuasarw)y jy20Cio8eHcKe ucmopuje u edepanuzma, 4emy je 0éaj pao u
noceelien.

Kwyune peuu:. aymonomuja, pedepanuzam, crosicena oparcasa, yemag, COPJ

Temko je wnerupatm crtaB ga YcraB Coumjanuctuuke DeneparuBHe
Penybnuke Jyrocnasuje 3 1974.ronune npencraBiba jeaH ol Haj3HAuajHUjUX
JIOKyMeHaTa y MPaBHO-TIOJUTHUYKO] HCTOpHju OuBIie JyrocnaBuje. OBaj ycTaBHU
aKT je OWo mpekpeTHHWIIA y ypehuBamy HApKaBHE CTPYKType M IOJIOXaja
ayTOHOMHHUX TIOKpajiHa, Koje Cy J0o0uiIe 3HaTHO Behy caMoCTaiHOCT M yTHIa] y
okBupy (heaepanyje. loHomeme YcraBa u3z 1974.romuHe ycieauio je y mepuomy
MONUTHYKE NHOepanu3anyje u JereHTpann3alije, y HacTojamy /Ja Ce OvyBa
paBHOTEXa M3Mehy pazIMYUTHX HAIMOHAIHUX UHTEpeca U 00e30e1 CTaOrIHOCT
MyATHETHHYKE (enepanyje. Y ToM KoHTekcTy, KocoBo u Bojsomuna, aBe

" Paj je pe3ylTaT HaydHOMCTP@KMBAUYKOr Pajd ayTopa y OKBHPY IIporpama HCTpaKuBama
IpaBHor dakynrera YHuBep3uteTa y Kparyjesmy 3a 2024.roquHy, Koju ce ¢puHAHCHpa U3
cpencraBa MUHICTapCTBA HayKe, TEXHOJIOIIKOT Pa3Boja 1 nHoBarmja Pemmyomke Cpowmje.
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ayTOHOMHE TOKpajuHe y cactaBy Commjanmuctiuke Pemy6mmke Cpbuje, noomie
Cy CIICIMjaaH CTaTyC KOju UM je oMoryhuo Behu cTeneH MmojuTuiKe, EKOHOMCKE
U KYJITypHE caMmoympase. MIcTopujcKu riienaHo, MojIokaj ayTOHOMHHX TTOKPajiHA
yHyTap JyrociaBuje je 61o mpeaMeT OpOjHUX MMPOMEHa U TpuiarohaBarma, moYeB
OJ1 FEUXOBOT' YCIIOCTaBJbamka y MepHOy Imocie J[pyror cBeTckor para ma 1o Kpaja
XJIaTHOPATOBCKOT nepuozaa. Ycras u3 1974.ronune je OMO KylIMHUHAIMja OBHX
nporieca, IITO je Pe3yITHPaIo KOMIUIEKCHOM HHCTUTYIIHOHAIHOM apXUTEKTYpPOM
¥ HOBOM JIMHAMHKOM OJ/THOca 3Mel)y denepatHor 1 MOKpajHHCKOT HUBOA BIIACTH.
I'maBHa kapaktepuctuka YctaBa u3 1974.roaune Omna je yBoheme mpHHIHIIA
PaBHOIIPABHOCTH penyOJiMKa W TIOKpajuHa, YMME Cy ayTOHOMHE IIOKpajuHe
JIoOmIle KOHCTUTYTUBHU cTaTyc y denepammju. OBO je moapa3syMeBalio HE camo
ydemhe y JIOHOIICHY OIyKa Ha CaBe3HOM HHBOY, Beh M IyHO mpaBo Ha
CcaMOyIlpaBy y OKBUpHMMa CBOjux HamiexHocTn. C TuMm y Be3n, Kocoro u
BojBoguna cy nobuie cBoje ycraBe, 3aKOHOAABHE, W3BPIIHE U CYJCKE OpraHe,
YUMe Cy T0CTajle paBHOIIPABHU SHTHTETH ca perryOiiMkama yHyTap Jyrociasuje.
OBakaB yCTaBHH OKBUp je OHO u3pa3 amMOuIMje Ja ce Y3 IOLITOBAE
HallMOHAJIHUX CHCHI/I(bI/I‘IHOCTI/I U PCrUOHAJIHUX HMHTEPECa CTBOPU CTa6I/IHHa u
¢yHKIMOHANMHA Qenepaija, Kako ce TO 3BaHWYHO TBpIwio. Mako je ycraBHa
pedopma u3 1974.roqune nqoHena 3HaYajHE IPEHOCTH 33 ayTOHOMHE MOKPajuHe,
OHa je Takohe HOCHJIa ca coOOM M OpojHE M3a30BEe M KOHTPOBEp3e, Koje Cy ce
oJlpa3wiie Ha MOJMTUYKY CTaOWIHOCT M oxHOoce Mely Hapomuma y HapeaHuM
JIelleHrjamMa. YTIpaBo M3 HABEISHHWX pas3liora oBaj paj je mocBeheH aeTabHOM
pa3Marpamy KJby4uHuX onpeadu Ycrapa u3z 1974.ronvHe, BUXOBOM YTHIAJy Ha
HOJIMTHYKY, KYITYPHY U €KOHOMCKY CaMOCTAJTHOCT ayTOHOMHUX HOKpajuHa, Kao
U JYyTrOpOYHUX IOCJIEMIa OBOI YCTABHOI OKBHpAa Ha TO3MIMjy ITOKpajuHa y
CoPJ.

Ha camom mouetky, mpe mpHcTynama aHalM3H CaMHX YCTaBHUX OfpernOH,
HEOITXOJJHO j€ Pa3sMOTPUTH HEKOJMKO TPETXOAHHUX NuTama. Hamme, HyXHO je
MPUCTYIIUTH TaXXKJEUBOM TIPEIMETHOM ofpelerby 1ojMoBa KOjU Cy KIbYYHH 3a
aJICKBaTHO pa3yMeBame I0JI0Kaja, KAaKO ayTOHOMHHX TIOKpajuHa CXOJHO
yctaBHOM Tekcty u3 1974. romuHe, Tako © TIONOXKa3ja TOJUTHYKO-
TEPUTOPHjATTHUX ayTOHOMHU]ja yoriuTe. Ped je makie o moTpedu aa ce mpeTxoIHo,
ITO je TeMmeJbHHWje Moryhe, yTBpIM WITa ce MOJ T0jMOM ayTOHOMH]jE 3arpaBo
nojipasymMeBa, Kao W Ja C€ HM3HOBAa MaKJBMBO AaHAIM3Mpa I0jaM CIOXKEHE,
onmHOCHO, (enepanse npxkase. Mmajyhu y Buny uspedeHo, Bajba Ha OBOM MECTY
MPUMETHTH A 1I0jaM ayTOHOMHje Y CBOM OCHOBHOM, TO j€CT, H3BOPHOM 3HAUCHY,
CacBMM jaCHO yKa3yje Ha creuu(puuaH KOJICKTUBHTET, OJHOCHO, IPYIITBEHY
TpyIly, KOja y)KHBa M3BECTaH CTEIEH CAMOCTAJIHOCTH y ypehuBamy yHYTpanImbuxX
OJIHOCA y COICTBEHOj CPEAWHHM, YHjUM CYy MPUITQJHHUIIMA, Ka0 WIAHOBUMA JIaTe
rpyne, pyU3HaTa KakBa IpaBa, CI000/Ie WK IMOJI0XKaj IMyTeM KOjUX OHH MOTY Jia
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HCKaXy MOCEOHOCTH KOje Cy MM Kao TpynH uMaHeHTHe.. CXOIHO TOMe,
Er3KCTCHIIM]a jeJIHe IIUPE U CIOXKCHHU]je LICIMHE Yy OKBHPY KOj€ CE€ ayTOHOMHja
3aIpaBo U 00pasyje, Kao U MoCTojame 0ap joIll jemHor Cy0jeKTa, 0JHOCHO, IICHTPpa
BJIACTH, TpeMa KOME ayTOHOMHja CTOjU y oapeheHoOM OofHOCY M KOjU je Io
MIPaBUITY BUIIN U CHAKHU]H O B-€, OTHOCHO, KOJU TIOCENyj€ JOBOJHHO MOITUTHUKE
¥ nipaBHe Mohu Aa y onpeleHoj Mepu rapaHTyje u 00e30eljyje ayTOHOMHH CTaTyc
JIaTOI KOJIEKTUBUTETA y CBOM CacTaBy, NPEACTaBJba, IO IIPUPOAU CTBAPH, IIPBY
MPETIOCTaBKy IOCTOjama ayToHoMHje. HapaBHO, cacBuM je jacHO &la W JaTa
rpymna, OJHOCHO KOJEKTHBUTET KOjU PAcHoyia)ke ayTOHOMHHMM OBJAIINCHHMa,
HY)KHO MOpa J1a Toce/lyje aiekBaTHe CIOCOOHOCTH /1a O4yBa U Pa3BHja COTICTBEHE
cnenn(pUIHOCTH KOje Cy JIaTy ayTOHOMH]Y M YCIOBHIIE, Kao M Ja CIIOCOOHOCT Jia
CBOjIM HOpMama pEryjMIile OJHOCE IOBE3aHE ca JIaTUM CIEIHU(pHIHOCTHIMA,
WCTOBPEMEHO HE HapylnaBajyhm BHIE WHTEpEce U CyBEpeHY BIIACT paHUje
TIOMEHyTE CIIOKEHE IIeMHE K0joj npumana.’ YIpaBo i3 OBOT Pasliora je, KaKo ce
YHMHH, CACBUM OIPABIaHO TBPAWTHU Jla ayTOHOMHMja IO ceOM HHUKaaa He MOXeE Ja
mpepacTe, OJIHOCHO, €BOJIYHpa Y CTaaTyc Cy0jeKTa KOjH, 110 OMII0 KAKBOM OCHOBY,
MapTUIMIIApa y JpXKaBHO] CyBepeHOj Biactd, Oyayhu na Ou Ha Taj HauuH
3ampaBo MpecTana ga Oyae To MITO jecTe W MOocTaja CaMOIOBOJbHA M CemapaTHa
uenuHa, momyt dexaepanHe jenuauie. CXOIHO TOME, MOXE C€ 3aKJbYyUHTH Ja
CYIITHHY ayTOHOMHje HE MpeACTaB/ba BEpHKaJIHA IOJENa BIAaCTH Beh, YCIOBHO
roBopehr HapaBHO, XOPH3OHTATHO W3paKaBambe OaTHX CICHU(PUIHOCTH Y
JIPYIITBEHO] CTPYKTYPH KOja ce TIOJWTHYKH M MPaBHO rapaHTtyje u 00e30ehyje y
by jadama JIEMOKPATCKOT JIETUTUMHTETa TocTojeher Ip»aBHO-TIPaBHOT
nopetka.’ ako, HCTHHH 3a BOJbY, ayTOHOMHjE MOTY HACTATH H3 MHOTOGPOjHHX
pasiora, y caBpeMEHOM CBETy OHE HajIpe HacTajy Kao pe3yiraT 3axTeBa 3a
orpaHuyaBambeM MONHM IEHTpaTHUX AP)KaBHUX OpraHa Koju onseh uecro mmajy
CKJIOHOCT Jia CHAary CBOje BJAaCTH IOjeIHAKO IMPOIIMPE Ha CBE JICJIOBE CBOjC
TEpUTOpHje ¥ IHUXOBE CTAaHOBHUKE, He Bomehm padyHa o OpojHUM
Pa3NMUYIATOCTIMA KOje OOjEKTHBHO TOCTOj€ W KOje Cy, MO MPaBHILY, UCTOPH)CKU
NPUIMYHO yTeMesbeHe. HapaBHO, He Tpeba Herupatu Ja U came CyBepeHe
Ip)KaBe, W3 pasHOpa3HWX pa3jiora, 4YecTo caMe Jonesbyjy onapeheHum
noapyurjuma (y Kojuma, Ha TpUMeEp, TIOCTOje ETHHUYKE U KYJITYpHE OCOOCHOCTH
WIM TaK KakBe CrelupUYHe WCTOPUjCKE TPAJMIMje) HC3BECTAaH CTENeH
ayTOHOMHje y IMJby MNpHIoOUjamba CarjlaCHOCTH M jauyarha JISTHTHMHOCTH
IEHTPAJTHAX BJIACTH, OCHAXXMBama Jp)KaBe W o00e30ehema HWEeHOr ychemnrHor

! Bunern Bumme o oome y Cumuth, M., Bophesul), C., Matuh, /1., Y600 y npaso, Kparyjegar,
2010,ctp. 138-140.

? bid.

® Ibid.
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pasBoja.® CacBMM je jacHO, HApaBHO, 1@ ayTOHOMHMje HACTAle HAa OCHOBaMa
KyATYPHHX WM MaK BEPCKUX CHEHUPHIHOCTH MMAjy KyIUKaMO JIAKIIH, KakKo
HACTaHaK, TAaKO Y OICTaHaK, y OJHOCY Ha TEPUTOPHjaIHE ayToHOMU]je, Oyayhu na
OHe, TT0 IPHPOIH CTBApH, HY’KHO, Y3 PETKE U3y3eTKe, CYIITHHCKA HE YTUIy HU Ha
jenaH oXl TpH eneMeHTa apxkaBe (HapaBHO, paau ce O TEPUTOPHjH, CTAHOBHHIITBY
U Ip)KaBHO] BJIACTH Kao OCHOBHHM €JIeMEHTHUMa jpiase). Tepuropujanne, TO
JeCT, MOJUTUYKO-TEPUTOPHUjaJTHE ayTOHOMH]jE, ca Apyre CTpaHe, Kao IITO UM TO
Ha3WB M TOBOPH, OCEYjy MIMaHEHTHO MOJUTHYKU KapaKTep H, Y H3BECHO] MEpH,
Npe/ICTaBbaj)y CBOjEBPCHY KOHKYPEHIMjy Ap>KaBHOj BIACTH, Y3 IPHKPHBEHE
eneMeHTe (Qenepanuctiyke mnapruimnanmje (y HecpehHMjuM OKONIHOCTUMA
CBAKak0 c€ MOXXE TOBOPHTH M O TMOTCHIWjaJHUM CETapaTUCTHIKHM
TenjeHIHjama).” YIIpaBo U3 JaTOr pasliora, TEMIKO Ja MOXKE OHTH CyMEbe Ja
HajBehM 3Ha4aj U IOMET UMajy YIpaBO TEpUTOpHUjaliHe ayToHoMHje. HbeH ocHOB
MpejIcTaBJba IMOJI0kKaj oapeheHor moapydja, WM o0IacTH, ca Mame WIM BHIIE
ommTuM oBnamhemrMa ypehuBama crielupUIHOCTH Y )b UXOBOM JaTOM OKBHUPY.
Ogo omnaimheme, Mo NPUPOAH CTBAPH, HMa MapaieHA MM JIOMYHCKH KapakTep
ca Jp)KaBHUM peTyJHCameM, IITO 3a MOCICAMIy WMa Ja OHO IONPHMHU
KBa3HpXKaBHA OO0eNeXja, YIPKOC TOME IITO, (OPMATHO ITOCMATpaHO, CTaTyC
ayTOHOMHMjEe HHUKaJa 3alpaBO HE MOXe AocTuhu aTpuOyT MpaBe, H3BOpPHE
IpXKaBHOCTH, 0 4eMy je panuje Beh Omino peun. Ha oBoMe MecTy HyKHO je
1M03a0aBHUTH CE€ JeJHUM Off OCHOBHHX 00€JIeXkja II0 KOMe ce ayTOHOMHE TTOKpajuHe
pa3nuKyjy, Kako Of CyBepeHe [pKaBe, Tako W of (eaepalHuX jeAWHUIA Y
(denepanHoj, caBe3HO] ApkaBU. Ped je, HaApaBHO O CYIITHHCKOM HEIMOCTOjamy
CYBEpPEHHTETa, TO jECT, CYBEPEHOCTH Kao arpuOyra ayroHomHOcTH. OBO ce
HajOOJhE BHIM YIPABO Y TOME INTO ayTOHOMHjE HEMA]y, HUTH ITaK MOTY MMATH
YCTaBOTBOPHY BJIACT, a CaMHUM THM, CACBUM IIOCJCAWYHO, HEMAjy, HUTH MOTY
umaty HH ycraB. OHe, Ha M3BECTaH HAYMH, MPEJICTaBIbajy CBOJEBPCHY Kpearujy
JIpKaBHOI yCTaBa y 4YHMjUM OKBHPHMAa MOTY HMAaTH HW3BECHE HOpPMAaTHBHE
(GyHKIMje, alnu HE W HUBO CYBEPEHOT M CYIITHHCKH HEOTPAHMYEHOT YCTaBHOT
npasa Jia CTBapajy 00jeKTHBHO NpaBo. YNPABO Ty M JIEKH OCHOB OTpaHHYCHA Y
moryiefly o0MMa caMOOpraHu3alyje W MOCEOHOCTH ayTOHOMHja y OFHOCY Ha
OpraHu3alfjy BJIACTH U IPYIITBEHOT ypehema y cyBepeHo] ApikaBu, OJHOCHO, Y
demepannoj jemuuumm y caBesHoj apxkaBu.’ IIITo ce MaKk THYEe MOMEHYTHX
(eneparHuX jeTUHUIIA, MOPaA Ce YKa3aTH Jla CE ayTOHOMH]jE Off (bUX Pa3luKyjy U
Mo TOME INTO je, MO TpaBWiIy, ydemhe AAaTUX AayTOHOMHja y OpraHuMa |
JIOHONICHY OJITyKa Y CaBe3HOj Ap)KaBH 3arpaBo HYXKHO MOCPEIHO U OCTBApYje ce
npeko (epepanHe jeAWHHIIE HA YUjOj TEPUTOPUjU CE ayTOHOMHja W Halasu.

4 Buniety BuIIIE 0 OBOME y Enyuxnoneouja nomumuuxe kymniype, CaBpeMeHa aIMUHUCTpAIIHja,
Beorpan, 1993 ,ctp. 68-72.
5 Buneru Buitie o oBome y Cumuh, M., Bophesul), C., Matuh, /1., op. Cit.
6 .
Ibid.
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[Topen Tora, ayToHOMHj€, OIIET 10 TIPABUITy, HEMajy HU OpraHe KapaKTepUCTHIHE
3a CyBEpeHE ApKaBe WIM Mak QeaepalHe jeAWHUIM, Kao IMITO Cy AP KaBHH
MoTJIaBapy WIIM YCTaBHU CYJIOBH, Kao IITO HEMajy HU Jp)KaBHE CUMOOJIC, HaKo,
MCTHHH 32 BOJbY, MOT'Y HMAaTH TI0j€ANHE TTapaipKaBHEe CUMOOJIE, TIOIMYT JOKATHUX
3acTaBa, KOje C€ OHJa, CaCBUM HYXHO, KOMOWHYjy ca 3BaHHYHUM JPKaBHUM
cumGomiMa  cyBepeHe apxkase.’ ['0ToBo na je Beh mocramo ommre Mecto
yKa3uBame Ja Ce ayTOHOMHje, KaKO IMOCEOHW ayTOHOMHH OOJHIIH, CXOIHO
oBnamhemrMa KOjUMa pacrioNiaxy, Halase Ha cpefokpahu mmehy denepamHnx
JEIMHHUIA ¥ JIOKATHUX caMopraBa.8 Mapna oBa pasjiuka MOXKe OUTH Marmbe WU
BUIIIC YOUJbHBA Y 3aBUCHOCTH O] CJ1a0OCTH ayTOHOMHE TMOKpajuHe, OJHOCHO, O
CHare pas3BHjeHE U rapaHTOBAHE JIOKAIHE CAMOYIpaBe, OHA j€ MIaK HECYMEbUBO
noctojeha. Hamme, pa3Boj nokaiaHe camoympaBe Hajuemile MpeicTaBiba U3pas
JKeJbe 3a JICHCHTPATM3alUjoM W JEMOKpaTH3alWjoM Jp)KaBHE BIACTH, IOK
ayTOHOMHja, Kao INTO jé TO HEIITO paHWje acCTaKHyTo, TOCelayje TpajHuje
0COOCHOCTH W KOJIEKTHBHE CIEIU(PUIHOCTH KOj€ M3HUCKY]y TOCeOHO APYIITBEHO
W TIONIMTUYKO TpH3Hame. [lojemHOCTaBJbeHO pedYeHo, OOWM TIpaBHOT H
MOJUTHYKOT CyOjeKTHBUTETa KOJI JIOKaJHE CaMOIlypaBe 3HA4YajHO je Mamu y
nopehemy ca ayTOHOMHMM TOKpajuHamMa, NpPH YeMy Bajba yKa3aTH Ja ce
MapTUIHIIAIN]A JOKATHEe caMOyMpaBe y IEHTATHIUM OpraHuMa CIOKEHEe JIpXKaBe,
TOTOBO IO MIPABHJTY, YOIITE HE MPETO3Haje, H3y3eB Ha OMIITOj U300PHO] OCHOBH.
V jenuHMIIAMa JOKAJHE CAaMOYIIPABE CE YIIIAaBHOM JIOHOCE MPaBHH aKTH, YCIOBHO
roBopehu, HapaBHO, HIDKET paHTa, JIOK ce Y ayToHOMHjama JoHOce akTh Behe
NpaBHE CHare KOjuUMa Ce peryiully 3Ha4ajHd OJHOCH Ha TEPUTOPUjU
ayTOHOMH]E.

YobuuajeHo je na ce oOmuK ApxkaBHOT ypehema onpelyje cxomHo Tome na
¥ HA TEPUTOPHjU jelHE IpKaBe MOCTOjH CaMO jelHa WJIM MaK HMCTOBPEMEHO
BUILIE Jp)KaBHUX OpraHu3alyja, OAHOCHO, Ja JIM je Ta Jp)KaBa IMoJcJbeHa Ha
VHYTpAaIlll€ CaCTaBHE [EJI0OBE KOjU HE TIOCEdYjy CBOjCTBAa IpXKaBe WIU UX, Y
M3BECHOM CMHCITY, oceyjy.”° Y mpBOM CiIyuajy ped je 0 TaKO3BaHO] YHHTAPHO]
WIA TIPOCTO] JIpKaBH, a y JIPYyroMm, O CJIOXKEHO] apkaBu. Mako je crapuja
TEOPHjCKONPaBHA MHCAa0 y JpPyrd OOJMK YKJby4WBaia JBa IOM00NIHKA,
KoHQpeneparjy u ¢enepannjy, Bajba uctahn ma je ympaBo denepaiuja
HaJIIOTIYHHUjU 1 HAajOOJbM TIPUMEp TaKO3BaHE CIOKEHE ApkaBe naMely ocranor u
3aTO jep je ynpaBo OHa CHHOHHMM caBe3He ApikaBe, Oynyhu na kondeneparmja
3alpaBO MPENCTaB/ba YrOBOPHM CaBe3 CyBEpEeHHX JpkaBa. To 3Haum ma

" Buzery Buirie 0 oBoMe y Enyukioneduja nomumuuke Kynmype, ctp. 68-72.

8 Bunern Buie o oBome y Crojanosuh, ., Yemasro npaso — Kruea ||, Hum, 2006,ctp. 478-
480.

? Ibid.

10 Bunern Bume o oBome y Jlykuh, P., Komryruh, b., Mutposuh, /1., Y600 y npaso, Beorpan,
1999,ctp. 378.
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(denepanyja ©Ma W COICTBEHY TEPUTOPHjy, MAKO j€ OHa, WCTHHU 3a BOJBY,
cacTaBjbeHa OJ] TepuTopuja (eaepaiHuX jCIUHMIIA, W CTAHOBHHMIITBO,
cacTaBJbEHO O] YKYITHOT Opoja rpahaHa defepaiHuX jeAMHUIIA, KA0 U CYBEPEHY
npxkaBHy BracT. He ymaszehu oBOM mpriMkoM y CIop KJIacMYHE M CaBpeMEHe
TEopHje O MPOTUBYpEeYHOCTH (eaepanje Kao oOJHMKa Ap>kaBHOT ypehema ca
CTaHOBMINTa CYBEPEHOCTH, BaJba YKa3aTH Ha TO Ja KOHCTpyKIHMja (eaepayHe
Jp>kaBe MOYMBa Ha KOMOWHAIMjU TPU OCHOBHA Haudena QeaepainsMa, a TO Cy
HAuYelno CympeMardje CcaBe3He Jp)kaBe, Hadello ayTOHOMHje (emepaTHnx
jenuHMIA ¥ Hadeno mapTHUMTALHje (enepatHuMX jemuHuua. IIpBo Hauemo
nojipasyMeBa Kako CIOJbHY CYBEPEHOCT CBE3HE Ap)KaBe, TaKO W Ja Ce HEH
NpaBHU TIOpPEIaK IPOCTHPE Ha TEPUTOPUJH LeNe Jp)KaBe M HEIOCPETHO
nmpuMemyje Ha cBe rpahaHe y emepamHuM jemuHHIaMa. Jlpyro Hadeno
nojpasymeBa jaa ¢elepalHd 3aKOHM MOpajy Ja TOLITYjy YCTaBOM YTBpheHy
HaJuexHOCT (emepannux jemununa. [Topex Tora oBO Haweno moapasymeBa U
NOCTOjarbe IMOCEOHMX IMOJUTUYKO-M3BPIIHUX, YHPABHUX W CYACKHX OpraHa
¢denepannux jeaunuiia. CONCTBeHY HAICKHOCT (heAepaiHe jeAuHUIe 00aBIbajy
caMOoCTalTHO MPEKO HABEJICHWX OpraHa, y CcKiany ca ¢enepamHuM yctaBoM. OBa
HAJUIOKHOCT TMOJApa3yMeBa M JOHOUICEHE¢ IOCEOHMX YycTaBa (henepaHux
jemuauna. Ha kpajy, Hadeno maprtuiumnaidje (ecpalHuX — jeIUHULA
MoJIpa3yMeBa MpaBo (e/epalHuX jeIMHMIA Jla YYSCTBY]Y BPIICHY CaBE3HE, TO
ject, dbenepanne Bmactu. OBO MPaBO ce y pa3IHMIuTUM (Qeaeparrjama ocTBapyje
Ha pa3UuuTe HadWHEe, IIPH YeMy ce QellepatHd OMKamepain3aM IMoKaszyje Kao
pETaTUBHO YECT HAYMH 32 OCTBAapUBambe OBOT MpaBa. CacBuM je jacHO U3 cBera 110
ca/ia peueHor Ja HU jeJlaH jeJIMHN MPUHIMI (penepanniMa, HA Ha KOjU Ha4WH, He
MoJipa3ymMeBa, HUTH OWIO KakBO ydemihe, HUTH MaK M CaMO TOCTOjame, Ma U
KakBOT JIPyror MOJUTHYKO-TEPUTOPHjaTHOT CYOjeKTa, M3y3€B OHUX H3PHUUTO
HaBEJICHUX Y PaHUjUM pa3MaTpambiMa.

[Ipe neraspHHjer pa3marpama YCTaBHHUX OJpeAdH Koje ce OJHOcCe Ha
ayTOHOMHE TIOKpajuHe, HyXkHO je wucrahm pna Ycra ColgjanucTuike
OeneparuBae Penyonuke Jyrocnasuje uz 1974.roanHe mpencraBiba U3y3€THO
Ba)XKaH JAOKYMEHT KOjU je 3Ha4ajHO MPOMEHHO, HE CaMO MOJIOXa] ayTOHOMHUX
MOKpajuHa YHYTap jyrocjioBeHcKe denepanuje, Beh W CBEYKyIHE IPYIITBEHE H
MOJUTHYKE OfHOCce MohM y naroj apxaBu. OBaj ycTaB je JOHEO HOBE YCTaBHE
onpende xoje cy omoryhuie Kocory u Bojsonunu fa ctekHy, He camo Behu, Hero
TakaB CTEMeH CaMOCTAIHOCTH W TONUTHYKE MohM Koju je Oe3 mpecemaHa y
JIOTa/Iallkb0j UCTOPHUjU JAp)KaBe MO MMEHy JyrociaBuja, 0e3 o03upa Ha 0OJIHMK
BJIaJIaBUHE WJIM IMOJUTUYKOT MOPETKAa KOjH je y o] moctojao. [Ipe Ycrasa u3
1974.ronmuHe, ayTOHOMHE TOKpajuHe y JyrociaBHju WMalle Cy OrpaHHYeHy, a
HEKO NMHWYHHUjH OM MOTao Jia KOHCTaTyje, CAaCBUM IPUMEPEHY CaMOCTAITHOCT H
yTUIa] y TOJUTHYKOM CUCTeMy 3eMJbe. Ila Wmak, MOMMTHYKK WU JAPYIITBEHU

1 bid.
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mporecu Koju cy ce omsujarm TokoM 1960#x m mouetkom 1970#x romuHa
MPOLIOT BeKa JIOBEIH Cy JI0 MoTpebe Ja ce HauMHe pajuKaliHuje mpoMeHe y Beh
HOCYCTaJIOM jEAHOTIAPTH]jCKOM JPYIITBEHO-TIOJUTHYKOM MOPETKY
COIMjaJIUCTHYKE Jp)kKaBe, NP YeMy ce 3BaHWYHO TBPIWIO aa ce Behom
JIETIEHTPAIA3AIN]OM MO)Ke TTOCTHNY MOTITyHHja PaBHONPABHOCT Mel)y Hapoxuma
W HalMOHATHMM MamuHama. JloHeTa je OIUTyKa Ja ce YCTaBHUM MpOMeHama
00e30e1u Behu cTeneH ayTOHOMH]je TTOKpajiHaMa, HITO je Pe3yaTHPaIo YCcTaBoM
n3 1974.romunre. Kaga je ped o MOTUTHIKOM TOJIOXKAjy TOKpajiHAa, MOpa Cce
MPUMETHTH J1a je YIPaBo jeqHa 0]l Haj3HAuajHUjuX MPOMEHa Koje je JJ0Heo YcTaB
u3 1974.roguHe Owia MOJUTHYKA PABHONPABHOCT ayTOHOMHHMX IOKpajuHa ca
pemybimkama. [1a Tako, Beh y mpBoM wiaHy qator akTa je mporucano na je COPJ
caBe3Ha JpkaBa W Ap)KaBHA 3ajefHUIIA JTOOPOBOJEHO YjeAWI-EHUX Hapoja U
HBUXOBUX COLMjATUCTUYKHX PErmyOiinKa, Ka0 M COLHMjaTUCTUYKUX ayTOHOMHHX
nokpajuaa Bojsomune u Kocosa, xoje cy y cacraBy Conyjanuctauke PemyOmnvike
CpOuje, 3acHOBaHa Ha BIIACTH M CaMOYIIPABJbalby pPAJHHYKE KIace M CBUX
pagHUX JbYIH, ¥ COIMjATMCTHYKA CaMOYIpaBHA JEMOKPATCKa 3ajeTHHIA PaJTHUX
Jbynu U TpahlaHa ¥ paBHONPABHUX Hapoja U HapOJ:[HOCTI/I.12 Hapennum unanom
ycTaBa TPOMHCAaHO je Ja ce Jara JpXaBa CacTOjH W3 IIIeCT pemyOihKa
(bemepanuux jemunuiia) u aBe mokpajure y cactay CP Cpbuje, unmMe Cy oOHe,
3ampaBo mocTaie y cymruHckoM, de factocmuciy, denepante jeaunuiie, momyT
npyrux mrect.> [TokpajuHe Cy rocTaze KOHCTHTYTHBHH OB (eaeparje, o
je 3HaumiIo Ja Cy MMaje mpaBo Ha ydemhe y paxy CaBe3HHX OpraHa BIIACTH.
[lopen Tora, TpeOa MPUMETHUTH Ja je y IPYTOM CTaBy METOr WiaHa YCTaBHOT aKTa
3 1974.roauHe MPOIMUCAHO JIa C€ TEPUTOpPHja PEMyOlIMKe HE MOXE Ce MEHhATH
0e3 mpucTaHKa permyoOJuKe, a TepUTOpHja ayTOHOMHE TIOKpajuHe - HU 0e3
MpUCTaHKa ayTOHOMHE MOKpajuHe. HapeaHum craBoM je mpomricaHa obaBe3Ha
CarJiaCHOCT M ayTOHOMHHX TIOKpajHHa, y3 CarilacHOCT M CBUX OCTaJlMX
(denepanHux jeauHUIA y cirydajy npoMeHe rpannna COPJ. [locnenmum craBoM
HaBeJIEHOT YWIaHa MPOIMCAHO je Ja ce TpaHulle u3Mely pemybnnka MoTy MemaTH
UCKJBYYHMBO HAa OCHOBY IbMXOBOT CIIOpa3yma, a aKo je y IUTamy TpaHHIa
ayTOHOMHE IOKpAjHHEe - U Ha OCHOBY HheHe carimacHocTi.™ Ilpema unany 284,
KocoBo u BojBoamaa nobuie cy cBoje mpeactaBHuKe y CaBe3HO] CKYIIITHHH,
YUMe Cy CTekJie MOTYhHOCT Jla aKTHMBHO YYECTBY]Y y JOHOILICHY OAJIyKa Koje Cy
yTHIATE Ha ety 3eMiby. > OBaj oTe3 je 0jayao MOIUTHYUKY TO3HIIH]y TOKPajuHa
u omoryhmo mM na Oyay HEOIpaBIaHO PaBHOIPABHU MapTHEPH y (ellepaTHOM
cucreMy, ucroppemeHo crasibajyhu CP CpOujy y HepaBHONpaBaH MOJIOKa], HE

12 yeras COPJ, un. 1, Cn. muct COPJ, rom. XXX, Op. 9, mocrymHO Ha ampecu
https://iww.yuhistorija.com/serbian/doc/Ustav_SHRJL974.pdf

3 |bid., wr. 2.

% |bid., wr. 5.

13 |bid., wr. 284.
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camMo y OIHOCY Ha Apyre ¢enepaiHe jequHuile, Beh M Ha caMe TOKpajuHe y
nutamy. Kaga je ped o KynTypHOj ¥ je3UUKO] ayTOHOMU]jH, BaJba HATTIACUTH Ja je&
VYerae w3 1974. roguHe moceOHO Hariacwo 3Ha4aj KyIATYpHE U je3UuKe
ayTOHOMHj€ ayTOHOMHHX TOKpajuHa. CiTy>kKOeHH je3Wlln y TIOKpajuHaMa Cy OWIH
MpU3HATH M KOpWUIMheHW Yy CBHM acleKTHMa jaBHOT >KHBOTA, YKJbYUyjyhu
oOpazoBame, Meauje U amMuHHcTpaimjy. OBa oapenda je Owia O BEIHKOT
3HaYaja 3a HAIMOHAJTHE MamMHE KOje Cy KHMBEJE y TOKpajuHama, jep UM je
omoryhuna fma o4dyBajy CBOj KyNTYpHH WACHTHTET W Tpamunmjy. llokpajure cy
Takohe MMaJie TpaBo Ja OCHHBAjy CBOje¢ KYJITYpPHE U OOpa30BHE WHCTHUTYIIH]E,
IITO je JOJAaTHO 0jayalio HUXOBY KYJITYPHY CaMOCTaIHOCT. YcTaB u3 1974,
TOJIMHE JIOHEO je, CACBHM IIOCJIEANYHO, 3HaUajHe TIPOMEHE Yy TOTJIey eKOHOMCKE
camMoyIipaBe ayTOHOMHHX TmoKpajuHa. [lokpajune cy mgoOumme mpaBo [1a
CaMOCTaITHO YNpPaBJbajy CBOjUM E€KOHOMCKHUM PECYpCHMa, INTO je YKJbYyYHBAIIO
JIOHOIIICHE COTICTBEHMX EKOHOMCKHX IUIaHOBa M Oymera. OBa oBmamhema cy
omoryhmna mnokpajuHaMa Ja pa3BHjajy €KOHOMCKe CTparerdje mpuiaroheHe
BUXOBUM crieluuuHuM moTtpedamMa u ycnoBuMma. Takobe, mpema YcTaBy u3
1974.ropvHe, ayTOHOMHE TTOKPAjHHE Cy UMajle CONICTBEHE MOJIUTHYKE CTPYKTYpE
KOje Cy YKJbyYMBaJle IOKPAjUHCKE CKYIIITHHE, HM3BPIIHE OpraHe W CyJICKe
uHCcTUTYIMje. OBe CTPYKType Cy (YHKIMOHHUCANE Y CKJIaay ca TNOKPajHHCKAM
ycTaBUMa M WMaje Cy 3HauyajHy yJOry y JIOHOUICHY OJUIyKa U YIpaBJbaiby
JaBHUM IIOCIIOBUMAa Ha JIOKATHOM HHBOY. CKYINIITHHE TOKpajuHa Cy HMaie
opramhema 1a JOHOCE 3aKOHE Yy OKBHPY HA/UISKHOCTH IOKPajUHA, TOK CY
W3BPILHU OpPTraHy OWJIM OATOBOPHU 3a CIpoBoheme TuX 3akoHa. CacBUM je jaCHO
Ja Cy HaBeIEHAa YCTaBHA pellea CYIITHHCKA Y TOTIYHOCTH H3jeIHauMIa
ayTOHOMHE TOKpajuHe ca (eAepaTHIM jeTuHHIaMa, IToBoAehu a0 Tora Aa cBe
nocrojehe  MOJUTUYKO-TEPUTOPHjATHE OpraHU3allje Y  COIMjaIMCTHYKO]
JyrocnaBuju opmaiHo Oyay jeaHake, pU YeMy CYy, Y MaTepPHjaTHOM CMHUCIY,
CBE YUUIbCHE JeTHAKHM, Al Cy UMaK Heke Omie jemHakuje on Apyrux. [llamy Ha
CTpaHy, TOTOBO je HeMoryhe He IPUMETUTH, YaK U y CIIy4ajy MOBPIIHOT TIOTIeNa,
cnenuguyan nonoxaj CP CpOuje, Ha YUjOj TEPUTOPHUjH CY CE JSIUHO M HATA3HIIC
ayTOHOMHe ToKpajuHe. He Moxe ce a He yKasaTu Ha TO J]a Cy yCTaBHE onpenode o
MOKpajuHaMa pe3yJTOBalle CTBAPamkEM jeTUHCTBEHE T0jaBe, TAKO3BAHOT yXKac-a,
onHocHO, yxe CpOuje, Oynmyhu nma ce teputopuja CP CpOuje, y ckimany ca
onpendama ycraBa u3 1974.romuHe cacrojana u3 tpu aena, CAIl Bojsoaune,
CAII Kocosa u Beh momenyre yxe CpOwuje, mpu 4eMy Ap>KaBHO PYKOBOACTBO
CpOuje mpakTU4YHO HHje MMalio OWII0 KaKkBe HA/JIEKHOCTH HaJl MOKpajuHaMa, y3
peTke Hu3y3eTKe, JOK Cy MaK IOKpajuHe, CaCBUM Yy CKIIQJy Ca YCTaBHHM
onpendaMa Jak ToOwMIIe ¥ IPaBO BeTa Ha ouTyKe Koje Ou monocmina CP Cpowuja.
Ha ocHoBy cBera 1o caga pedeHor, ca MpWINYHOM CHTypHOIIhy Moryhe je
yka3zat Ha nioyke Ycraa COPJ n3z 1974.ronune koje Cy U AaHac, mojia Beka oJ
ErOBOT JIOHOIIEeHka, Ha KaJOCT TOJjelHaKo akTyermHe, Oyayhw ma muTama
YHHTapU3Ma, [eHTpaji3alje U IeleHTpaln3alije, Kao ¥ HaduHa OpraHu3aIlje
MOJUTHYKOT CUCTEMA jeJHE BHIICHAIMOHAIHE JpP)KaBe M JAHAC MCYBHUINE YECTO
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NpeCTaB/bajy HEYpaITHYHEe TadyKe Hamer JpyHmTBEHOr >kuBoTa. Hema Omio
KakBC CYMIL€ Ja HaBCACHM YCTaBHU aKT NPEACTaB/ba IIOTIIYHHM H3pa3
MPOTUBPEYHOCTH JPYINTBA KOje je Tpebdao Ja KOHCTUTYHIIe, cTBapajyhu
3ay3BpaT, CacBHM HEM30€KHO, HOBE IPOTUBPEYHOCTH Yy Beh mocycraiom
COIIMjATMUCTHYIKOM JIP’)KaBHO-TIPABHOM TOpeTKy. OBaj yCcTaB HHUje HU MOTao OWUTH
JIpyradvju HEro mro jecte uMajyhu y BUAy Ja My je 3aiarak Owo na dopmupa
(GYHKIMOHATHU]H  AP)KaBHO-TIPABHM — TIOpEaK, OJHOCHO (YHKIMOHAIHH]Y
JIpXKaBHY 33jeHUITY KOja, a TO je MPOTEKIO BpeMe HECYMIHHBO MOKa3ajo, Of
caMor MoYeTKa HalpocTO HHUje TMOoYMBajla Ha HMCTHHCKH 3/PaBUM OCHOBaMa.
HajBaxxauja moyka Kojy OBaj yCTaBHM TEKCT Hama MOXKe JaHac Ja MOoHyIH, 0ap
npeMa MHUIUBEHY ayTopa OBHX PEIOBA, jecTe Ca3Hame Ja NMpaBU TEMeJb CBaKOT
HPOCTIEPUTETHOT U JyTOTPajHOT AP>KaBHO-TIPABHOT TTIOPETKA JIEKH Y KOXE3UBHUM
eIIeMEHTHMa KOjjH KapaKTepullly Jp)KaBy MOCMaTpaHy Kao JApYIITBEHY
3ajeqauity, Oyayhu na joj ympaBo oHH 00e30el)yjy Kako JISTHTUMHTET, TaKO H
WJIejHy OCHOBY 0€3 KOjUX HH jeJlaH JP)KaBHO-TIPABHH TOPEIaK HE MOXKE 3aIpaBo
HU Jla HACTaHE WM MaK orcTane. Bpeme je HecyMmuBO 1 Op30 MOKa3aio J1a uieja
JYTOCIIOBEHCTBA, HApOYWTO 3aCHOBaHA HAa OCHOBaMa TEOpHjE€ CaMOYIpPaBHOT
COIMjaj3Ma, HAIpPOCTO HE IpE/CTaB/ba aJeKBATHY OCHOBY 3a JlaJbU PasBoj, a
MOKa3aJIo ce, YaK HU MyKH OICTAaHaK 3ajeJIHUYKE JApkaBe. Pasior 3a To nexu y
TOME INTO OHAa HHKaJa 3alpaBO HUje HU IOYMBAla HAa PEATHHM, CTBapHO
noctojehuM APyITBEHUM OCHOBaMa. YTIpaBo 300T Tora je, Kako Ce YUHH, YIPABO
OBa HWJIeja W IMOCTaNa OCHOBHU M TJIaBHHM T'€HEPATOP pacTypama jyrocIOBEHCKE
nprkaBe. CacBUM je jaCHO Jia je, Kaja ce CBe JI0 cajia peucHo y3Me y 003up, Ycra
Commjamuctnuke ®enepatuBhe Pemyonuke JyrocnaBuje w3 1974.rogune moreo
3HaYajHE TPOMEHE Yy TIONOXKajy ayTOHOMHHX ITOKpajuHa. OBe IMpoMeHe cy
oMoryhunie mokpajuHama Jia MOCTaHy PaBHONPABHA M KOHCTUTYTUBHH JEJIOBH
(denepanyje, ca BEIMKHM CTCIICHOM TIIOJIMTHYKE, CKOHOMCKE M KYJITYpHE
CaMOCTAJTHOCTH, IITO j€ 3a MOCIEIHIYy UMAJIO, TOMAJIO TapaJoKCATHO, CTBAPAhE
CacBMM BaJFHOT ITIPaBHOT OCHOBA, aly M BHIIE HETO aJEeKBAaTHHUX IMOJUTHYKUX
ycioBa 3a IMOYETaK KOHAYHOT pachaja W HecTaHKa ca HCTOPUjCKE CIICHE
jyrocmoBeHcke napxkaBe. YcraB COPJ n3 1974.rognHe HECYMIBHUBO TIPEACTaBIba
YCTaBHH IpoOMaIliaj, HO OH JIPyTa4ydjy HAIPOCTO HHUje HU Morao outn. Onpende
KOjEMa C€ PEryJUIIEe CTaTyC TMOKpajuHa MPAKTUYHO IPEACTaBJbajy HIKOJICKU
npuMep Kako He Tpeba paauTd NPHIMKOM HOPMHpPama OAHOCA Y (elepaliHoj
JP>KaBH M PETYIMCAha ITOJI0XKaja ayTOHOMH]a, TI0]] yCIOBOM, HAPAaBHO, J1a JKEIIUTE
Jia IPpKaBHO-TIPABHU MOPEIaK KOjU KOHCTUTYHIIETE OTNICTaHEe MaKap M UOJe AYKU
BPEMEHCKHU TIepHoJl. YTpaBo 300r TOra, MOXKAa M MapaJloKCAIHO, OBAj YCTaBHU
TEKCT WMa HECYMI-MB HWCTOPHJCKM 3HA4aj, T€ TPEACTaBha BajbaH M TpajaH
NOJICTUIIAj TPAaBHUM TNOCICHHIMAa HA KOHCTAHTHO MCTPAXKUBAKBE CBUX
KOHTPOBEP3H KOj€ Cy T'a OKPYKUBAJIC U 00ENeKUIIE.
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AUTONOMOUS PROVINCES IN THE 1974 CONSTITUTION
OF THE SFRY

Abstract

The paper examines the constitutional positionutd@omous provinces in
the 1974 Constitution of the SFRY. This constitati@act was a turning point
in regulating the state structure and position ot@omous provinces, which
gained significantly greater independence and grilte within the federation.
Although this constitutional framework was concdias an ambitious and
progressive act, it brought numerous challengegriictice, especially in the
context of political stability and interethnic rélans. The legacy of the 1974
Constitution remains an important topic in the stuaf Yugoslav history and
federalism, to which this paper is dedicated.
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