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M3BPLUHA BJIACT HA OCHOBY YCTABA COP)
M3 1974. TOOVHE"

Ancrpakr

Cxymumuncku cucmem éracmu je no Yemagy COPJ uz 1974 0ocreonuje
cnpogeden Hezo wmo je mo yuuroeno Ycmasom CDOPJ uz 1963. 200une. 00
Opeana usspuiHe 61acCmMu Uy 060M Ycmasy cy 3a0poicanu opeanu u3 Ycmasa oo
1963.200une, oaxne, npedceonux Penybauxe u Cagesno usspuno eche, ¢ mum
wmo je npeyzema uncmumyyuja Ilpeoceonuwmea uz amanomana XXXVI yz
Yemas Jyzocnasuje 00 1971 .2co00une.

Ilpedceonuwmeo ce modce nocmampamu Kao Kojecujanuu weg opxicase u
Kao noceban ghedepannu opean. Paznoe 3a ycnocmasmarse 0802 opeana mpeda
mpagicumu Yy 6UUIEHAYUOHAIHOM — KAPAKmepy  OHOAWUIbe  JY2OCTI08EHCKe
gedepayuje u xako je y madauirboj meopuju npumeheno ,y nompebu oa ce
CMBOPU UHCTUMYYUOHATHY HYM 30 npemowhugarse mewkoha u ounema y e3u
ca m3e. Hacnelem npsoe npedceonuxa Penyonuxe”. ¥V pady cy unaue obpahenu
ceu acnexkmu nonodcaja Ilpedceonuwmea kao opeana Koju ce cmapa o
ouysamy , hedepaire pasnomednce". Ykazawno je oa je Ilpedcednuuimeo suuie
ouno opean wecm penyoauxa u 08e AyMOHOMHE HOKpAjuHe He20 Op2aH
Cxynumune COPJ.

*

Pax je pesynrar HayqHOMCTpaKMBAaYKOI paja ayropa y oKBHpY IIporpama ucTpaxuBarba
IpaBHor dakynrera YHuBep3uteTa y Kparyjesmy 3a 2024.roquHy, Koju ce ¢puHAHCHpa U3
cpencraBa MUHICTapCTBA HayKe, TEXHOJIOIIKOT Pa3Boja 1 nHoBarmja Pemmyomke Cpowmje.
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Unave amanomanom XXXVII 00 1971. co0une npedsuhena je oOuna
conmyyuja oa ce noped Ilpedceonuwmea oupa u npedcednux Penybnuke noo
credehum yenosuma. 1. oa je xamouoam 3a 08y @DYHKYUjy , OOHOCHO HoeH
rocunay Jocun bpoz Tumo; 2. 0a nocmoju npedioe CKynuimuHa penyonuxa u
aymoHomHux nokpajua. ¥ mom cmucny Yemas COPJ je npedsuhao nocmojarve
npedcednuka Penybnuxe ca mss. 0odcueomuum manoamom. O8aKeo ycmasHo
peuerbe HAUUIO je Ha Owmpy Kpumuxy y paoy.

YV 6esu ca nonoxcajem u ynocom Casesnoe uzgpwnoz echa y Ycemaegy 00
1974.200une nema 3HauajHuje oucmuHKyuje 00 peuierba Ycmasnoe 3aK0HA U3
1953. u Vemasa uz 1963. cooune. ¥V Yemagy COPJ uz 1974. co0une je
eKCNIUYUMHO Ouno Hasederno oa je ,uzspuinu opearn Cxynwmune CDOPJ".
Kounauno y saxmyuxy paoa dam je ocepm Ha domawiaj ycmagHux oopeddu o
opeanuzayuju uzsputhe eracmu uz 1974.cooune.

Kuwyune peuu: Yemas COPJ; cxynwmuncku cucmem; U3BPUIHA B8lAC;
npedcednux  Penybnuxe, Ilpedceonuwumso;  Cagesno
useputHo eehe.

I YMECTO YBOJA - TEOPUIA O JEQAUHCTBY BJIACTH

3a meproa HapoaHO-0CIo00aMIauKe 6opOe, TokoM |l cBeTckor para u ycrase
Commjammctiuke Jyrocnasuje, KapakTEePUCTUYHO j€ OCTBAapemhe Y MPAKCH TEOpHje O
jemuHCTBY BiacTd. HariMe, 32 MApKCHUCTHYKH YCTPOjeHY MPaBHY H IMOJIUTHYKY MHCA0
0cOOCHO je CXBaTame CKYIINTHHE Kao pajHor, a He mapiameHTapHor Tena. Kapn
Mapkce je TBpamoO Nia CKymmuTHHa Tpeda aa Oye M3BPIIHO W 3aKOHONABHO TEJNO y
UCTO BpeMe. Y KIaCHYHOM YCTaBHOM IIpaBy ofoMaheH je W3pa3 MperUInTame,
OJTHOCHO Memiame BiacTd. [lo Hauenmy jeauMHCTBA BJacTH, J0JNA3W 1O MPEBIACTH
jemHOTr opraHa HaJ| APYTMM OpraHWMa FIIM KOHIICHTPAIHje BIACTH Y pyKaMa jeTHOT
opraHa. Y OBOM JIpyroM CIIy4ajy ped je O alcOoITyTHOM OONMKY Ha4era jeHCTBA
BIIACTH. Y TOM BHJY CBE JIpKaBHE (YHKIIWj€ BPIIM jeIaH UCTH JAPXKaBHUA OpraH MU
KaKo Ce TO Yy TEOPUjH YKa3yje jellaH jeIMMHCTBCHH XUjEPapXUjCKU HU3 MCTOBETHHX
NpkaBHUX opraHa. Mehytnm, manac je 3a pa3nmuKy OI TPONIUIMX BpEMEHA Y
arcoJlyTHOM BHIY HETIOjMJBHBO jeIMHCTBO BIACTH. JEIMHCTBO BJIACTH Y PEIaTUBHOM
BUJy TIOCTOjU OHJIa KaJia HUje OCHT'ypaHa HE3aBHCHOCT HEKE OJ JpKaBHE BIACTH.
Jakie, cBe BacTH HUCY HE3aBHCHE, a CBaKy O APKaBHUX (PYHKITHja BPIIH MOce0aH
JPYKaBHH OpraH, Ta y TOM CMHUCIY ITOCTOjH TOJiefia BIacTH. JefaH MpyKaBHU OpraH
nocetyje MpeBJacT y OAHOCY Ha JpYyTe, jep Cy My TH APYTH OpraHd OpraHnu3aloHO U
/nmm GyHKIMOHAIHO CyOOpAMHUPAHH Kao mheroBu opranu. Ko octapema Teopuje
0 jJeAMHCTBY BIACTH y TPAKCH, AONAa3W A0 HeHe KOH(Y3Wje WM y KOPHCT
JICTUCIIATUBE WIM Y KOPHCT €r3eKyTHBE. Y CHCTEMHMa BJIACTH OPraHWM30BaHHU HA
ICHOM jEIMHCTBY KapaKTEPUCTHYHO je TOCTOjamhe jeHOr APKaBHOT OpraHa Kao
OCHOBHOT ¥ HajBuIIIer. Jlpyru opranu cy Xujepapxujcku moapeheHrn 0BOM OCHOBHOM
¥ HajBHIIIEM OpraHy. Y CHCTEMHMA BIIACTH 3aCHOBAaHUM Ha HA4yeIly jeMHCTBA BIACTH
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KOjU je KapaKTeprCTA4aH 3a TEpHOJ] COIWjaJIUCTUYKE YCTABHOCTH, 3aKOHOIABHHU
OpraH KOjH je PEerpe3eHT 3aKOHOJaBHE (DYHKIMjC IP)KaBHE BJIACTH y LIEJIOCTH MMa
MoryhHOCT /1a yTHde Ha AeNaTHOCT HOCHIlala APYyruxX (pyHKIWja OpyKaBHUX BIACTH,
OJTHOCHO J1a TIOCPE/ICTBOM CBOjHX OpraHa Bpile Jpyre (YHKIHWje OpiKaBHE BIACTH.
CympotHO 0BOM oOBjamhemy 3aKOHOJABHOT OpraHa HOCHOIM ApYrux (yHKIHja
JpKaBHE BIIACTH C€ HHUKAaKO HE MOTY MellaTd Yy paj 3aKOHOJaBHOT OpraHa.
3aKOHOJABHM OpraH MMa OpraHM3alrioHa W (DYHKIMOHAIHA CPENICTBA YTHIIAja HA
HOCHOIIE JPYTUX (YHKIIHMja IpKaBHE BIACTH. Y OpraHU3allMOHOM CMHUCIY Taj YTHUIIA]
nozpasymeBa MOryhHOCT M300pa HOcWiana ApyruxX (QyHKIHja Ap)KaBHUX BIIACTH,
AT W HUXOBOT pa3pellicha Kako 3a HE3aKOHHTY, TaKO U 33 HEIENHCXOAHY
JenaTHocT. Y (DYHKIMOHATHOM CMHCITY, YTHIQj 3aKOHOJABHOI OpraHa Ha Jpyre
HOCHOLlE JpKaBHHX (PyHKIWja, CBOAM C€ HAa MOTYNHOCT YyKWIama OJHOCHO
TIOHUILITABAa ThUXOBHX aKara Ha ofjpeljiBambe MpaBama U CapKHHE HBIX0BOT pajia
1 MOTYHHOCT J1a HOCHOIM THX (YHKIHMja Oyay 3aMEHEeHH y CBOM Paiy IpKaBHUM
OpraHoM KOjH je HOCHIIAI] jeTMHCTBA JIpyKaBHE BIIACTH. JEIMHCTBO BIIACTH JAHAC je
OCTBapWBO CaMO y pPeNIaTUBHOM 00JMKy. Kaja je jeMHCTBO BIACTH OCTBapeHO y
KOPHCT €r3eKyTHBE, Ped je O ayTOpUTApHUM CHCTEMUMA, a KaJla je jeIMHCTBO BIACTH
OCTBAapeHO y KOPHCT JIETHCIIATHBE, TOBOPHMO O CKYIIITHHCKOM CHCTEMY Kao
JIEMOKpATCKOM BHUJIy OCTBApWBama TOI Hauena. MeljyTiM, Tpakca COIMjaiCTHYKe
YCTaBHOCTH y KOjOj j€ CKYNIUTHHA OWyia OpraH y KOMe je KOHIICHTpHCaHa CBa
Jip>KaBHA BJIACT, C IIO3MBOM Ha MPUCTAHAK HAPO/A Ja j€ BPIIH, KOjH je OHa TOOMIa Ha
m30oprMa, TacWia je ONOo3WIMjy, OJHOCHO OHa HHje HH TocTojama y
JEMHOMAPTHjCKOM CHCTEMY.

II CKYNWTUHCKN CUCTEM KAO U3PA3 HAYEJIA
JEANHCTBA BJIACTH

» CKYTIIITHHCKA CHCTEMH Cy APYrH Moryhu oONWK Melllara BIACTH, jeTUHCTBA
BJIACTH, KOjH Takol)e TO3Haje W TPHU3HAJC MOCTOjarbe TPU JpKaBHE (DyHKIMje —
BIIACTH WM OJIBOjCHHX JPKaBHUX OpraHa Koju 00aBJbajy, ald OJHOCH H3Mehy ThX
OpraHa Cy 3aCHOBaHM Ha TpeMohH TapiiaMeHTa- CKYIIITHHE, KaKo Ce Taj THIl
JPYKaBHOT OpraHa Has3uBa Ha (hpaHIyCKOM je3uKy (re ce y Mpakcu MpBU MyT W
nojasro). IlpeMoh mapiameHTa-CKyIIITHHE, CaCTOjH Ce Y TOME IITO OH OMpa u
paspelaBa U3BpIIHY BJIACT, BPIIX ITOTITYHY KOHTPOIY E-EHOT paja M yCMepaBa mheH
pan. OH MOXXe TNPOMEHWTH WIM YKHHYTH HheHe akTe. Bnaga Hema HH jemHO
e(peKTHBHO CPEJICTBO yTHIAja HAa Paj MapjlaMeHTa W TPEICTaB/ba HEH H3BPIIHU
opran. Opaj cucrem (mocmatpajyhm IlIBajiiapcky WM ycraBe —OWBIIMX
COLMjATIMCTUYKKMX IprkaBa y EBporm) Hajuenihe W HeMa caMOCTAIHY (DyHKIWH)Y
nreda IpkaBe, OH je Y CTBapH KOJNETHjaJIHU OpraH KOju 00aBJba M3BPIIHE MOCIOBE
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CaBesno Behe ca mpencemaBajyhmm y 1lIBajmapckoj, OTHOCHO TIpe3uaAdjyM
CKYIIIITHHE Y COLUjATCTUYKIM ApKaBama’“.

Ha 0B0 ka3uBame O CKYNIITUHCKOM CHCTEMY HAJIOBE3Y]y CE HeroBe 0COOMHE 3a
Koje je y Teopuju pumeheno na cy cienehe: ,1) KoerrjaiHu o0IHMK er3eKyTHBE; 2)
HUMCHOBAbE Cr3eKYTHBE OJf CTpaHe CKyMITHHe, 3) MOryhHOCT paspelierba
er3eKyTUBE Ofl CTpaHe CKYIMIUTHHE; 4) MpaBO CKYMIITHHE Ja MOHHUIITH OJUTYKe
ersexyTuse". >

III NOJI0OXKAJ U3BPLLUHE BJIACTU NO YCTABY
oA 1974. TOAMHE

Hocnemmu VYcrae COPJ ox 1974. roauHe je TOTHyHHjE NPHUMEHHO
CKYIIITAHCKU CUCTEM HETO IITO j€ TO YUYMHHO HEroB MperxoaHuk o 1963.roauxe.
MarepujaiiHi BUIT OBOT CHCTEMa j€ OCHaKEH. YBONEHEM JIeTIeraTCKOT CHCTEMaA je
0ap hopmasiHO oMOryheHo Jia CKYIIIITHHE TOCTaHy OCHOBHE MOJIMTUYKE YCTAaHOBE U
panHa Tena. Kazma je ped o opraniMa M3BpIIHE BIIACTH, 3a[pkaHu cy Beh mozHaTn
oprann 3 Ycrasa ox 1963.rommse — npecenank Perryommke® n CaBe3HO H3BpIIHO

IB. Kytnenmh, /1. Tomiah, Yemasro npaso-uzmersero u donyreero uzoarse, Hosu Can, 2023, 149.
2p. Mapxosuh, Ycemasro npaso, beorpan, 2014, 204.

3 Ca BpemeHcke auctanne on S0 rommHa on noHomema ycraBa COPJ m 1974. romune,
KPUTHKOBAHO je peliee y YCTaBy Koje ce Tude nosoxkaja [Ipencentuka Penyomnuke koju je
Bpimo Jocum bpo3 Tuto. V tom cmuciay Bramumup Mukuh ykasyje: ,JemHako je BaxkHa
YHEbCHHIA J1a je ycraBoM u3 1974.xpeupana moryhHocT na tapammy npenceanuk COPJ
(jemirn mpencenuuk ox KoHcTuTyHcama Conmjanmctidke Jyrocmasuje) Jocum bpos, Ha
ocHOBY ojytyke CKymnitrHe, Oy/ie MporiiallieH 3a JI0KHBOTHOT Npe/ICceIHIKA peryoIuke ,,0e3
orpanuyema Tpajama MaHgata® (wian 333). OKONHOCT /1A je UMe jelHe JTMYHOCTH YIUIO Y
TeKCT YcTaBa y3 HaBOCHE WEroBe ,HCTOpHjcke yiore* y ToapoOHO ToOpojaHrM
HCTOPHjCKHM TIporiecuMa 1 forahajuma Oma je ayTeHTHYHa Uy o0a ycBajama yCTaBa, a ca
JIAHALIHE TAUKE TVISNIITA PEICTAaBIba HCTUHCKH HCTOPHjCKH KypuosuteT. Hanme, Mycrtada
Keman Ararypk (Mustafa Kemal Atatiirkjinje 6ro *uB y TPEHYTKY Kajia je HErOBO HUME
yHeTo y TekcT YcraBa Penyosmke Typeke, kao Hu Mao Lenyur (Mao Ze Dongly momeHTy
ycBajama YcraBa KuHe y kojem ce nomumse. Penersy u3 Yerasa u3 1974.6mmku je oOpasarg
u3 Ycrasa CeepHe Kopeje y unjem ce TeKCTy U3peKOM MOMHUBY ,,BeNHKH ApyroBu” Kum Mn
Cynr u Kum [Jonr Min“. Minak H1 KHHECKU HU CCBEPHOKOPEJCKU TUKTATOPH HUCY CBOja MIMCHA
YHENM Y HOPMaTUBHH JI€0 TEKCTa yCTaBa. JEAHAKO ylaJbeHO O] pelliera Koja Cy MocTojaia y
ymopenHoj ycrasHocTd mpe 50 romHa, Kao 07 OHMX KOja Cy Ha CHa3W JaHac, TIOMHUEbAhEe
MMEHa akKTyesHor Ineda Ip)kaBe y TEKCTy YCTaBa INPEICTaB/ba JIPACTHYHO OJICTYIAE O
yoOH4ajeHOr Ha4dWHa YCTaBHOT peryiucama. Pememe m3 YcraBa m3 1974. mpema kojem
CaBe3HH TapIlaMeHT ,,MOXe", a Ha Mpemior MmapiaMeHTa pelryOlifka U TOKpajHa , i3a0paTti
Jocuna Bpo3a Tura 3a Ilpencennika PenyOnuke 0e3 orpaHuuerba Tpajama MaHaara (diaH
333) TemesbeHo je Ha oapendu nperxoHo Baxkeher Ycerapa COPJ , Ha OCHOBY Koje ,,3a H300p
Ha MOJIOXA] MPE/ICeIHIKA peryOIiike Hema orpanuyerba 3a Jocuna bposa Tura. (wian 220.
craB 2. Ycrasa u3 1963.). .. BepoBarto He Tpeba mozcehary qa HeorpaHudeH Opoj MaHaaTa
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Behe, ¢ M mTo je mpeysera m mHCTHTYIMja [lpencemHmmTBa w3 amaHmMaHa
XXXVI y3 VeraB og 1971. M360p npencennnka PemyOmike ce mo oBoM YcTaBy
BpILM Ha 3ajeHIUKO0] cenHuim ooa Beha Ckymrune COPJ, mTo ce Moke cmarparu
M3Y3eTKOM y HauMHYy o/uTyunBama Ckyruriae. OBO M3 pa3iiora MITO Ce 3ajeHIYKa
ceqHUIIA 1Ba Beha ca3nBa jomr camo MprITMKOM TporJIamieha H300pa v 00jaBIbUBamba
cacrasa [Ipencequumrea CDPJ. [pencenuuk PeryOnuke cBa mpaBa W Dy>KHOCTH
BpIIM Ha OCHOBY M Yy OKBHpPY YCTaBa M CaBE3HUX 3aKOHA M Y TOM CMHCIY
npencenHuk PemyOrmke: 1) mporamiaBa yKa3oM CaBe3HE 3aKOHE, 2) MporiiariaBa
omtyky ckymmriuHe CDOPJ o u3bopy CasesHor m3BpuiHor Beha; 3) mocraBiba u
oro3nBa ykaszoMm amOacagope u mnociaHuke Cormjamuctruke @enepaTBHE
Peny6onmke Jyrocnasuje, mprmpeMa akpeIUTHBHA M OMO3MBHA IHCMa O] CTPAHWX
JATDTOMATCKHX TIPEICTaBHUKA KOJU Cy KOJ Fhera aKpeINTOBaHH, M3/1aje UCIPaBe O
patudukanmju MehyHapoauux yrosopa; 4) goaessyje ofukoBama COIpjaIuCTHYIKeE
DeneparuBae PemyOsmke Jyrociasuje; 5) yrBphyje mocrojame HEMOCPEIHE paTHE
OIIACHOCTH, Hapehyje omury wiv AeTMMHYHYy MOOWIM3aiujy, U ako CKyImuTaHa
COPJ u IlpeacenHunTBo HUCY y MOryhHOCTH J1a C€ cacTaHy IporJjaiiaBa paTHO
crame; 6) ocHrBa oroBapajyhe ciyx0Oe 3a BpIIerhe MOCa0Ba U3 CBOr Jaenokpyra. C
003upoM n1a npencenHuk Pemyommke npencrasiba COPJ y 3eMibH 1 HHOCTpPaHCTBY,
OYMIIIETHO je Ja ce Ty pamd O KiacHdHuM (yHKIMjama meda ApKaBe Kao U
TPaJUIMOHATHO YCTaHOBJHEHHM HA[UIGKHOCTUMA. MUIUbeHa CMO Ja ce Y
KaTeropujy oBux (hyHKIMja MOXKE CBPCTATH W (PYHKIMja KOMAaHIOBAmka OPYKaHUM
CHaramMa IpeMa Kojoj je mpeacemHUK PemyOmmke WCTOBpEeMEHO ¥ BpPXOBHHU
KOMaHZaHT opykannx cHara COPJ u y ToM cMmucily uMa 3HauajHa oBnamhema u
3amarke.”

[pencennuky PemyOnmmke je YcraBoM ocTaBibeHa coiymndja Aa ozapeheHe
HOCJIOBE PYKOBOEH-a M KOMaHJIOBamkba MOXKE IPEHETH Ha CaBE3HOI CeKpeTapa 3a

TIpEJICeTHIKA PEITYOITHKE — jOIII Mamkhe JOXKIBOTAH M300p onpel)eHe TMIHOCTH Ha TY (DYHKIIHjY
— HUKaKO He IpeJCTaBba CTaHAAP[ Yy JaHAIIbOj YHOPSOHO] YCTABHOCTH ... Jomn pebe ce
HeuHje JIMYHO MMe U Npe3iMe jaBiba y YCTaBy, U3Y3€B Y EEroBoj NpeaMOYIIH, HIIH Y CBPXY
UCTHLaKha yiore oxpeljeHe wucropujcke JmdHOCTH ( TOTOBO 0O€3 H3y3eTka), HE H Y
HOpPMAaTHBHOM Jieny ycraBa)“. B. Muxkuh, ITona eexa ., Jlowee cmapersa”. 3awmo Ycemas
COPJ uz 1974. co0une Huje cmekao ,,cmamyc epahancmea“ y MOOEPHO] YROPeOHO]
yemasnocmu?, y. TlpaBo u jaBHe nenardoctu: liber amicorumJosuna Tpkymsa (yp. C.
ByxkanusHosuh), [TpaBau daxynrer Yuusepsutera y beorpamy, MHCTHTYT 3a yIOpemHO Mpago,
Hocuje cryaumo, beorpan, 2024, 417-418.

* Ha ocmoBy w1 342 Vcrasa COPJ ox 1974. ka0 BPXOBHH KOMAHIAHT MPEICETHUK
Penyormke "1) pykoBoaum u Komanayje opyxanuMm cHarama C®PJ u ytBplhyje ocHOBe
IUTAHOBA ¥ MPHUIPEMHHUX Mepa 3a oA0paHy 3emibe; 2) yTBphyje MiaH yrnorpede opyKaHHX
cuara COPJ 3a cnyuaj para u oapelyje ynotpeOy opykaHux cHara y Mupy; 3) IOCTaBjba,
yHanpeljyje ¥ paspelaBa reHepajie M agMupaie Kao U Jpyre BOjHE CTapellrHe 33 KOje TO
CaBEe3HH 3aKOH ofpenH; 4) IOCTaBba U pa3pelliaBa IPESACEIHIKE, CYUje U CY1je TOPOTHHKE
BOjJHHUX CYZIOBa ¥ BOjHE TYXXHOIIE" .
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HapOJHY 0I0paHy KOji My OJIroBapa 3a IMOCIIOBE KOjH CY Ha Hhera MpeHeceHn. Y CTaB
je perynmcao aa je npenceaHuk PeryOmnvike nucroBpemeHo u npenceaauk Casera 3a
HaponHy onoOpany. Ilomazehm om moryhnx Banpenaux okonHoctn Ycrap CDOPJ
yrBphyje v wi. 338: ,3a BpeMe paTHOT CTama WIH y CIy4ajy HETOCpPEIHE paTHe
omacHoct, ako IlpencenammrBo CDPJ Huje y moryhHOCTH nMa ce cactame,
Ipencenuuk PemyOivke MOHOCH ypende ca 3aKOHCKOM CHAaroM O THTamkUMa U3
HajyiexHoctn ckymrune COPJ. IpenceaHuk MogHOCH OBe ypende Ha MOTBPIY
Cxymurian COPJ, unm oHa Oyze y MmoryhHocTH fa ce cactane.” Ope Cy o cpenu
aKTH MPUBPEMEHOT KapaKTepa ca CTPHKTHO PeryJMCaHUM TpaBIjiMa JIOHOIIEHha. Y
1. 339 VYcrag COPJ ox 1974.3anpkaBa onpendy Ycrasa COPJ ox 1963.roaune,
npema Kojoj mpencenHuk PemyOmmke oOasemrraBa Ckymuriny COPJ o cramy u
npoOJeMruMa CIIOJbHE M YHYTpAIILE TTOUTHKE, a MOXKE TIpeUIaratd IpeTpecarhe
T0jeIMHUX MUTama | JIoHoIeka onyka. Cvphy Jocumna Bposa Tura 1980.rogune,
TpecTala je MHCTUTYIWja Mpenceannka Pemyommke, ¢ 063upom na je Jocurt bpos 6ro
HBeH TUTYNapHU Hocwial. Tume je ayromarcku [Ipencemmrmrso COPJ noueno ma
BpIIM CBa TIpaBa W JTYKHOCTH Koje mMma npema ycrapy COPJ, a mornpencemamk
Ipenceauumrea CDOPJ moctao je mweroB NpeceIHUK 0 UCTeKa MaHaTa 3a KOju je
m3abpan 3a motnpenceqauka. [Ipema YcraBy COPJ mucturymja Ilpencennmka
PeryOrnuke je 3HauajHO ocamMOCTa/beHa U OjadaHa, y crapu Beh 3a YcraB COPJ u3
1963. ronuHe, OBy TeHJCHIMjYy TOBoxoM monoxaja Ilpencennrka PemyOnuke je
npumetHo npodecop Iasme Hukomih.” Y cBOM MONHTHYKOM pasBOjy MHCTHTYIHja
[pencemnmka PemyOmmke nocerna je BUCOK HOJMMTHUYKK AyTOPHTET M IIMPOKA
osnarmhersa.’

be3 063upa mrro ce mo Ycrapy COPJ ox 1974 romine, npencenank Perryonvke
He KBaM]HKYyje Kao MOMATHIKO-M3BpmHKU opraH CkymmrrHe COPJ, moxe ce
MPUMETHTH JIa OH 10 OBOM Y CTaBY MMa 3Ha4yajHa OBJAIINerha MOITUTHIKO-H3BPIITHOT
kapaktepa. [Ipencemauk PemyOnmke je wmorao casmBati cemnuie CaBesHOT
m3BpIIHOT Beha u craBibaty onpeheHa mmTama Ha AHEBHH pen cennune Beha u ma
TOM TIPWJIMKOM HCTOM mpezacenasa. IIpencemuuk PemyOnmke je mapruimmnmpao y
MOCTYIIKY oOpa3oBama CaBe3HOr M3BpIIHOI Beha, a CBe TO yKasyje Ha 3HadajaH
YTHUIAj] KOjU je oH uMao Ha m3BpirHU opraH Ckymmrruae COPJ. Tana je y Teopuju
npumehero ma oBakBo ,aHraxoBame [lpenceqanka PenyOmmke HOCcH y ceOu Bpio
BHJTHE TPArOBE H3BECHUX MOCTABKH TTAPIAMEHTAPHOT CHCTeMa",

Ipema Cxymuruan COPJ Tlpencennuk PenyOniike MMao je MONPHIIMYHO
aKTHBAaH OMTHOC, Ty C€ Tpe cBera Mucind Ha obapemtaBame Ckymmrruae CDOPJ o

® Buy; I1. Hukosmh, Tonooicaj nonumuuxo-usgpunux opeana y CKYNMUMUHCKOM CUCmemy
@edepayuje y. denepannzaM U HAIMOHATHO MUTamke, CaBe3 yIpyKemba 3a MOMTHYKE HayKe
Jyrocmasuje, beorpazx, 1971, 133.

® M. TMajsarunh, Konexmusnu wegh oparcase - y Jyeocnasuju u ynopeono, TOKTOPCKA pa,
[NpaBuu dakynrer YHUBep3uTeTa y beorpamy, 1977, 160.

" T1. Huxommh, op. cit 1971, 133.
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CTamy U MPoOJIeMAMa YHYTPAIIILE U CIIOJbHE MONUTHKE, IITO Ce Haj4enthe YHHIIO Y
By excriozea. OBa aktuBHOCT [Ipencennmka PermyOnuke ce He MOXKe CXBaTHTH Kao
CTOBO TIPaBO HETO M TOJWTHYKA AyXHOCT. [lopen mpaBa 1a ca3uBa CEHHILY
Cagesnor m3BpiHOT Beha, mo €. 344 YceraBa COPJ ox 1974.roqune, [Ipencentrk
PerryGrnike mMao je mpaBo Ha cazuBame 3ajenHmdke cennune [Ipenceaammrea COPJ
n CagesHor u3BpiHor Beha. OBe ceiHuIIe Cy ce ca3uBajle Kajia je ped 0 MaTepuju 01
WHTEpeca 3a oba opraHa. UnmeHHIla MpoMeHe Kapaktepa MaHnata [Ipencemnvka
PerryGrike je 1o HalieM MHUIIUBSHY YTUIIANIA HA 0CAMOCTAIbEHhE U jadame (pyHKImje
INpencennuka PernyOiuke y omHocy Ha ocrane oprane. C 003upoM aa 1o YcraBy
Ipencenuuk Penyonuke u Ilpencemnnmteo COPJ obapibajy y OCHOBH HCTY
ycTaBHY (YHKIH]Y, MOXe ce 3akibyunT aa je [Ipencennrk PermryOimike roToBO yBEK
ucrtynao y mme llpencemammrea CDOPJ, Oynyhn ma cy mpeTxomHu Tpemyio3d U
nirama Ha [IpencenauimTBy Ouia pa3Marpana.

Hoga ¢aza y eBomyju WHCTHTYIHjU Ieda IpKaBe Y YCTABHOM CHCTEMY
Commjammctiuke Jyrocnasuje, OTBOPEHA je JOHOIICHEM YCTaBHUX aMaHIMaHa U3
1971.ronune. Nnayrypucamem IIpencenummrea COPJ koju je y OCHOBH MOTIIYHO
010 HOB opraH, y3umajyhu y o03up HBeroBy CTpyKTYpy M (YHKIIMje, HAacTOjajlo ce
nocTuhul KaKko je y OHJAIKH0] TeopHju mpuMeheHo ,,0Haj CTETIeH ayTOpHUTeTa KOjH je
JIPYIITBEHO U TOJIMTHYKKM HEOIMXOJAH jSIHO] CIIOMKEHO] M JEMOKPATCKH Pa3BHjCHO]
COIMjAJTCTUYKO] CAaMOYIIPABHO] 3ajeTHUIM, Kakea je Corpjamctiaka deneparuBHa
Perry6nika JyrocnaBuja u ja OCTBapH HEKy HemocpenHy (YHKIMOHATHOCT y pamy
opraHa dQezeparmje, ¢ 003MPOM Ha TPHPOMY Haiie QelAepaTHBHE 3ajeIHUIE U
CaMOYTIPAaBHOT MOJIMTHYKOT CUCTEMa M Ha KapakTep 3aJaTaka Koju CToje Mmpejl ’bruMa
U JPYLITBOM Y IIEIMHA HA OBOM CTEIEHYy HaIller JPYIITBEHOI M CaMOYIPaBHOT
pazBoja“.®

VY Bpeme Baxewa Ycraa COPJ y nHayuHo] nmTeparypu MoOHOrpagckor
KapakTepa yka3aHO je Ha MOTMBE KOjU Cy yTHIaIM Ha yBoheme I[lpencemnuinsa
COPJ, a oHM cy Ownm: - BHIIICHAIMOHATHM KapakTep jyrocjoBeHcke (enepammje,
OZHOCHO JIOCIIEIHU]j€ OCTBApUBAEkE PABHONPABHOCTH HApOJa W HAPOIHOCTH
Jyrocnasuje; - mpoMeHe y KapakTepy W (yHKIMjama jyroclioBeHCKe (eneparyje,
yTUIIANIE Cy ¥ Ha JPYraddjy TMOJI0XKa] PeryOirKa ¥ ayTOHOMHHX TIOKpajHa; C jeHe
CTpaHE peIyonuKe W TIOKpajuHe TOCTajy CaMOCTAllHHWje Ca CTAHOBHINTA CBOT
YCTaBHOT TOJIOXKaja, JIOK Ce C Jpyre cTpaHe yTBphyje moBehaHa onroBOpHOCT y
BpiIewy (hyHKIMja deaeparyje, OJHOCHO IlHXOBOM OCTBAPUBAILY; - OMIITH YCIIOBU
CTBOPEHH HOBOYCIIOCTaBJACHHM OJHOCHMa Yy jJYTOCIOBEHCKO] (peaeparujw,
MPETIIOCTaBRJbAIM CYy M CTBapamy TAKBOI' OpraHa Koju hie y ceOM HOCUTH Kako
CBOjcTBa KiJacHM4HOr mmiepa Jap)kaBe, ald M CBOjCTBA KOODAWHATHBHOT U
VHUIWjaTUBHOT KapakTepa, - moTpeba 1a ce OTKIOHE AWieMe Yy TOIJeAy T3B.
Hacnieha, kaga mpecrane dyakimja [pencennnka Pemyomike. C 003upom Ha oBe

8 M. hykosuh, Ilpedceonuumeso COPJ y Haypmy nosoe Yemasa, Cormjamisam, Gp. 6/1973,
669.
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OKOITHOCTH, TpuxBaheHO je peleme Mo KoMe OW TO OHIO KOJNEKTHBHO Teo,
PaBHOIPABHO 3aCTYIUBEHO MpeICTaBHUIMMA penyOimka W mokpajHa. [lomoxaj
Ipencenuumrea COPJ y opranuzaimoHoM cucTeMy (enepaipje OO je MHUTame
KOje je 3ay3uMaio JI0CcTa MecTa y TNpEeTXOMHMM pachpaBama o [IpexcemHuiuTy
COPJ, ykazyjemo caMo Ha HeKe BapHjaHTe KOje Cy TOM IPHINKOM Omjle H3paKeHe.
INpBa BapujanTa Mojasivia je caMo oJl 3aMeHe HHIUBHIYATHOT KOJIEKTHUBHUM IiehoM
npkare, mpema apyroj IlpencemnwimTBo je Tpebano jga Jo0Wje HEIITO IMpa
opjamhema y 00JacTH TONMUTHYKE W 3aKOHOJIABHE MHUIIM]aTHBE M Ka0 TaKBO OBO
Teno Ou mpencTapibasio OutaH (akrop y Bohewy monmrhke y (eneparnmju. Tpeha
BapwujaHTa je ctBopwia MoryhHoct na [pencenaumreo CDPJ npey3me o CaBesHor
m3BpInHor Beha Behn /1€0 HEeroBuX /10 TafalIbuX YCTABHUX HAJUIGKHOCTH, TAKO 1A
6u ce [IpenceAHUIITBO ¥ HEKY PYKY JIOBENO Y OUTHO CYNEPHOPHH]Y TTO3UIIH]Y. 300T
Moryhux mpo0Ginema y pasrpaHiyerhy HaJICKHOCTH, HEIOBOJBHO jACHOM TIOJIOXKajy
kako [lpencenammra COPJ Tako n CasesHor m3BpiiHOr Beha, oBa ce BapHjaHTa
TOKa3aJa HajHEMPUXBATIBUBH]OM M0 4eTBpTOj BapujanTH, | Ipencemammreo COPJ je
Tpebasio, mopea OCHOBHE (PYHKITHje KOJICKTUBHOT meda JpyKaBe Ja Ipey3Me Ha cede
W LEJOKYIHY U3BpUIHY QYHKIMjy. MelyTiM, u oBa BapHjanTa je Oma ondadeHa.
CarnenaBajyhn HaBezeHe BapujaHTe M ycTaBHHU moioxkaj IIpencrapaummrsa COPJ
JlaHac, cMaTpamo Ja je ycTaBHa KoHuemiuja npexacrapuuintea COPJ najommka
npyroj Bapujantu. Hamme, Ilpencennnmmreo CDPJ y cebu kao teno cydnmmupa,
Kako (YHKITHjy KOJIEKTHBHOT 1ieda ApkaBe, Tako U (DYHKITH]e TIOIUTHYKO H3BPIITHOT
KapakTepa, Kao0 W 3Ha4YajHe KOOpPIWHATHBHE W WHUIMjaTHBHE (QyHKIWje. To je
CaMOCTaJTHM YCTaBHU OpraH Koju Ha OCHOBY Ycraa M CaBe3HMX 3aKOHA 00aBJba
(YHKIHM]y KOJEKTHBHOT Ieda IpKaBe, ald M JIpyra mpaBa U (pyHKIMje yTBpheHe
Yerasom COPJ*.°

[pencenaumrso CDPJ je no cBojoj ycTaBHO] KOHLIETIIM]H (PYHKIMOHHUCAIIO Kao
33jeJIHAUKU OpraH jyrocjoBeHCKe (enepaTHBHE 3ajequuile. Hberop mosioxkaj y
CHCTEMY BJIACTH, a y3UMajyhul y 0031p OIMIIITH KOHIIENT CKYIIIITHHCKOT CHCTeMa OHO
je myzerak. OHO je MO CBOM TOJIOXKAjy OJCTYNANO OJf Hadela CKYIMIITHHCKOT
cucrema. IlotenmmjanHo IIpencemummreo COPJ je mmano moryhHoCT Bpiiema
yTuIaja Ha octBapuBame (yHkimja Ckymmrude. [locebHo Tpeba nmatn y Bumy na
ckymmriHa C®OPJ Huje Bpumuta HE  w300p, HHA - paspeliele  WIaHOBa
HpCIlCTaBHI/IHITBa.lO

® H. Masskosuh, ITomumuuko-usepuma Qynkyuja y Opyumeeno — nomumudkom Cucmemy
Jyeocnasuje, NOKTOpcKa nucepranyja, Y HuBep3utet y beorpamy, 1985, 163-164.

10 Tako je HaBeneHo: nma oBakBa mo3uryja [pencemaumrea COPJ y omHOocy Ha CKymuTaHy
COPJ crapa moryhHOCT Bpiiema yrumaja [IpencemHuimTBa Ha OCTBapHBame (YHKIHja
CKyIIITHHE Yy Bohewy momuruke yommuTe. OBO TUM Ipe Kaja ce MMajy Y BHIY M H3BECHE
xomriereHije Ipencenuammraa y ogHOocy Ha CaBe3HO M3BpIIHO Behe U OCTBApUBAGE HETOBE
TIOJTUTIYKO — M3BpIIHE QyHKIHje, Kao u To ga Ckymurimaa COPJ ve Bpum Hu n3d0p HI
pasperee wiaHoBa [lpencennuinTsa, HUTH ce OIroBopHOcT [lpencennuimuTsa ocTBapyje
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Melhytum, [pencennrmmreo CDPJ je y cBom pamy Bezano Ycraom CDPJ u
caBe3HNM 3akoHnMa. UnaHosu npencrapauitea COPJ cy oaroBopHu penyoiikama
Y TOKpajiHaMa W TMPU TOM HE TOCTOjH ojapenda koja oapehyje OIroBOPHOCT
[pencenpumrea COPJ mpen Ckymmurimaom COPJ. YV ToM cMmucity TONOXa)
[pencenaumrea CDOPJ je m3amao W3 OKBHpa CKYMIITHHCKOT CHCTEMa. Y TOM
Neproy yKasaHo je na: ,, [IpaBia koja Baxke 3a CHCTEME OpraHM30BaHE MAKCHUMATHO
Ha MPUHIUITY AEMOKPATCKOI je,ZlI/IHCTBa BJIaCTHU OJIMYCHOI' Yy MPEACTaBHUYKOM TEITY
HHCY Hallla CBOjy TOTBPAY HH Yy HAuMHy H300pa NpPEeICTABHHINTBA M CHCTEMY
OJIFOBOPHOCTH KOME OHO MOIeKe, HU y HAUMHY paspelickha HBEeroBor omHoca ca
CKyIMIITHHOM Yy CJIydYajy €BEHTyaJHOT Cropa, Ia HH y ojpehuBamy IMpaBa Koja
[penceanumTBo mMa ipema CaBe3HOM u3BpIHOM Behy*

VY cBakoMm ciydajy [IpencemanmTso je (hyHKIMOHHCAIO Ka0 3ajeJHAYKH OpraH
denepamje. bes 003upa Ha To 11To NpencraauinTBO COPJ HUje OMIT0 TUPEKTHO U Y
IEJIOCTH eJIEMEHT CTPYKTYpe CKYHIUITHHCKOT CHCTEMA, HHje NPEKWHYTa Be3a OBOT
Oprasa ca CKyIIITHHCKAM CHCTEMOM, ¢ 003HPOM J1a je€ OHO OCTBapHBAJIO OJJHOCE Ca
3aKOHOJIABHUM TeJIOM ITyTeM (YHKIMOHAIHE capaliibe. Tako ce HaBOIH Ja: ,aKko ce
JKEM  ocTBapeme wm3nokeHe ymore Ilpencenaumrea COPJ y ycraBHOM u
nomtrakoM cuctemy COPJ, oHa je uckibydeHa MOryhHOCT meroe moapeheHocTi
Cxymuriaun COPJ. [la O ce NOTBpAMIM CBaKK Y CBOjOj 00IaCTH HAZJICKHOCTH, Jia
Ou yCIIelHO BPIIMJIM CBakH CBoje (QYHKIMje JaTHM caMHUM YCTaBoM, Ja Ou
OJIUTPAITN CBAaKH CBOjY YJIOTY Y CHCTEMY U IIPH TOM OCTAIN Y OKBHpY CBOj€ YCTaBHE
npupofie U rpanunama cor craryca, Ckymuruna COPJ u Ilpencennumrso COPJ
Hajase ce y IBOCTPaHOj aKTUBHOj Be3u Mel)ycOOHMX MpaBa u Iy >KHOCTH, Aenyjyhu Ha
TapajeHAM KOJIOCeMMa, KOjH, WIyhn y UCTOM CMepy BOJIE jETUHCTBEHOM IHJBY.
Jemnom pewjy, oBa [mBa oOpraHa Mopajy Outm y omHOCy MehycoOHe
paBHompaBHocTr". 'Z M3 0BOra MokeMo 3ByhH 3aK/bydak 1a je YCTABHH IONOXKaj
NPEACTABHUINTBA Yy CTBAPU JI0BEO O CcClelu(pUYHE BaphjaHTE CKYMIITHHCKOT
CHCTEMA Yy jyTOCIIOBEHCKUM YCIIOBHMA.

Oyrkimje oapeheHor opraHa, OHOCHO H-EeTOBa MpaBa U JAY)KHOCTH y 3HATHO]
Mepu onpeljyje meropy mpupony. 306or crnenuduunor nonoxaja [IpencemnumTaa
CO®PJ, ynpago cy meroBe (hyHKIIHje KPYIHjaTHO OIPEIeIhbUBAJIE FeTOBY TPHPOLY U
KapakTep y HEKaJallllbeM JPYIITBEHO-TIONMTHIKOM cucTeMy Jyrocmasuje. Ctpora
nozgena mpaBa W gayxHoctu [Ipencenuummrea CDOPJ w3BombMBa je mpe cBera
TeopeTckH, mMajyhn y BHAy Ja ce mpaBa M AyHOCTH MehycoOHO mperumhy.
I'oBoputhemo o oBmamhemuma Ilpencemmrmmmrea C®DPJ, koja cy mnomuTudako-
M3BpIIHOT Kapaktepa. Mel)y Tum oBnamhewnma uctudy ce ciencha: 1) mpaso

npen Cxymuraaom COPJ*- T1. Hukomih, CKyIIITHHCKA CUCTEM Y. JpyuimeeHo-noaumuyxky
cucmem COPJ, Beorpan 1979, 391.

0. Eruh, Vemasua npupooa u nonodicaj npeocmasHuwimea COPJ, MarucTapcku pap,
[paBuu daxynrer YauBep3uTera y beorpamy, 1982, 162.

*Ibid, 166.
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npe/yiarama JOHOLICHa 3aKOHA U IPYTHX OIMILTHX akara; 2) npaso [IpeacenHuiiraa
COPJ Ha momHoiieme mpemiora 3a mpomeHy Ycrasa COPJ; 3) mpaso
Ipenceauumrea COPJ n1a ox CapesHor u3BpiiHOr Beha 3axTeBa Mpeay3uMame Mepa
3a crnpoBoleme MOJNUTHKE W W3BPLIABAKE 3aKOHA W APYIHX OMNIITHX akaTa
ckymrriaae COPJ; 4) npaso Ipencemuummea CDPJ na cazose cenuuiry CaBe3Hor
M3BPIIHOr Beha M CTaBM Ha JHEBHM pel CemHuile oapeljeHa muTama, 5) mpaBo
Ipencenuumrea CDOPJ na moctaBu nmurame noBepemha CaBe3HOM M3BPIIHOM Behy
npen Cxymuruaom COPJ; 6) npaso [peaceanumrsa COPJ 1a npormice CaBe3Hor
M3BpLIHOT Behia o] OMIITer MOJUTHYKOT 3Ha4aja 3aIpyKH OJ1 U3BPILCHA NIPE FUXOBOT
00jaB/bHBarba; 1) MpaBo npemiarama ckymuTran COPJ kaHauaaTa 3a IpeaceHIKa
Cagesnor umsspimHor Beha; 8) opmamthema npencemnnka COPJ y HemocpemHoM
JOHOILIEHY OmTyKa U Mepa. Kana je ped o mpaBy npezsarama JOHOMICHA 3aKOHA U
JpYTUx omuTux akara, npumehyjemo na je IIpencemammrBo CDOPJ octBapmBano
onpeheny wHmmmjatmBy y omHocy Ha Ckymmrury COPJ, a 3akoHOmaBHa
VHUIMjaTHBa je Omna jeman o TakBuX oOnmmka yrunaja [Ipencemammrea COPJ Ha
Ckymuruny COPJ. Yerag COPJ Huje OMO HajIpeIlM3HUjU Y PEryncamy MHUTAmba
IIMpYHE 3aKOHOJAaBHE HMHHLMjaTHBE, C OO3MpPOM Ja ce Taja He OM IMOCTaBHIIO
murtame: Aa i je [pencemammreo COPJ y ocTBaprBamy 3aKOHOABHE HHUIIN]aTHBE
BE3aHO CaMmO TpaBUMa U JY)KHOCTUMA KOja My IO YCTaBy MPHUIANAj)y WIH j& OBO
npaBo [lpencemHuinTBa 3HaTHO EKCTEH3WBHWjE W Jia TIPE/ICTaB/ba 3aKOHOIABHY
nanimjatuBy lIpencemammrea COP] y omHOCY Ha WENOKYIHY HOPMATHUBHY
nenataocT Ckymmtrae. Tako nmpodecop Mapwujana [lajsardnh monasu of cysxeHOT
cxBatama oBnamihema [Ipencemnumrea COPJ y mormemy mpaBa 3akoHOJaBHE
naunyjatuse. OBa ayTopka y 00pasiioKery CBOI IIPUCTYIIA MOIA3H IPEBACXOAHO Of
unmenutie aa [IpencenmrmTeo COPJ Huje mBpinHu oprad ckymurtiuae COPJ u na
Kao TakaB MMa ojpeleHa MHMIMjaTHBHA OBiamihema Koja cy MehyTum mo cBom
00MMYy HEIIITO YKa, HETo KaJl je Y MUTarby U3BPIIHK opraH ckymntiHe COPJ B
OBakBo 0Opa3ioKeme W3 TEOPHjCKOI yIIa CKYMIUTUHCKOI CHCTeMa U
KOHKPETHHX pellemha Koja Tpeba Ja TpoH3mia3e W3 OBOI CHUCTEMA Y jEIHOM
KOHKPETHOM YCTaBy je HCIpaBHO. MelyTuM ca CTaHOBWINTAa Tymauerma YCTaBa
COPJ, omrocHO 4. 314 0Bo 00pazIoKeme ce TekKe MOXKe IpUXBaTHTH. MehyTrm
YMHHU HaM C€ TIPUXBATJEUB OHaj TIpHCTYM mpema kome ce [Ipencemarmmrso COPJ ve
TOjaBJbyje Kao AMPEKTHH Tpejyiarady 3aKOHa, HaKO Ce HapaBHO TakBa MOTyhHOCT He
ou morna uckibyuntd. [lakne, [Ipeacemnumreo CDOPJ ce Moxke mojaBuTH Kao
JMpPEeKTaH Npezyiarad akaTa Wik Kao NOJMTHYKU MHULIMJATOp 1a ce onpeheHn 3aKoH
WITH IPYTH OIIILTH aKT MPUIIPEMH, TIa Ha OCHOBY TOTa MOYKE 3aXTEBATH OJ1 oJpel)eHnx
onamheHux npearaya, MUCTH ce Tipe cBera CaBe3Hor m3BpInHOT Beha fia ce TakaB
npemtor npunpemu. [Ipenceqammso COPJ ce Hajuenhe jaBipano y 0BOM Apyrom
cBojcTBY. be3 obzmpa y kojoj ymosu IlpemceqHumnTBo HacTymano, M3BECHO Ce
jaBJbajia OMACHOCT OJf MOHOIMOJM3AllMje 3aKOHO/ABHE WHUIIMjaTHBE, OHOT OpraHa

13 M. IMajBarath, op. cit 103.
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koju Huje m3BpmHU opraH CkymmtuHe COPJ, a To 6 HapaBHO TPeACTaBIHATIO
rpy0o ofCcTyName O HavelNa CKYMIITHHCKOT cucteMa. Tpeba uMaTu y BUy ¢ Ipyre
cTpaHe Ja 3akoHomaBHO Teno enepanyje Huje Omino y oOaBe3u Jia NpUXBATH
npemror Ilpencemammrea COPJ] m y Tom ciydajy moctoju Ycraom COPJ
npeaBul)eHN MOCTYTIaK 3a pa3pellehe eBEHTYaIHOT HecriopasyMa. Paagu ce o TakBom
npaBy [pencequumrea COPJ kojum ce nyOoko 3aaupe y omHoce Ilpencennuiirea
COPJ u Cxymurune COPJ. Opo npaso [Ipenceanumrsa COPJ ono camo moxke na
peammsyje moBooM meropux mnpemiora Ckymuruan CDOPJ, xana oBa onduje mna ux
npuxeatd. [Ipu Tom ce muciu Ha cneaehe npemore IIpencennaumrea CDOPJ koju
Mory Ourn ynyhenu ckymutran COPJ: npemor 3a yTBphuBame yHyTpallbhe W
CIIOJbHE MOJIUTHKE, WM NPEIJIOT 32 AOHOIICHE 3aKOHA, APYTOr IIPOIIHCA WX OIIILITET
akTa, gmje poHomeme [Ipencenanmreo CDOPJ cmaTpa HEONMXOMHWM, WX TPEIIOT
[pencenuurea COPJ na ce ommoxu JOHOMIEHE 3aKOHA WU JIPYTOT OMILTEr aKTa.
Yxonmuko Hekn ox oBux mpemiora lIpexcemanmTea Hagmexno Behe Ckymmriae
C®PJ ue npuxsaty, [Ipencenaumrso he criopazymuo ca Behem yTBpmuTi moctymak
1 TOK 32 PaclpaBJbamke CIIOPHOT MHTAaha, OAHOCHO HETOBO ycariallaBame. Y KOJIUKO
Ce caryIlaCHOCT He TIOCTHUTHE Y POKY, CIIOPHO MHTAhE ce CKU/a ca JHEBHOT pena Beha
Y MOXE C€ ITIOHOBO CTaBUTHU YKOJIMKO ToO 3axTeBa IIpencennumreo COPJ, wnu camo
Behe To omtyun. YKommko ce y TOM Cliydajy HH IMOCJe TPH Mecella He TOCTUTHE
caryiacHOCT HaJuiekHO Behe ce pacmymira, a Ilpeacemnumrey C®DPJ mpecraje
MaHzar. OBako IPOjeKTOBaHA yCTaBHA pellewma noceOHO mnpasa [IpencenHuinTsa
COPJ y ToM mpaBIy BepoBaTHO Cy OWIla MHCTIMPHCAHA TEXHOM 32 ePHUKACHUjUM
M3HATIAKEHEM pelleha y CIOPHUM CHTyallfjaMa, Kao M Ha CIipevyaBamy Moryhux
nopemehaja y (QyHKIIMOHMCAKY TOMUTUYKOT CHCTEMa, KOjU Cy Hactamu 300r
€BEHTYaJIHE 3aTBOPEHOCTH Yy paly HajBUILMX OpraHa BJiacTH. MHIUbEHma cMoO, a
y3uMajyhu y 003up ayTopuTeT 1 1oJioxkaj npencrapauinTea COPJ, kao u HajyieKHOT
Beha 1a 1Mo oBakBe curyanuje Moxke na jgohe, uMajyhin y BUay TPETHOCTaBJbEHY
CONYLIMjy y ycarjaiiaBamky M KOPUTOBamYy CTaBoBa. Y TPUHIMITY je Moryhe, ¢
003MpoM Ha crien(rIaH MOJI0XkKa] TPEACTABHUIITBA Y CKYTIIITHHCKOM CHCTEMY, Kao
W Ha BEroBa NpaBa M TY>KHOCTHU JIa JI0 CarJIACHOCTH Y KOHKPETHOM CiTy4ajy aohe u
30or OojasHm oxapeheHor Beha on pacmymrama. OBakBO peliemke MPercTaBba
OICTyNarme O]l Hauyejda CKYNIUTUHCKOI cHucTeMa. Y CKYIIUTHHCKOM CHUCTEMY
HeKa/allhe jyrocioBeHcke ¢eneparmje, [penceauumrso COPJ Ouno je mpapHO-
MOJIMTAYKK U3pa3 ofpeleHnX CcrenuduuHOCTH, ajld je Yy OBOM CIIy4ajy HErOBO
opjiamhemke TPEmMpoKo, 0e3 o03mupa MmMTO OM yCien E€BEHTYATHOT Heclarama
[pencenummrea COPJ] u Ckymurune COPJ mocnemuiie 3axBaTwie U camMo
[IpenceqHUILITBO.

IIpencennuureo COPJ vma npaBo Ha MOTHOLICH-C MPEAJIOra 3a IPOMEHY
Ycrapa COPJ. Oum mpaBom [Ipenceqammmeo CDOPJ y 3HaTHO] MEpr MOXKe /1a IMa
yruiaj Ha genatHocT CkymurtuHe COPJ. pencemummrso COPJ ymasu y kpyr
opiamheHnx mipemrarada npomeHe Ycrapa COPJ m peanmzamujom OBOT TIpaga,
yTHYe Ha peIryOsvKe M TOKPajUHE M JEIAaTHOCT HHXOBUX MPEICTABHUUKHUX Tela.
Ipenacenquumreo COPJ kopuctehn OBO MpaBO MPAaKTHYHO YYECTBYjE Y CaMHUM
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JPYIUTBEHUM MpPOMEHaMa, ald M OUTydyje O BPEMEHCKOM TPEHYTKy Yy Kome he
NPUCTYIIUTH OBUM IIPOMEHAMA.

[pencenammreo COPJ numa mpaBo aa on Capesnor m3BpiiHOr Beha 3axTeBa
Npeay3uMamke Mepa 3a CHpOoBOhEHE MOMMTHKE M W3BPILLIABAE 3aKOHA U IPYTUX
omuTtrx akara Ckymmrure COPJ. Oo mpaBo IlpencemnwmmirBa mpupomHa je
MOoCJIeIUIA TIpaBa TpeMa KOME OHO 3ay3rMa CTaBOBE O CHpOBOhemY MOJIHUTHKE U
W3BpIIaBaky 3akoHa M ommuTux akara CkymutuHe COPJ. YV tom cmmcmy ce
[pencenuumreo CDPJ mojaBipyje mpe cBera kKao OpraH HW3BPIIHO-TIONIUTHIKOT
kapaktepa. OBo mpaBo [lpencenuuinTBa TPETNOCTaBIHATIO j€ HHETOBY CTATHY
aKTUBHOCT y Tipahery crpoBolemha yHYTpaIllihe U CIIOJBHE MOMTHKE, Ko U paja u
nenataocTn CaBesHor m3BpmHOT Beha, mTO U MOTBplyje Tope moMeHyTy Te3y O
[IpenceqHuIITBY Kao OpraHy HOJMTHYKO-W3BPIIHOT Kapaktepa. C nmpyre crpaHe
CagesHo m3BpmHO Behe, y CKIIaay ca CBOjOM YCTaBHOM OATOBOpHOIhy 00e30ehyje
ocTBapuBame craBoBa lIperncemHuiuTsa 0 cnpoBohermy MOJUTHKE W U3BPLIABALY
3aKOHa, Apyrux npomnuca u omuTux akara Ckyntuae COPJ, kao u npeny3umame
Mepa 3a CIIpoBOl)ereM YTBpleHe MONUTHKE 1 U3BPIIABAGE CABE3HUX 3aKOHA JIPYTUX
npormca ¥ ommrux akata Ckymrruae COPJ. V tom cmucny [IpeacenHuinTeo
COPJ wmMma 3HaTHO mHMpe KOMIETEHIMje HEro INTO je To Owimo mpensuheHo
amannmanuMa 13 1971.romune. [pencequumreo CDPJ peanmmzarijoMm oBOr CBOr
npapa (paKTUUKU OCTBapyje M KOOPAWHAIM]Y pana opraHa y dexepaiuju, Koju cy
3aTyeHH 3a crpoBoheme momutrke CkymuTuHe COPJ, kao 1 m3BpIIaBame HEHIX
NPaBHUX aKarta.

Kao npaBo MoMMTHYKO-M3BPIIHOT KapakTepa, jaBba ce npaso [IpeaceqHumraa
C®PJ na cazose cemnmiry CaBesHor H3BpIITHOT Beha v CTaBY Ha JHEBHU PEl CETHUIIE
onpehena mmrama. OBo mpaBo IlpexcemnuinTBa TOApasyMeBa YTHIR] HA paj
Cagesnor u3BpinHor Beha, anmv Ha Taj HauuH [IpeaceHUIITBO He yTH4e Ha TPaBo U
obaBe3e CapesHor wm3BpimHor Beha, koHctutyncane Ycraom CDPJ. Moxe ce
3aKJBYYUTH /1A je OBO TPaBO M pe3ynrar opnamihema koje Ilpencemarmmrso COPJ
UMa KpO3 OCTBapHBame€ KOHTPOJIC Yy W3BpIIaBamy yTBphEHE MOJIUTHKE, KA0 U
nonetux akata Ckymmraae COPJ. OpuM mpaBoM [IpenceqHUIITBO MOXKE 1a yTHUYe
Ha KoopauHanyjy oprana deneparyje.

IIpencennuiureo COPJ nma npaBo Aa MOCTaBU MUTame NoBepema CaBe3HOM
mppmHoM Behy mpen Ckymmrunom COPJ. Oum mpaBom I[lpeacennuuTso
pacrosyiaxke eKCIUTUIIMTHO, JETMHO y 00JlacTMa y OKBUPY KOjUX OHO OCTBapyje CBoja
npaBa u AyxHoctd. lllupewem oBor mpasa, IlpencemnuiuTBo OM  (axkTHUKK
OCTBapUJIO OIIITE TPaBO Haj3opa Hajl CaBe3HUM W3BPIIHUM BeheM, IITO OUUIIICTHO
Huje Omwio omnpenesbere YcraBa COPJ. Unnn Ham ce aa npeacraBaumreo COPJ
KpO3 peayi3alyjy OBOI IpaBa jé MMAJI0 M3BECHE €JIEMEHTE Hai30pa U KOHTpOJIE,
MaKo je To OWII0 BpJIO OrpaHuyeHo. M3BecHO je Ja cBe OBO IMOCPETHO YTHYE Ha
Cage3Ho u3BpIHO Behe, Jla MoKa3yje KBAJIUTET Y CBOM pajiy, Ja He Ou JOLUIO 0
onpeheHe MoNUTHYKE CaHKIIH]e.

Takohe, [IpencemaninTBo MMa TpaBo na nporrce CaBe3HOT W3BpITHOT Beha o7
OINIITET MTOJUTHYKOT 3Hauaja 3apKH Of U3BPILEHA NPE HIXOBOT 00jaBJbUBamba. To
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je 3Hadajan oomuk kKoHTpore [Ipencemammrea COPJ y ogHocy Ha CaBe3HO U3BPIITHO
Behe. be3 003upa Ha To WTO HagexHo Behe CkymutuHe COPJ noHocH KoHAYHY
OIUTyKy y TIOIVIeAy W3BpIIaBama mporrica Casesnor m3ppiiHor Beha, Beh cama
okormHocT na IlpencemHmmTBO MOXE Ja yTHYEe Ha TPHUBPEMEHO OOYCTaBIbAHE
HOpMaTuBHE JenaTHocTH CaBe3HOr W3BpIIHOT Beha ykasyje Ha 3Haudaj OBOT
opnamthema [pencenaumrsa COPJ. MelytuMm, Yeras COPJ Huje npenmsupao mra
ce cMarpa aKTUMa O] OTIIITEr TIOJIMTUYKOT 3Ha4aja, Ia ce MOKE 3aKJbYUHTH J1a CE TO
OTHOCHM Ha Haj3HaudajHuja akta CaBe3Hor wus3BpmHOr Beha. Y oBoj obiactu
Ipencenuumreo C®PJ Hema camo mpaBa Beh M ayxHOCTH, jep Jna Ou
Ipenceauumreo CDOPJ Morio peanu3oBatd CBOje MPaBO W OATOBOPHOCT, OWIIO je
MOTPEOHO M3TPAIUTH MEXaHW3aM Kpo3 Koju he oHo 6utn y MoryhHOCTH /1a yTrde Ha
00aBJhamse MOCIIOBA Y U3BPIIIaBaky 3aKOHA U CIIPOBOhey YTBpEeHE MONHTHKE.

[pencemuumteo CPOPJ uma npaso npemnarama Cxymutuan COPJ kanaunata
3a mpeaceqHuka CaesHor wu3BpmHOr Beha. Peammarmjom  oBor  mpBa,
[pencemaumreo COPJ Bpimm BeoMa 3Ha4yajaH YTHIA] Ha TIEPCOHAIHH CacTaB
Cagesnor u3BpInHor Beha u To 1Bojako. Herocpenan yTuliaj BpIu ce Kaja je ped o
npeacequuky CaBe3Hor m3BpIHOTr Beha, a MocpefaH Kaja Cy y MHUTAmbY WIAHOBU
oBor Beha. Ha m3Bectan HaumH yBakaBajyhu Hawenna CKyMIITUHCKOT CHCTEMA, OBJIE
jé ped o 3HauajHOM OJCTymamy M TO y naBa mpasia. [IpBo y moriemy camor
npeJyiarama 0 YeMy je OO0 peud W APYro y MOrjieay camor u30opa MpeijioKeHe
THCTe KaHauaaTa 3a wiaHoBe CaesHor m3BpinHOr Beha. Hamve, Cxymmraa COPJ
HE MOJXKE JIa je Memba, Beh camo fa nprxBaty wim ofduje. Y yCTaBHOIPaBHO] TEOPHjU
MMa MUIIUBbCH:A Jia je oBakaB monioxkaj [lpencennmmrea CDOPJ, kao crnenuduanor
TIOJIMTUYKO-F3BPIIHOT Oprana dezeparuje, y ogHocy Ha CaBe3HO M3BpHIHO Behe
pasymsprBo.

MebhyTrM, OBaKBy KOHCTATAIWjy TEHIKO OM MOIJIM YCBOJUTH HE3aBHCHO O
crienu(pUIHOCTH jYTOCTIOBEHCKOT CKYMIITHHCKOT crctema. Hamme, HHje camo 1o
cpemu omroc [Ipencenaumrea COPJ mpema CaBezHom m3BpirHOM Behy, Beh ce panu
0 MOTPWINYHO KOMIUIEKCHUM OHOCHMMA OBUX oprana ca Ckymuruaom COPJ, kao u
nonoxkajem ckymutude C®DPJ, Tlpencemnumrea COPJ u CaBesHuM W3BpILIHUM
BeheM y CKyNIIITHHCKOM CHCTEMY HeKaJallbe Jyrociasuje.

Onpehern Opoj opnamthema Ilpencenammrea COPJ momuTHdko W3BpITHOT
Kapaktepa, Moryhe je okapakrtepucati kao oenamihema [Ipeacenuumrea COPJ y
HETIOCPETHOM JIOHOIIEHY OfTyKa 1 Mepa. OnpelieHe u3y3eTHe MpIIMKE 3aXTEBajy
0p30 emKacHO pearoBame, ¢ 003UPOM J1a CY H3a3BaHE PAMUIUTHM OKOJTHOCTAMA. Y
HajBUIIIMM OIIITHUX aKTHMa — YCTaBUMa, OoBa (DyHKIHMja CE TIOBEpaBa HAjBUILIMM
opranuMa u3BpmiHe Biacth. (OBako  YOMITEHO IOCTaBbeHAa  (DyHKIMja
[pencenuumrea CDOPJ nokasyje na ce paay 0 BPIIO OMEPaTHBHAM MOCIOBUMA OBOT
OpraHa, KOju Ta W3 yIWIla FEerOBE MPUPOAE W peanm3andje y oapeheHo] mepu
NPHKa3yjy y CBOJCTBY KJIAacCHMYHO cxBah€HOT M3BPIIHOT OpraHa C JAOMHHAHTHHM

4By, O. Eruh, op. cit 185.
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eNIeMeHTHMA W3BpIIHE JMMeH3uje. Y Be3u ca mpaBoM [lpencemnmmTa nma
TporJialiaBa paTHo CTame, Tpeda mpumMetuty aa no 4wi. 283 Ycrasa COPJ u3z 1974,
romuHe je Owio mpensuheHO Jia MPaBO OJIyYMBaEKa O paTy M MHUPY NpHIaIa
Cxymurian COPJ. MehytuM, kama oHa HHje y MOryhHOCTH Jla c€ cacTaHe, a
OKOITHOCTH TO 3axTeBajy mo wi. 316 Ycrama, oBa oBnamhema ce ayTOMaTCKU
npeHoce Ha [Ipeacennumrso. [loBomom oBor mpaBa [lpemceanuinTBa HCKpcaBajy
JIBa OCHOBHa TMTamba: 1) pasmosu 30or kojux Oamr Ilpemcequmireo CDPJ je
osnarihieHo 1a mpornack parHo crambe ymecto Ckymmrune C®DPJ; 2) murarse
onrosopHoctu [penceauumrea COPJ. [lok ce moBoOM NPBOT MUTakha HE jaBIbajy
nocebHe auneme, TmHTambe oaroBopHoctd [lpencemuumrea COPJ  mpema
CkymuraHE ocTaje 0e3 Mperu3HOr oaroBopa. bumo je mokymiaja ma gohe ce mo
MPENM3HMjer OTOBOpa Ha OBO MUTame. MelyTiM, He MO)KeMO OWTH carjlacHH ca
3aKJBYUKOM O mocTojamy oxrosopaocta Ipencemummrea COPJ, Cxymuruau COPJ
Koja je mocpenHa. To u3 pasmora jep Ou OHIa Ha UCTH HAYMH MOTryhe OHMII0 TPaKUTH
onrosopHoct [Ipenceqammea COPJ CkynmrTuHM, a U3BECHO je 1a OHa HE CTOjH.
YcraBotBopar je 30or crnermpuune npupozae oror mnpasa Ipencennumrea COPJ
Tpebao yHeTH mnoceOHy onmpendy o oxroBopuoctu IIpencenuummrea CDPJ
3aKOHOJIABHOM TeITy.

3a BpeMe paTHOT CTama, WIM y CIIy4ajy HENOCpeAHEe paTHE OIAacHOCTH,
Ipencequumreo COPJ uma jenHo m3y3erHo mpaBo. OHO HaMMe MOXeE IO CBOjOj
VHAIMjaTHBA Wik Ha mpemior CaBe3HOr m3BpHIHOr Beha IOHOCHTH ypenoe ca
3aKOHCKOM CHAaroM o nuramuMma u3 HamiexkHoctdn Ckymutune COPJ. Haumwme,
JeIMHO y CUTyallMju KajJa BaHPEIHE OKOJIHOCTH OHeMmoryhamajy pemoBaH paj
Ckymurrae, oqHocHO kKaa Cxymmruaa COPJ He Moke 1a ce cacTaHe WITH je BeHO
cactajame otexxaHo Ilpencemummreo CDOPJ Moke TPUCTYIUTH peaTU3aIiji OBOT
npaBa. M3y3eraH je 3Hauaj ypeaou ca 3akoHCKOM cHaroM. OBO MOCeOHO Tpeba uMaTh
Ha yMy c o03upom na oBuM ypembama [lpencemunmteo C®DPJ perymume ona
NUTaka Koja y PeJOBHUM MPHIIMKAMa MPECTaBIbajy Je0 HauiexkHocTH CKyIIITHHE
COPJ. Ycra COPJ je mpaBmo AWCTHHKIMjY W3Melhy aBe Bpcth ypemaba ca
3aKOHCKOM CHAaroMm. JeZiHe Cy OHe KOjuMa ce perTyJIHILY APYIITBEHH OJJHOCH, KOjU ce
WHaYe y HOPMAaIHHM YCJIOBHMa HOPMHpAjy 3aKOHOM M JApyre, Kojuma ce ypehyjy
JIPYIITBEHH OTHOCH, KOjU Y HOPMATHIM OKOJTHOCTAMA CTI3/1ajy Y YCTaBHY MaTepHjy.
IlpBe Bpcre ypendu I[IpencemqHUINTBO MOXeE IOHOCHTH, KakO Y YCJIOBUMA
HETlocpelHe paTHE OMAcHOCTH, TaKO W 3a BpeMe para, a JApYyry BpCTy ypenou
[IpencemHUIITBO MOYXKE JOHOCHTH 32 BPEME paTa y3 YCJIOB Jia TO 3aXTeBajy HHTEpeCcH
onopane 3emibe. [Ipema Ycrapy COPJ (wi. 317 ct. 2) oBum ypenbama je moryhe
00yCTaBUTH W3PHYMTO TPEIM3HO yTBpheHe ompende Ycrasa CDOPJ. JloHomiemem
ypenOu ca 3aKOHCKOM CHAaroM BpIIM C€ YIUIMB Y 3aKOHOJIAaBHA OBJaIIherma
Ckynurruae COPJ 1 Ha OCHOBY TOra OJICTyIa Ol OCHOBHOT Hauela CKYMIIITUHCKOD
cucTeMa, mnpemMa KoMe je UckbyunBo CKyMNINTHHA HOCHJAL 3aKOHOJABHOT
opyamhema. Mel)yTuM, TO ce MOXKe JIECHTH y YCIOBAMa Kajia je 0e30eHOCT 3eMIbe
yrpoxena. /lakiie, KoHCTaTamuja Ja ce OJICTyTIa OJ] OCHOBHOT HadyeNa CKYIIITHHCKOT
cucrema, Tpeba Oumtm cxmBaheHa ycimoBHO. Hamocnerky, nomariaj ypenOu ca
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3aKOHCKOM CHAroOM je OrpaHH4eH, ¢ 003upoM ja ux [IpenceHumTBo Mopa IToaHeT!
CKyNIITHHY Ha HAKHAJHY TOTBPIY, YUM OHA Oyne y MoryhHOCTH jaa ce cacraue.'
OrpaHryeHOCT ypendu ca 3aKOHCKOM CHarom, Orjiesia ce M y TOMe Jia je BpeMe
UXOBOT Tpajama CTporo oapeheHo, MITo penepKyTyje 1a MPEeCTAaHKOM BaHPETHUX
(HaBemeHHMX) OKOJHOCTH TPECTajeé U FHbUXOBO JICJCTBO. JEMHM MOMEHAT KOjH Ce
m3paxkaBa cHara [IpeficeTHUIITBA Y OBaKBHUM YCJIOBHMA j€ CAaMOCTAIIHA ITPOLICHA OBOT
opraHa O TIOCTOjarby YCIIOBAa 3a JOHOLICHE YpenOM ca 3aKOHCKOM CHAroM, Ia
MOXKEMO CMaTpaTdl WCIPaBHHM MHIUBCHEM Yy KOME Ce HaBOAM Ja ,IIPHPOZA
[NpencenuumTea U GyHKIM]e KOje Cy My IOBEPEHE MPECTaBIbajy AOBOJbaH OCHOB
YBEpemY, 12 je OHO KBATM(HUKOBAHO Ja TAKBE IPOLICHE BPIIIY NPABUIIHO U Y CKIaTy
Ca MHTepecHMa CBIX HApoIa M HapoaHocTh", ™

W oBme MoXXeMO TOBOPHTH O H3BPIIHOj] (YHKIHjA Y Y>KEM CMECIY, HaKO
HCTOBPEMEHO JI0JIa3d JI0 M3pakaja MOCEOHO TIOJMUTHUYKHM acleKT OBE (YHKIHUjEC Y
KOMe Cce OrJieZia FheHa KpeaTHBHA CHara. Ypemde ca 3aKOHCKOM CHAaroM MO)KEMO
mocMarpaTd Kao u3BpIHO-ommThuke akte. [Ipencegumiureo COPJ  kpo3
OCTBapUBambe CBOJUX (DYHKIIMja y TOCTYIKY JIOHOIICHa 3aKOHAa O IMPUBPEMEHUM
Mepama M TOCTYIKY JIOHOLICHa IPOIica O MPUBPEMEHHM Mepama, (aKTHUKU je
JIETIOBAI0 Kao0 TIOJMTHUYKO-VB3BPIIHK opraH (enepamyje. M3 Ttor pasmora je
HEONXOHO cariiefaTu menuHy oBux moctymnaka. [Ipaso Ilpencemuumrea COPJ y
BE3H JIOHOIICHa 3aKOHa O MPUBPEMEHNM Mepama je BeoMa 3HauajHO oBiamheme.
[Ipobnem ce, Ha U3BECTaH HAYMH OTBapa OHOI MOMeHTa Kafa Behe permybOimka vmn
NOKpajuHa yTBPAM TMPEMIOr 3aKOHAa WIM JPYror OMIITer akTa W JOCTaBU Ta
CKYIIIITHHAMa peIyOiiMKa M TIOKpajiHa Ha JaBambe CarjacHOCTH, a HEOIXOAHY
carylacHOCT He T00Hje O] CBUX CKYTIITHHA PeryOiiKa U ayTOHOMHHX TIOKpajuHa. Y
T0j cutyarmju CaBe3Ho m3BpiIHO Behe o YcraBy npemnaxe [pencemammurey CDOPJ
Jia ce JoHece 3aKOH O TPHUBPEMEHHM Mepama. JacHO je Ja JoHoLIeHmhe 3akoHa O
NPUBPEMEHUM MepaMa IIpe/CTaB/ba OACTYIAalkE OJf PEIOBHE Mpoleaype. YcTaB
CO®P]J je ¢ Tora npensuaeo Moryhe HeraTHBHE TIOCTIEUIIE KOje OM MOTyie HaCTYITUTH
YKOIIMKO ce He Ou JIOHeo 3aKoH o puBpeMeHnM Mepama. Hanme, CaBe3HO U3BPIITHO
Behe je mo YcraBy om0 HayiexkHo Ja [Ipencenaumey COPJ npemiake TOHOMICHES
3aKkOHa O TMPHBPEMEHHM Mepama, TeK YKOJIHMKO je CMaTpalo 1a je peIIaBarbe
onpeheHnx nuTama 0 KojuMa HHje TIOCTUIHYTa CarflaCHOCT CKYTIIITHHA PenyOmKa U
MOKpajiHa HEONXO/HO - Pajv CrpevaBara WM OTKIamama Behnx nopemehaja Ha
TPKULITY; - WK Jia Ou 300T HepelllaBamka THX MUTakba MOTJla HACTaTH 3HATHA IITETa
3a JPYINTBEHY 33je[HUILy; - WIA OW MOITIH OWTH YIPO’KEHHM WHTEPECH HApPOIHE
onOpaHe; - WM OM MOTJIM HACTaTH HEPABHOIPABHH E€KOHOMCKH OJHOCH H3MeDy

15 Cxymuruan COPJ Ha moTBpIy ce MOJHOCH caMO IpBa BpcTa YpemdH ca 3aKOHCKOM
craroM. YcraB COPJ He ompelyje obasesy Ilpencemummrea CDPJ, Huta je TO YMHHO
niocnoBHUK [Ipencemnrmea COPJ, ma ce apyra Bpcra ypendou nognece Cxymuruan COPJ

Ha IOTBPLy.
6By, O. Eruh, op. cit, 218.
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pernyOirKka W ayTOHOMHHX TOKpajiHA; - WM aKo cMarpa Ja ce He Ou Morie
UCIyhaBaT 00aBe3e MpeMa HEeJOBOJHHO Pa3BUjeHUM peIyOrKaMa M ayTOHOMHHUM
NoKpajHama; - win obasese Cormjauctuuke deneparupre Penyommke Jyrocnasuje
TpeMa JIpyTHM 3eMibaMa i MeljyHapOIHHAM OpraHm3aimjama.” "’

Tako, nounme aenatHoct [IpeaceaHUIITBa y IPOLEIYpPU JOHOIICHA 3aKOHA O
npuBpemennM Mepama. Ca cBoje crpane [IpencraBuumiireo COPJ, a) ouemwyje
HEONXOJHOCT JIOHOIICHha 3aKOoHAa O NPHUBPEMEHUM Mepama; ©0) WHHULHjaTHBY
Cagesnor m3BpiHor Beha ma ce goHece 3aKOH O NMPHBPEMEHMM Mepama, Takohe
ouewyje. Tek kana [penceanumreo COPJ noHece olieHy HEOIXOMHOCTH JOHOIICHA
3aKkoHa O IPUBPEMEHUM Mepama, TOCTYTaK NpeABUleH 3a HEroBO IOHOIMICHE MOXKE
la ce HacTaBW. YKoimmko mobwje carmacHoct ox llpencemmmmmrea COPJ, o
HEOIXOHOCTH JIOHOIIEHa 3aKOHa O TIPUBPEMEHNM Mepama, CaBe3HO H3BpIIHO Behe
npunpeMa 3akoH O TPHUBPEMEHHUM Mepama W mofHocu Ta Behy pemyOmuka u
nokpajuHa. Ycras COPJ je mpemBumeo ma ce mpemiosd 3akOHA O MPUBPEMEHHUM
MepaMa ycBajajy aBorpehmrckom BehmHOM cBux nenerata Beha, pemyOnmka u
nokpajuna. [Ipeacennmreo COPJ nma jomr jeaHo 3HAYajHO MPaBO Y TMOCTYIKY
JIOHOIIICHa 3aKOHa O TpUBpeMeHnM Mepama. Hanme, ykomiko y Behy pemyOmka u
MOKpajuHa HHUje TOoCTHrHyTa BoTpehmHcka BehmHa, IIpencemammTBo MOXke
MPOTJIACHTH JIa CE 3aKOH y TEKCTY 3a KOjH je Tiacana BehrHa cBUX Jenerara y Behy
pery0iIrKa WM MOKPajUHa, MPUMEbYje 10 KOHAUHOT JIOHOINCH-A 3aKOHA U Ka0 TaKaB
j€ Morao oCcTaTy Ha CHa3W HajayXe TOAWHY JaHa o] JaHa ToHoImema. YcraB CDOPJ je
pemmo W najky cynOmHy oBor 3akoHa. M3secHo je ma IlpemcemmmmrBo CDPJ
OCTBApHBAEM OBHX CBOJUX TIPaBa y MOCTYIKY JOHOIICHA 3aKOHA O TPUBPEMEHHM
MepaMa Tpey3nuMajy 3Ha4dajHe KOMIIETeHIWje Koje Cy WHade 1eo (yHKIHja came
ckymmrruHe COPJ. ake, [pencenmrmreo CDPJ je ca cBoje cTpane, ¢ 003MpoM Ha
opnamhema Koja ¥Ma y TOCTYIKY JOHOIIECHa 3aKOHa O MPUBPEMEHHMM Mepama,
pacrionake Ha W3BECTaH HAYWH TPABOM CAMOCTAJHE OIYKE O CBPCHCXOIHOCTH
JeMHOT 3aKOHA M H-eTOBOj NMPUMEHH. YKa3yjyhu Ha 3Havaj 3akOHA O MPUBPEMEHUM
mepama Emsapn Kapnems je mpumerwo: ,na opranm Qezeparyje He Mory OHTH
MapalliicaHy y CiTy4ajy HecarJacHOCTH pelryOiiiKa U ayTOHOMHHX TIOKpajiHa Kajia ce
OJUTyKa MOpa JIOHETH. "

Kana je peu o mpaBy [IpencemnuiuTsa, y IOCTYNKY JOHONIEH-a IPOIHCA O
NpUBPEMEHUM MepaMa, Bajba TPUMETUTH Jia je OBO TIPaBO OCOOEHO KOI
[pencequumrea COPJ y npaBoM cMHUCITy T pedH, jep OHO Jiefyje Kao MOIUTHIKH-
W3BPIIHY OpraH Qeaeparuyje crapajyhu ce o cnpoBohemy nomutrke CKyIMITHHE
COPJ u u3BpiaBamy akaTta koje je oHa jgonena. Hamme, xama CaBe3HO W3BPIIHO
Behe He MOCTHTHE CarjacHOCT Ca Ha/UICKHUM PEMyONHMYKAM WM MOKPAjUHCKUM
OpraHiMa, 0 MpeIory MPOIIHCca 32 M3BPIIABAhE 3aKOHA M IPYTOr OIIITEr akTa, 0e3
YHjer JOHOIIEeHka ce He O YOITIIITe MOTIIa CIIPEYNTH WA OTKIOHNTH Behu mopemehaj

Y Yian 301cras 1 Yerasa COP.
8 E. Kapnems, Ochosnu y3poyu u npasyu ycmasux npomena, beorpax, 1973, 110-111.
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Ha TPXKUINTY, WK OW MOTIIM OWTH yrpOXKEHW MHTEPECH HapoJHe onOpaHe, min Ou
MOIJIM HAacTaTh HEPABHOIIPABHH, CEKOHOMCKM OjHOCH u3Mel)y pemyOnmuka u
AyTOHOMHHX TIOKpajuHa WM ce He OM MOIVIe WCIymaBaTH o0aBe3e Ipema
HEJIOBOJPHO Pa3BHjEHUM PEIyOJIrKaMa ¥ ayTOHOMHHM ITOKpajiHaMa, WK ce He Ou
Morsie uciymaBaTn oOaBese CDPJ mpema nmpyrmm 3emipamMa u MehyHapomHUM
opranmzanmjama, Casesno m3BpiHO Behe npemnaxe [Ipencennmmurey COPJ na ce
JIOHeCE TMpPOMUC O TMPUBPEMCHUM Mepama, 10 J00OHMjEeHO]  CarIlaCHOCTH
[pencrapaumTea COPJ, CaesHo m3BpiHO Behe JOHOCH TPOIIHC O MPUBPEMEHUM
Mepama. Moxe ce BUIIeTH 1a cy oBinamihema rpeacrapauinTea COPJ npema YcraBy
COPJ mmpa kaj je y muTamy IOCTYIAK 33 JOHOIICHE MPOIKca O MPUBPEMEHUM
mepama. Hamme, [Ipeacemammreo COPJ y oBoMm ciydajy je umamo W TpaBo Jia
OLICIbYje pa3yiore KOju yTUYy Ha IOHOLICH-E MPONuca O NPUBPEMEHUM Mepama.
Mehytum, u3mely oBa jBa Cilydaja HEMa CYIITHHCKE pasjHKe, jep ,y 00a ciiydaja
[penceqaumreo CDOPJ pazmarpajyhu npemnor Casesnor u3BpmrHOr Beha ga ce
NPHUCTYIH JOHOLICHY NPUBPEMEHOI pellera, 0e3 003upa Aa JIM ce OHO JOHOCH Y
(opMH 3aKOHA WITM TOI3aKOHCKOT' aKTa, MOpa CBECTPAHO, pa3MaTpaTH CBE HErOBE
xommonente.“ '

Awmannmannva Ha YcraB COPJ m3 1988. romuHe, perymicane cy W3BECHE
u3MeHe npouenype u3bopa wiaHoa [Ipenceauumrea COPJ, amm He ¥ HauMHA Ha
koju je ypeheHna omroBopHocT oBOr opraHa. Tako je mpemBul)eHO na CKyIIIITHHA
pery0irKe, OJHOCHO ayTOHOMHE TIOKpajuHe, oupa wiaHa [Ipencexnmmrea CDOPJ Ha
npezaor CoyjamMcTHIKOr caBe3a PagHOT HapoJa PermyOIiKe, OJHOCHO ayTOHOMHE
MOKpajUHe, Kao ¥ J1a ce MPEAJIOT MOAHOCH I0CTIe CIIPOBOhera MPETXOIHOT MOCTYTIKA
W3jalmaBakba O KaHmumatuma 3a  wiadoBe lIpemncemammtBa  COPJ vy
CommjammcTiukoM caBe3y pamHor Hapoxaa JyrociaBuje. Tako Amanmmanom XLI
Tauka 2 je Omno mpormcaHo na "Unman [IpeaceqHuinTBa BpIIM CBOjY JIYKHOCT Ha
ocHOBY U y okBupy YcraBa COPJ u caBesHux 3akoHa. CKyIIITHHA peryOiuKe,
OJTHOCHO CKYIIITHHA AyTOHOMHE ITOKP3jUHE TI0 COTICTBEHO] HWHUIIMjaTHBH, Ha
npezasor ColyjamMcTHIKOr caBe3a PagHOT HapoJa PermyOIiKe, OJHOCHO ayTOHOMHE
nokpajune, wimi Ha npegior Ckymmriune CDOPJ, a HakoH crpoBeneHe MPETXOIHE
pacripae 'y CoOLMjaIICTUUKOM CcaBe3y pajHOr Hapoda JyrociaBuje, MOXe
pazpemmty dwiana [Ipexcemanmrea COPJ npe mcreka BpeMeHa Ha Koje je Oupad .
Ipencenquumreo COPJ je nobuno nomatHa oBnamhema Y paTHOM CTamby WA
CIIy4ajy HETIOCPEITHE PaTHE OMACHOCTH, 1A j& TaKO HaBeJACHH AMaHIMaH MPOIUCAO:
"Ilpencemammreo CDPJ, mo cBojoj wHMIMjaTHBH Wi Ha npemior CaBe3HOT
m3BpmiHOr Beha, 3a BpeMe paTHOT cTamba WM y Cydajy HelocpelHe paTHe
OIaCHOCTH, JIOHOCH ypende ca 3aKOHCKOM CHAroM O MUTamHMa M3 HaIeKHOCTU
Ckymuraae COPJ u 6upa, oJHOCHO UMEHY]e U pa3periaBa QyHKIFIOHEpe Koje Ompa,
omHOCcHO WMeHyje u paspemaBa CkymuraHa COPJ. Ilpencemummrso COPJ
MOTHOCH OBE ypede, OMHOCHO OJUTYKE O M300py WM MMEHOBAY H paspelichy Ha

190. Eruh, op. cit 233.
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notBpry Ckymuriuan COPJ g ona O6yne y MoryhHOCTH 1a ce cactaHe. Ypenoom
ca 3aKOHCKOM CHAaroM, IOHECEHOM 32 BPEME PaTHOT CTamba, MOTY CE H3y3€THO, JIOK TO
CTame Tpaje ¥ aKo TO 3aXTeBajy MHTEPECH ONOpaHe 3eMJbe, OOYCTABHTH IOjEIUHE
oznpen0e OBOr ycTaBa KoOje Ce OJHOCE Ha JIOHOIICH-C 3aKOHA, JPYTHX MpOIHCca W
ONIITHX aKara W TIpeay3uMame Mepa Ol CTpaHe CaBE3HHX OpraHa Ha OCHOBY
CarJacHOCTH Ha/ISKHUX OpraHa perryOJvKa U ayTOHOMHHX MOKpajuHa, Ha M0jeAnHE
cnobozie, TMpaBa M AY)KHOCTH YOBeKa M rpajaHMHA W TpaBa CaMOYIPaBHUX
OpraHu3allyja M 3ajelHHIla WIM Ha CacTaB W OBNIAIIherma Jp)KaBHUX opraHa.” Y
BpeMe pacnpase o amanaMannMa Ha YcraB COPJ u3 1988.ronune, mpodecopka
OinuBepa Byuuh je y jeaHoM CBOM pay u3pasmia 3ajarame aa ce [IpeaceHuInTBo
COPJ 6upa on crpane CkymmruHe C®PJ, ma tako HaBomu: "Octajame mpu
JyTOTOIUIIIFUM OTIpeie/bebMa BE3aHUM 3a M300p U OArOBOPHOCT mieda aprkase y
Jyrociaeuju, ogHocHO Bpahame Ha HBHUX , OMOIYhHIIO Jia cajaiimby Imed) JpiKase,
[pencenaumreo CDOPJ nmobuje moBepeme 3a BpIICHE OBE CIOKEHE W 3HAYAjHE
¢yHkumje ox cBux TpahaHa jYrOCIOBEHCKE JpXKaBe, TPEKO 3ajeJHUIKOT
npeactaBauukor oprana — CkymuruHe COPJ, m pma cBojum m3dopoM U
oaroBopHoIihy, jeJHaKO Kao U CBOjUM LUJbEM, HaJJISKHOIINY, CACTABOM Y HAYMHOM
pama, Gyie opraH jyrocioBeHcKor kapaktepa.'?’ VI ako cy aMaHIMAaHH JOKHBEIH
CBOjy peayn3alnjy, OHH HUCY TOMOIVIM U Y JOMEHY peopraHHu3aluje MOTHTHIKO-
M3BpIIHE (YHKIM]E J1a Ce 04yBa jyrocjoBeHCKa (eaepaimja. Kpaj je, usriena, 61o
HEMHHOBaH, MaKo je OWIIO0 Y TEOPHjH jOII MMO3UTHBHHUjUX U PATUKAIHUUX TPEIsIora
3a OUyBame jyrocjoBeHcke Qeaepamyje. Tako je, Ha mpumMep, podecop CreToMup
[Ixapuh, u3Heo cienehe mpe/yIore 3a ouyBarse jyrociaoBeHcke apykase: (1) moctutin
HOBH WCTOPH)CKH JOTOBOP jYTOCIOBEHCKUX Hapo/ia o cTBapamy Tpehe' Jyrociasuje;
(2) u3pamuti HOBH ycTaB Jyrocnasuje, U (3) CTPUKTHO TTOIITOBATH CABE3HU TPABHH
Mopesiak 10 JoHoIIeHka ycraBa 'Tpehe' Jyrocnaruje. [lonyhenu npaBim peiaBama
ycraBHe Kpm3e y JyrocnaBuju mehycoOHO Cy YCIOB/bEHM W UYMHE WHTErPATHY
eyt Hakanoct, 10 HOBOI HCTOPH]CKOT JOTOBOPA jyTOCIOBEHCKHX HAPOJIA
HHje JIONDIO O CTBapamy Tpehe JyrocrmaBuje, OHAKO KaKO j€ 3aMHCIHO Tpodecop
kapuh. Honyme, crBopena je Casesna Peryomnuka Jyrocnasuja 1992.romune, anu
camo of1 yjemumaBameM Penyomnke Cpouje u Penyonuke Lpae ['ope, ca motmyHO
HOBUM KOHIICNITOM W3BpIIHE BJACTH II0 NPHHIMIYY KaHIEIAPCKOI Mojena
napjiaMeHTapu3Ma, kakaB uMa CaBe3na PemyOnmka Hemauka. 1 oBa ce mpxkasa, y
mehyBpeMeHny, pacriaia. C 003upoM Jia HUje ycTaBHO peausajuupana COPJ, vuje Hu
TIOLITOBAH CaBE3HM IPABHU MOPEIAK JI0 JOHOIICHa HOBOT YCTaBa, KOjH Kao IITO je

290, Byunh, Ms60p u ooeosoprocm Ipedcednuwmea CDPJ, y: Tpomere Vcrasa COPJ u
VYceraa CP Cpbuje, pedeparu ca caperoBamba ([1. Hukommh, yp.), IlpaBuu daxymnrer
Yuusepsutera y beorpany, UucturyT 3a npaBHe u npymreeHe Hayke IIpaBHOT dakynrera,
Beorpan, 1988, 339.

e, xapuh, Yemasgna kpusza y Jyeocnasuju u Hauun rwenoe npesasunadicerba, Bojao nero,
Op. 1-2/1991, 225.
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TI03HATO HUje HU OHeT. CXOAHO TOME, HHje OCMUIIEHA HOBA KOHIIEMIIN]a F3BPIIHE
BJIACTH Y HEKOj HOBOj JyrociaBuju, Koja Ou ce 1o Munubemy npogecopa Illkapuha
cacrojaja oJ] CBUX PeIyOIiKa 1 IOKpajHHa.

IV CABE3HO U3BPLUHO BERE — NMNOJIOXAJ, HAQNTEXXHOCT,
CACTAB U U360P, OAHOCU CABE3HOI' U3BPLLUHOI' BERA CA
CKYMNMWTUHOM CPPI U HEFOBA OATOBOPHOCT

o un. 346YcraBa COPJ m3 1974 rogune, CaBe3Ho m3BpIHO Behe je M3BpIIHN
opran Ckymmuruae COPJ. OHO je y OkBHpY TpaBa W Jy>KHOCTH (pemeparyje,
oaroBopao Cxyrnmriau CDOPJ 3a crame y cBuUM 00J1acTUMA APYIITBEHOT JKHBOTA, 32
cripoBoherbe MONMUTHKE M W3BpIIABAEC CAaBE3HMX 3aKOHA M JPYrWX Iponmca U
omutrx akata CkymuriHe CDOPJ u 3a ycMmepaBame 1 ycKiIahUBambe paja CaBe3HIX
oprana ynpase. CaBe3HO U3BPIIHO Behe BpIIM CBOja MpaBa  Ty>KHOCTH Ha OCHOBY U
y OKkBUpY YcTaBa u caBe3HHX 3akoHa. YcraB COPJ ox 1974.roqune je y norneny
¢ynxmmje CaBesHor m3BpIIHOT Beha TNPHXBAaTHO YIJIABHOM peEIIeHkha TpeMa
amaamMany XXXVIII, Te ce CaBe3no u3BpmrHO Behe AedHMIIE Ka0 W3BPIITHI OpraH
Ckymrrune COPJ y okBupy mpaBa u nyxHocTH (eneparnuje. CaBe3HO M3BPIIHO
Behe je u YcraBoM m3 1974.romuee 3apikalio HajIe)KHOCTH KOje j& NMalo U TIpeMa
VYcraBy n3 1963.roguae. MeljyTiM, OHO IITO je 3HAYajHO, TO Cy IPOMEHE HE TOJIMKO
y mojoxkajy CaBe3HOr M3BpIIHOI Behia ca CTAHOBMINTA HH-EIOBE HAIJICKHOCTH
CTOBUX TIPaBa, KOJMKO W3 YIila OCTBApHBAK-a THX HAJJIGKHOCTH W TpaBa IITO je
CBaKako OWIIO O yTHIaja y IPOMEHN HA3UBa y OCTBAPUBAY HETOBe (PYHKITHjE Kao
m3BpimiHOr opraHa Cagesne CkymmuTuHe. OBae ce OUMIVIETHO — 3amaxka
ocamocTasbrBame CaBe3HOT M3BPLIHOT Beha y CBOJUM HAJUIGKHOCTUMA, TTOCEOHO Y
onHocy Ha Ckymuruny COPJ 1 ucTo Tako y OJHOCY Ha OpraHe CaBe3HE YIpaBe,
KOjU WMajy OJIBOjeHe W CaMOCTAJHE HaJUIeKHOCTH. ,butHa (ynkimja CaBe3Hor
m3BpiHOr Beha mpema Ycrapy COPJ je na ycknahjyje u ycMmepaBa paji caBe3HHX
opraHa ympaBe (CaBe3HHMX CEKpeTapujata y MpPBOM peldy) M APYTHMX CaBe3HUX
OpraHu3allyja y IFJby CHpPOBOlEHa M3BpIIaBama OUTyKa M MPHUMEHE akarta Koja
nonocu CkymrrrHa COPJ. [oTtpebHo je ucrahu ga je y ckiany ca 3aKOHOAABHUM
MPOIIECOM M TIOCTYIIKOM jEIHOTIIACHOCTH CKYIIITHHA PEeIyONiMKa W ayTOHOMHHX
nokpajuHa y omxHocy Ha Cxymrruay CDOPJ, omHocHO Behe pery0ika u mokpajuHa
y 3aBucHOCTH Tmoctynak Case3nor wm3spimHor Beha. Y tom cmmuciy, CaBe3HO
M3BPLIHO Behe OHOCH Tporuce 3a M3BpIIABakE CABE3HMX 3aKOHA YKIbY4yjyhu u
3aKoHE Koje moHocu Behe permyOnvika u mokpajuHa. To cy Hajuemthe ypembe xao
omuTta ¥ HajBakHWja akta CaBe3Hor m3BprmHOr Beha. Paam octBapuBama cBora
nporpama, kao wu3BpimHu opran C®OPJ, Capesno wu3BpiiHO Behie o00Opasyje
Mel)yperryOriKke KOMHUTETE, 32 Toje/IiHe 00JIACTH 3aj€/THO ca HAITIeKHIM OpraHIMa
y penybimkama ¥ mokpajusama.’? Kao mrmo ce Bumi, wi. 346 Vcrasa, Capeso

22 . Kymuh, Yemas COPJ — Komenmap, Beorpan, 1979, 399-400.
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m3BpIIHO Behe ce edrHmIIe Kao M3BPIIHY, a He Ka0 W M3BPIIHO-TIOJIMTHYKH OpraH
Ckynrrune COPJ, kako je To 6uno nedunncano Ycrasom COPJ o 1963.romuxe.
OBakBHM I0JI0XajeM YCTaBOTBOpal] je skeneo aa CaBe3HO M3BpIIHO Behie moctane
ommxe Cxymrruan COPJ kao 3ak0HOIaBHOM TeITy.

Cagesno m3BpiHO Behe je ommamheno ga : 1) mpat cTame W OCTBapUBAELE
nomutuke Cxymnruae COPJ u npemiaxe CKymITUHN YTBphHUBALE YHYTPAIIbLE U
CIIOJbHE TIONUTHKE, 2) Mpeyiake CaBe3He 3aKOHE, IPYre MPOIKCE M OIIITE aKTe U
MMa TPaBo 2 /iaje MUIIBEHE O MPETO3NMa 3aKOHA, PYIHX TPONHCA U ONMIITHX
akara koje Cxymmrruau COPJ nomroce apyru osnanthenu npesyiaraun, 3) yrephyje
OpeuIor IPYINTBEHOr IUiaHa JyrociaBuje, 4) MOTHOCH TNpEJIOr 3a YTBphHBare
YKyHHOT 00mMa pacxofa Oyiiera (enepanuje, yrBphyje npemror Oyuera dheneparmje
Y 3aBpIIHOT padyHa (Qemeparyje U crapa ce O M3BpIIeHky Oyrera denepamnyje u
3aBpIIHOr pauyHa (enepaimje, 5) moHocu ypende, OIyke W JApyre Mpomuce 3a
M3BpIIABAE CaBe3HMX 3aKOHA M JPYIHMX IPONHCA W OMUTHX akata CKyNIITHHE
C®P]J, 6) crapa ce o cripoBol)erby MOIMTHKE M U3BPIIABAbY 3aKOHA, APYTUX MPOITHCa
n omurtux akara Ckymruae COPJ 7) crapa ce, y OKBHPY MpaBa W Iy>KHOCTH
YTBphEHHX OBUM YCTABOM U CaBE3HWM 3aKOHOM, O U3BpIIABAbY MOJUTHKE O0paHe
3eMJbe M O crpoBolery mpurpema 3a oxdpany, 8) parudukyje melhyHapomHe
yropope umje parupukoBame He crana y HamiexHocT Ckymrruae COPJ, 9)
yckiaaljyje ¥ ycMepaBa paji CaBe3HHX OpraHa yrpare paiau ooe3oeherma crpoBoherma
MOJINTUKE W M3BPIIABAMha 3aKOHA, IPYTHX TPOMNHCA M OMUTHX akarta CKyMNIITHHE
CO®PJ, BpmM Haa30op HaJl paJoM CaBE3HUX OpraHa yopaBe M YKHAa MpoIce
CaBEe3HUX OpraHa yIpaBe KOjU CYy y CYMPOTHOCTH Ca CABE3HHUM 3aKOHOM, APYTHM
nporricoM wii omuTiM akToM Ckymmruae COPJ wmm mpomnmcoMm Koju je OHO
JIOHENO pajy cripoBol)ersa CaBe3HOr 3aKOHA, IPYTOr MPOIHCA MM OIIITEr aKTa, a
MOXe, T0J] YCIOBUMA YTBPHCHHUM CaBE3HMM 3aKOHOM, TOHMIITHTH TPOIUCE THX
oprana, 10) yrBphyje ommra Havena yHyTpalllbhe OpPraHHu3allije CaBe3HMX OpraHa
yIpaBe, OTBapa AWIUIOMATCKa M KOH3yJIapHa mpencTaBHUIITBAa COLMjaTMCTHYKE
®enepatuBae PenyOmmke JyrocnaBuje y WHOCTPAaHCTBY, OCHMBA CTPYYHE U APYTe
ciryx0e 3a CBOje MoTpede U 3ajeIHIIKE CITyrKOe 3a OTpeOe CaBe3HUX OpraHa yIpase,
TOCTaBJba M paspelaBa (yHKIMOHEpE 3a KOje je TO CaBe3HHMM 3aKOHOM ofpeleHo,
11) noHOCH MOCTIOBHHK O CBOM paxy, 12) Bpiid Apyre mocjoBe yTBpheHE OBHM
yeraBoM. (wi. 347YcraBa).

Cacrag m3BpiHor Beha je perynrcana wi. 348Ycraga y KoMe ce HaBOJM Jia Ta
»CAuNFbaBajy TPEICeTHIK, WiaHOBH Beha m3abpaHu carjacHO Hadelly paBHOIPAaBHE
3aCTYIUBEHOCTH peryOIiMKa U oJroBapajyhe 3acTyybeHOCTH ayTOHOMHHX MOKPajHHa
W CaBEe3HM CEKpeTapH U ApYrH (pyHKIMOHEpH KOjU PYKOBOJAE CABE3HHM OpraHMMa
yIIpaBe M CaBe3HMM OpraHm3anujama, onpeheHu caBesHUM 3akoHOM. [IpencenHnka
Casesnor w3BpmHOr Beha Ompajy Beha Ckymurmae COPJ, Ha mpemror
[pencequumrea COPJ, a wianoBe Beha Ha mpemior kaHauaaTa 3a TPEACEIHUKA
Beha Ha ocHOBY mMunubema komrcHje Ckymrrae CDPJ 3a m300p U MMEHOBabA.
Ilocne cBakor KOHCTHTYHCama HoBom3aOpaHux Beha ckymmruae, CDPJ Oupa ce
CaBezno wum3BpmHO Behe. [lpu MMeHOBamy caBe3HMX CEKpeTapa © JPYrux
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¢yHkmmonepa koju pykoBoge CaBesHMM opraHumMma ynpaBe u  CaBe3HHM
opraHuzanyjama, Koju cy wianoBu CaBe3Hor m3BpmHOr Beha, BOAM ce padyHa O
HalMOHAIHOM cacTaBy. [Ipeacenuuky u wiany Cape3Hor u3BpiIHOr Beha m3abpanom
m3 pena penerara y Ckymmruan COPJ mpecraje mammar y Ckymuraaun COPJ.
CagesHo Behie MMa jeZTHOT WM BUIIE TIOTIIpe/ICeHIKa Beha Koju ce Oupajy U3 pena
yiaHosa Beha.”

»lIpeacenauk u uwianoBu CaBe3HOr W3BpIIHOr Beha OWpajy ce Ha 4YeTupu
romguae. 3a mpencenHuka CaBesHor u3BpImHOT Beha Moke Outh OmpaHo JTHIE
HajBUIlle JiBa TyTa y3actomHo. Ynanopu Cape3Hor wu3BpmiHor Beha Mory OWTH
OupaHN 7Ba IyTa Yy3acTOIHO, a W3Y3€THO, MO MOceOHOM TOCTYIIKY YTBpheHOM
CaBe3HMM 3aKOHOM joml 3a jemaH MauaatHU riepuon. lIpeacemank CaesHor
m3BpiHOTr Beha mva mpaBo na Behnma Ckymuriuae COPJ npemiaxe pasperiesmse o
OY’)KHOCTH TIOjelMHHMX 4YiaHoBa Beha W m300p HoBuMX wiaHoBa. OcTaBKa WM
pasperene of Ty)KHOCTH npezceaHnka CaBe3Hor H3BpIIHOT Beha moBmaum ocTaBky,
OJIHOCHO paspetiierse 1ienor Beha (wi. 349V craBa). Y napiaMeHTapHHM CHCTEMHUMA
BJIACTH, BEOMa PeJIaK je CiIydaj Jia Ce OrpaHryaBa KOJHUKO ojpeheHa JIMYHOCT MOXKE
Outn Ha uemy Binane. Ha mpumep, mo ycraBuma CpOuje m3 1990. romune, 2006.
TakBuX oapenom Hema. OBa ompemda Ycraa COPJ ox 1974.toamue y Kojoj ce
HAaBOIM Ja 3a mpejacenHuka CaBe3HOr M3BPIIHOT Beha Moke OMTH OMpaHO JIHIE
HajBMIIE [BAa TMyTa Y3acTOMHO je OCOOEHOCT TaJallibel YCTABHOT CHCTEMA
Commjamctiuke JyrocnaBuje, 6a3upaHor Ha Ha4eITy jeAMHCTBA BIACTH.

NmynanTercko mpaBo wianoBa CapesHor u3BpmIHOr Beha, perneHo je YcraBoM
on 1974. rogune, xkao u 3a generare y Ckymruan COPJ. O uMyHHTETCKUM
npaBrMa wianoa CaBe3HOT U3BpIITHOT Beha outydyje camo CaBe3Ho u3BpIIHO Behe.

IMpaBa unmanoBa CaBe3Hor u3BpIIHOT Beha OHOCE CE 1 Ha FbUXOBE MHHIM]aTHBE
3a pan CaBe3Hor u3BpHIHOT Beha, 3a mpeTpecame oapel)eHnX MuTama Koja criaaajy y
nenokpyr CasesHor m3BpmHor Beha. OHM MOTy A2 Jiajy Tpeiore 3a IpurpeMarbe
3aKOHA M JPYTUX TIPOIIKCA, 3a YHje je IOHOIIeHhe HamTeskHo CaBe3Ho W3BpIIHO Behe,
a MOIVIM Cy Ja Npeiaxy U YTBphHBame Ha4eNHUX CTaBOBAa W CMEPHHIIA 32 Pal
CaBe3Hux oprana ympase. MHaue, mpaBo je W AyKHOCT cBakor uiaHa CaBesHOT
m3BpIIHOT Beha 1a y cknany ca craBoM Beha ucto npencraspa y Crymrraan COPJ.
YcraBHo je mpaBo wiaHa oBor Beha ma Moke MOJHETH OCTaBKY Ha CBO]j ITOJIOXKA].
Basba HaromeHyTH oHOBO 712 je CaBesHo n3BpHO Behe mo Yceray COPJ ox 1974.
MHAyTypHucaHo kao m3BpiHu oprad Ckymintuae COPJ. Mnak, monoxaj 1 QyHKIuje
Cagesnor m3BpuHOr Beha, kao m3BpmmHOr Tena CKymmThHe, He TpeGa CXBaTHTH
nocnoBiie. TauHo je nma je CasesHo w3BpmHO Behe Mo OBOM YcCTaBy OMIIO
HajoATOBOpHUje y crnpoBohey W m3BpiiaBamy nonutuke Ckymurune COPJ, a
MOXKEMO C€ CIIOKHTH ca KoHcTaTarjoM npodecopa Humurpuja Kynmha, koju kake
ma: ,monokaj CHB-a HHje cBeleH Ha TIONOXKAj] CEpBEICA WM CJEHOr HM3BPIIHONA
CKYIIITHHCKHX OUTyKa" >,

23 J1. Kymah, op. cit 404.
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CaBe3Ho M3BpIIHO Behe je 1Mo 3aMHCIM YCTaBOTBOPIA OMIIO 3aMHIIUBEHO Kao
jenan opranuzaMm y Ckymruau COPJ koju BojM MOJMUTHKY 3eMJbe, OpUHE O CBHM
aKTYyeJTHUM TIpoOJieMIMa YHYTpAILIELE U CIIOJbHE TTOUTHKE 1 Kao Brnana Jyrocnasuje
OHO j€ YIpaBo TIO TOj 3aMFCITH He caMo ocTBaprBaiio monuTiky Ckyrmuriaae COPJ u
BECHUX OJUTyKa, Beh MpaTiio M KBaIM(UKOBAHO MPOYYaBAIO CTAmE W OIHOCE Y
3eMJBH M 'y CBETY M Y TOM CMHUCITy TIpeay3umaio oxrosapajyhe mepe. To 3Haum na
CaBe3no wm3BpmHO Behe ce HUje 0aBMIIO MCKJBYYHMBO H3BPIIHOM (DYHKIHjOM Y
HEHOM KIIACHYHOM cMHCIY, Beh je kao opran Ckymmruae CDPJ Bpmmmino cBoje
AKTMBHOCTH IIMPE HEro INTO TO 4uHE Biane y ApskaBama NapiaMeHTapHOI TUIIA.
Cage3zno u3BpiHe Behe je ynaswio u y mpoliec npunpeMama 3aKOHCKUX Mpezyiora 1
JIPYTUX aKarta 3a 4uje JoHoIewe je HamexkHa Ckymurinaa COPJ n yuectBoBano y
IpyruM akTuBHOcTHMA 3ajeqHo ca CkymmruHOM COPJ, ma w ca CKyMmuTHHCKAM
OpraHuMa y CKyIIITHHAMa penyONiMka W ayTOHOMHHMX TOKpajuHa. Y cacTaB
CagesHor m3BpiIHOT Beha Koje je y jyrocJIOBEHCKO] COLHMjaTMCTIYKO] (heaeparmjun
OmwI0 MOhHO TeIo, ynasuiM Cy UCTAKHYTH M UCKYCHH TOJUTHYApH U JIP’KaBHULIH,
M ¥ KBUIM(PHUKOBAHM KaJPOBM OJ YMjer Paja je Yy BEIMKO] MEPU 3aBHUCHIIO
octBapuBame (pyHknuje Caesnor u3BpiHor Beha u came CKyIMIITHHE, YHjU je OHO
owo m3BpmrHA opraH. Jlakie, 6e3 003upa Ha TPUIIHMIKE KOje Ce U3 YIJia BPEMEHCKE
qmctanne o 50 roguHa MOry yIyTUTH opraHu3aiuju u3BpiuHe Bnactu y COPJ, He
MOJKe ce a He puMeTHTH Aa CaBe3HO M3BPIIHO Behie je moceaoBano y cBOM cacTaBy
oorar HIpXKaBHO-TIONWUTUYKKA ¥ CTpydHH Kamap. Ycra CDPJ je y ckmamy ca
nonoxajarM (pyHKImjama CaBe3HOT M3BPIITHOT Beha yTBp/AMO HAuMH paja u moceOHO
JIOHOIIIeHE akaTa y CaBe3HOM U3BpIIIHOM Behy.

Ycra COPJ onm 1974. romiHe je TOCBETHO jeljaH CBOj WiIaH IIOJIOXKA)y
npencennnka Cape3HOT M3BPIIHOr Beha y KOMe ce HaBOAM Jia OBaj (pyHKIWOHEp
»casuBa cemHuile Beha mo cBojoj wHMIMjaTHBM WiM Ha 3axTeB [IpemcenHuka
Penry6nuke, [penceauumrsa COPJ wim HajMame net wianoBa Beha. [pencentik
Cagesnor m3BpiHor Beha mpencraBba Behe, casuBa cemanmie Beha n nmpencenasa
TUM CEIHHUIIAMa, TIOTITHCYje TPOIIHCE U IPyTe OMIITe akTe Koje goHocw Behe u crapa
ce 0 crpoBoljey THX TIPOTUCa U aKaTa, CTapa ce 0 NPUMEHHBamy IOCIOBHUKA Beha
U 0 OCTBapHBamy capajibe Beha ca Apyrum oprannMa u opranusarmjama” (wi. 352
VcraBa). ,CaBesHo u3BpiiHO Behe paqu W OmIydyje O MHTabUMa W3 CBOjE
HaJyIeKHOCTH Ha cenuuim. CaBe3Ho w3BpIIHO Behe omydyje BehuHOM TIyiacoBa
yiaHoBa Beha npucyTHux Ha cenaunm’” (wi. 353Ycraga).

HWnade, y npumnpemarsy npeuiora 3akoHa M IPYTHX OMIITHX aKaTa, Koje TOHOCH
y CBOjOj HajyiexkHOCTH Behe peryOnuka v mokpajuHa, a Koje ce IOHOCH Ha OCHOBY
JETHOTTIACHOCTH PEMyOINYKUX U TOKPAjUHCKUX CKYMINTHHA M JIPYTUX HHXOBUX
oprana, CaBe3HO m3BpIIHO Behe ycrocTaBiba capaiby O CBUM OBHM IHTamHMa Ca
m3BpIIHIM BehnmMa penyOivka ¥ ayTOHOMHMX MOKpajuHa. ,CaBe3HO W3BPIIHO Behe
JIOHOCH, HA OCHOBY CarJIaCHOCTH Ha/JIS)KHHX PEIyOIMYKUX W TIOKPajUHCKUX OpraHa
MPOTIFICE 32 W3BpIICH-¢ 3aKOHA W JPYTMX OININTHX akara Koje moHocu Behe
pernyoirKka W TOKpajuHa, a Kojeé Yy THM 3aKOHMMa W APYTUM OIMITHX aKTHMa
npenBul)eHO ycarmanaBame craBoa. CMatpa ce 1a MOCTOjU CaraCHOCT HaJUIEXKHOT

402



36opHuk paposa "Yctas COPJ n3 1974. roamHe - 50 roanHa kacHuje",
Kparyjesau, 2024.

PEeIyOIMIKOT, OTHOCHO TIOKPAjHHCKOT OpPraHa, ako Ce Taj OpraH W3jacHH Ja TIPHXBaTa
TpeJIoT MPOIIKCa 32 U3BPIICHE 3aKOHa WK Apyror omurer akta Ckymurtuae COPJ
WY /1 C€ He MPOTUBH HeroBoM jioHomIewy" (wi. 355YcraBa CDOPJ).

Kao u kama je peu o mocrynky kox Ckymuriuae COPJ, Tako u kon CaBe3Hor
M3BpIIHOT Beha, y MOCTYIIKy ycarsanaBama CTaBoBa Ca HAUISKHIM PEITyOIMYKAM 1
MOKPajUHCKAM OpraHuMa MOKe Ja Jiohe 710 HecarJIaCHOCTH O MpPEJYIory MpOIHca 3a
M3BpILIABAE 3aKOHA WITM HEKOT JIPYror OMIITEr akTa 3a Koju je HamiexxHo CaBe3HO
mBpmHO Behe. Y TakBoj curyammju CaBesHo w3BpmiHO Behe mpemmaxke
npenctaBauuTBy COPJ na nonece omayKy o MpUBPEMEHHMM Mepama, ako CTaHe Ha
cTaHoBHIITE Jla OM OBE MpUBpPEMEHE Mepe pajyl pelllaBama oapeheHrx mutama o
KOjUMa HHje TIOCTUTHYTa CarjlaCHOCT OWe HEONXOJHE 3a CrpedaBame Behmx
nopemehaja Ha TPXKHWINTY, OJHOCHO ako OWM ce yrpoXkKaBajio jEIUHCTBO
JYTOCIIOBEHCKOT TPXKHUIILITA, KA0 U aKo OW 300T HepelllaBamba OBUX MHUTAka MOIJIA 12
HAacTaHe 3HATHA IITeTa 3a JPYyIITBeHy 3ajequuily. [lpuBpemene mepe Ou Owmie
TPUMEEhEHE aKo O OWMIM YTpOXKEHH WHTEPECH HAapOIHe OA0paHe, OJHOCHO aKo Ou
MOIJIM 72 HACTaHy HEpaBHONPAaBHM EKOHOMCKHM ONHOCH u3Mely pemyOnmka u
AYTOHOMHHX TIOKpajiHa, Ka0 ¥ ako OM MOrJie J1a HACTyIe TaKBe OKOIHOCTH 300T
KOjuX He OW JOIUio 0 WCIymaBama 00aBe3a Denepaimje mpema HETOBOJFHO
pa3BHjEeHNM permyONrKkaMa M ayTOHOMHHUM TokpajuHama wii ga CDPJ He Oyne y
CTalby [Ja YHOBOJbM o0aBe3aMa IpeMa JpYrMM 3em/bamMa H MelyHapoIHUM
opraamzaijama. Ykonuko ou IIpencemarmreo COPJ 6uro carmacHo ca motpedom
Jla ce JIOHece OJUTyKa O NpHBpeMeHHM Mepama, CaBe3HO H3BpHIHO Behe je y ToM
ciy4ajy Ouio opnamheHo J1a TakaB IPOnuc JoHece. MiHave, mporuc o MpUBpeMEHUM
MepaMa je MMao IPaBHO JIjCTBO HAJBUINIE 32 TOAWHY JaHa Of JaHa IOHOIICHA
OJUTYKe O TIPHBPEMEHO] MEPH.

~Paau 00e30eherma yuemha HayIKHUX PEIyOJIMUKUX U TIOKPajUHCKUX OpraHa
y JIOHOIIICH:Y MPOIKCA 3a MU3BPIIABakhE 3aKOHA U APYrux ommtux akara COPJ, koju
ce JIOHOCE Ha OCHOBY CarJIaCHOCTH THX opraHa, CaBe3HO M3BpIIHO Behe 1 Ha/uIe)KHH
penyoNMYKA M TIOKPajUHCKH OPraHW Cropa3yMoM o0pa3yjy wmehypemyOmmdke
KOMHTETE 32 rojenune ooyactu. Melhypernyoamiku KoMUTeTH 00pasyjy ce Ha Hadery
paBHOMpaBHE 3aCTYIUBEHOCTH pEMyOiInKka ¥ oAroBapajyhe 3acTyIyheHOCTH
ayTOHOMHHX TIOKpajuHa. YmaHoBe MehypenyOnMuknx KOMHTETa, JIejerupajy
HaJJICKHU PeryOIMYKy W TOKpajuHcKH opranu. [Ipencennvka mehypemyOmuxor
komuTeta uMeHyje CaBe3Ho u3BpHIHO Behie M3 pema cBojux wianoBa® (wi 357
Vcrasa).

Yeras COPJ on 1974. rogune je TOCBETHO IMOCEOHY MaXKEy OTHOCHMA
Cagesnor m3BpiHOr Beha ca CxynmriHom C®OPJ u nutamy OArOBOPHOCTH OBOT
Beha. ¥V Tom cmuciy un. 358 Ycrasa je 6mino perymicano na je ,,CaBe3HO M3BPIIHO
Behe myxHO nma m3Bemraa Beha Ckymuriae COPJ 0 cBoM pajy. CaBe3HO M3BPIITHO
Behe moke mpemnoxuti Behy Cxymmurune COPJ ma ce omioxu mperpecame
npemiora 3akoHa, Apyror nponuca u omurer akta CkymuruHe COPJ wmm na ce
pamu mpeTpecame ofpeheHor miTama o0pasyje 3ajeJHHYKa KOMHCH]a O 9JIaHOBa
HamexHor Beha Cxymurrae COPJ u unanosa CasesHor uzBpiHor Beha, i 1a ce
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cazoBe cexnmna HamtexxHor Beha Ckymuriuae COPJ Ha Koje OM OHO M3JIOXKHUIIO CBOj
craB“. (w1. 358Ycraga).

Cage3no m3BpIIHO Behie OATOBOPHO je 3a CBOj paj cBakoMm Behy CkymiuTrHe
COPJ y obmactu u3 nenokpyra tor Beha. CaBe3Ho m3BpiHO Behe moxke Behnma
Ckymuriae COPJ nomHeTH KONEKTHBHY OCTaBKY, aKO CMaTpa Ja HHje Y CTamy Jia
00e30em CripoBOleE TMONUTHUKE M W3BPLIABAGC 3aKOHA, JPYror MpOIHCa WIN
omurer akta Ckymuruae CDOPJ umje ce moHOIICHE NpeyiaKe WM CIPOBOhCH:E
cTaBoBa WM npeanoxeHux mepa pencequuimrea COPJ, wiu na He MOXke npey3eTu
OJITOBOPHOCT 3a BPILCHE CBOje (PYHKIMje ako Ce HE JOHECE CABE3HH 3aKOH, APYTH
MPOTIMC HMJIM OMIITH aKT, Ydje JOHOLIeHE npeaaxe, CaBesHo M3BpIIHO Behe Moxke
MIOCTABUTH ITHTae ToBeperha. Ako CaBe3HO M3BpIIHO Behe MojHece KOJIEKTUBHY
octaBky, i My Beha Ckymmrure COPJ m3rinacajy HemoBepeme, Kao U JPyruM
crnydajeBuMa Kajga Behy mpectane gyHKimja, OHO OcTaje Ha JTy»KHOCTH J0 n30opa
HoBor Beha* (wr. 359 Ycrasa). CaBe3Ho Behe Moke, Ha MPEIOr HajMarbe JeceT
nenerata y Behy, a Behe permyOnmka u mokpajuHa Ha mpemior neneraiyje y Behy
MOCTABUTH TMHUTame NoBepema CaBe3HOM u3BpIIHOM Behy. O mHTamy MOBEpeHa
Cage3nom u3BpiHOM Behy Boau ce nperpec y Behuma Ckymuruae COPJ (wi. 360
yCTaBa).

»HamnexHo Behe Ckymutrae COPJ Moxe yKUHYTH WM TOHHUIITHTH MIPOITUC
Cage3Hor u3BpIIHOT Behia KOjU je y CYNPOTHOCTH Ca OBUM YCTaBOM, CaBE3HUM
3aKOHOM, JIPYTUM TIPOIFICOM WM OIIIITUM aKTOM KOje je OHO JOHeNo. AKO je
[pencemummreo COPJ 3anpxano ox m3epiema nporuc CaBe3Hor m3BpurHor Beha
OJ] OMIITET MOJMTHYKOT 3Ha4yaja O CIOPHOM IHTamy OIUTydyje HajexHo Behe
Ckymrriae COPJ” (wr. 361V craga).

» UmanoBu CasesHor m3BpmIHOT Beha M (DYHKIMOHEpH Yy CaBEe3HMM OpraHMMa
yIpaBe W CaBEe3HHM OpraHu3alijamMa OJIrOBOPHHU CY 3a CIPOBOhEH-€ MOJMHUTHKE U
W3BpILIABAE 3aKOHA, APYTHMX MPOMHCA U OIIITHX aKkaTa WUCKIbYYMBO OpraHMMa
(enepanyje u y BpIiewky cBoje (YHKIHjEe HE MOTY MIPUMATH CMEPHHIIE ¥ HAJIOTe
opraHa W (YHKIMOHEpa IPYrHX JAPYIITBEHO — MOJMTHYKUX 3aje[lHALa HH
MOCTYTATH 0 HUXOBHM CMepHHIaMa U Hano3zuMma” (wi. 362 Ycrasa). Konauwo,
AmangmanoM XLIII tauka 1 ma YceraB COPJ u3 1974.roqure, 1988.romune je
perymucan cacraB M3spmHor Beha y xome ce HaBomu: "CaBe3HO m3BpHIHO Behe
CauMmpbaBajy MpeACeNHuK, oapeheH Opoj wiaHOBa M CaBE3HM CEKpEeTapu U JIPYrH
(YHKIMOHEpH KOjH PYKOBOJIE CaBE3HWM OpraHMMa yIpaBe oapehjeHnM caBe3HUM
3aKOHOM.

[pu n360py uwinanoBa CaBe3Hor W3BpIIHOT Behia M MMEHOBAHWY CAaBE3HHX
CeKpeTapa M Jpyrux (pyHKIMOHEpa KOjU PYKOBOJIC CABE3HUM OpraHHMa YIIpaBe
Koju cy umaHoBu CaBe3HOT M3BpINHOT Beha BOmM ce padyHa O PaBHOIPABHO]
3aCTYIUbEHOCTH penyOinka W OoAroBapajyhoj 3acTYIUBEHOCTH ayTOHOMHHX
MoKpajuHa."
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V 3AK/bYYAK

CkyIIITHHCKK cHUCTeM 0a3upaH Ha Haudely JEMOKpATCKOT jelMHCTBA BIACTU
MPE/ICTaBIba0 j€ OIINTE OIpelehehe W WICJHYy OCHOBY Yy pa3BoOjy yCTaBHO—
MOJUTHYKOT CHCTEMa CONMjaTUCTHUKe JyrocnmaBwje. Y paznmuutuMm (azama
MOJIUTHYKOT ¥ JIPYIITBEHOT Pa3BUTKA, JOJIA3UIIO j& IO OCHMIAIMja Y pa3BOojy OBOT
cucreMa. Tako je CKyNIITHHCKU CHCTEM Y HEKUM IEpHOJIMMa JIONA3H0 BHINE, a Y
JIPYTEM Mame 10 H3pakaja. To ce HapaBHO OJHOCH M Ha CKYIIUTHHCKH THII
OpraHu3alyje U3BpIIHE BIACTH (MOJIUTUYKO—HM3BpIIHE QYHKIHU]jE). JyrocIoBeHCKH
YCTaBHU CHCTEM Ha OCHOBY pellieha n3 1974.ronuHe y KOHIEIHjH MOJTUTHYKO —
u3BpIIHE (YHKIM]jE UIA0 je y JBa Mpasia: 1) n3pakaBambeM TCHJICHIIMja jayarba
ayTopuTeTa OpraHa Koju BpIIe  MOJUTHYKO-M3BPIIHY  (yHKIHM]Y; 2)
HWHCTUTYIHUOHAIM30BALEM KOOpZ[I/IHaHI/IjC Kao CJICMCHTA MOJUTUYKO-U3BPUIHC
¢yukmje. Tpeba nmaTy y BULy U YMECHUITY /1A j€ KapaKTep MOTATHYKO-M3BPIIHE
¢yHkimje 6o nerepmmHucaH ThMe mTO je JyrocmaBwja YcraBom C®DPJ Gap
(dhopmaHO IeKknaprcana kao deaepamja. Y pa3Bojy jyrocioBeHCKOT (eepaiizma
JIONIIO je BpeMeHoM 10 oapeheHux tpancdopmarmja, Tako je Ycrasom COPJ u3
1974. roguHe ojavaH TONOXKAj pemyONrMKa W ayTOHOMHHUX TOKpPajuHA, KaKo Y
oITHOCY Ha (heziepalinjy, TakO Y OJJHOCY M Ha ONILITHHY U MOXKE CE IIPUMETUTHU 13 Y
OpraHu3al|jy TIOJMTHYKO U3BpIIHE (YHKIMje Cy WHKOPHOpHpaHU ofapeheHn
koHpenepamHn enemenTu. CrnakeMO ca HEKAJalIlOM OMAackoM Tpodecopa
Hajnana INamwmha xoju je uMao y BUIY /a Cy OpraHd permyOliiKa W TOKpajuHa C
003MpOM Ha CBOja HOpMaTHBHA yTBpljeHa oBnamhema W MpeporaTuBe ApKaBHE
BJIACTH KOjUMa PACIOaXy Ia NPUMETHO Cy ,TIOCTAIH IJIaBHE (OKYCHE Tadke
ToNMTHIKe opranmsammje”. 4

Ha kpajy jyrocmoBeHcke Qenepanuje, TO je IOBEIO JI0 pPEAUCTpPUOYyIHja
(yHKIHMja BIACTH Y KOPUCT PEMyONMYKHX W TIOKPajUHCKUX TpelcelHuIITaBa. Ta
JMMEH3Wja Tpepacriopel)eHe BIacTH MHXEPEHTHO ce TMPEHOCHIAa W Ha TMPUPOLY
MOJIMTUYKO—M3BPIIIHE (QYHKIIMjE Ha KOjy CY CBE BHIIE YTHI[Aja HMAIN PETyOIniKo—
MOKPAjUHCKA MHTEPECH, a HE WCKJBYYMBO YCTaBOM KOHIMITHPAH ,3ajeJHUYKU
WHTEpec” MTO je y KpajieM pe3yliTaT MMajlo pazapame CaBe3He Np)KaBe Ha
cacTaBHE JIeNIOBE, CYy)KaBambe MHEHUX pPEryJIaTUBHUX IpaBa W KOHTPOJHUX
WHCTPYMEHTapHja.

VYcraBau amangmanu w3 1971.romune, OTBOpPWIM Cy CBaKako HOBY ¢azy y
EBOJIYIIHjU jYTOCIOBEHCKe (pe/iepariije, TOMEPHIIH je CYIITHHCKN y KoHpeaepatHy
KOHCTpyKuHjy. OBH aMaHIMaHU Cy OWIM W HOBa (aza y pa3Bojy M3BpILHE BIACTH
(dopmaiHe jyrocioBeHcke denepanuje. Haume, ycranoesbaBameM [IpeacenHuiTaa
CO®PJ mopen WHCTHTYIWje TpelceqHHKa PermyOmmke rmpema pacnpoCTparmeHOM
MUIIUBCHY TMOKYIIANa ce 00e30eUTH J0CICHMja Opranu3anyja ¢eaepaiyje Kao

24 H. Marmh, Lpywmeero — nonumuuxe 3ajedHuye u noopyumasasarse noaumuxe, beorpar,
1983, 80.
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3ajeTHHIIEC PABHOIIPABHUX HApoJa M HAPOJHOCTH, Ka0 U OJrOBOPHOCT PEITyOIIHKa 1
MOKpajuHa y Bpuiewky (yHKIMja denepanyje. MelhyTiM, Bajba IPUMETUTH A4 j€
CpOuja dopmao Owna y [lpeacemHUIITBY MpeiCTaB/beHA ca TPHU YiIaHA:
Tako3BaHa , yka CpOuja“ 1 IBe conujanricTHIKe ayTOHOMHE TIOKpajure BojBorHa
n KocoBo. CymITHHCKM OBakBM yCTaBHUM pemiermeM CpOuja je Omma ocinabipeHa
jep cy mpasa wianoBa [IpeacemHuInTBa HCHpes, ayTOHOMHHX IOKpajuHa Omna
jennakornpaBHa kao u CpoOuje. Ona je y IlpencemHuInTBy MoOrjia jiako OWTH
Ipersacana, a CTaBOBH WiaHoBa [IpeaceTHUIITBA HCTIpeNl ayTOHOMHHX MTOKpajuHa
MOIJIH CY C€, U jecy ce pasnukoBaimu oj ctaBoBa Cpouje y Ilpencenuummrsy. To je
moceOHO JIONLIO JI0 M3paXkaja y OCBUT Kpaja jyrocioBeHcke deneparmje. Taj kpaj
Kao IITO HaM je MO3HATO HHje MMao MHpaH emnwior, Beh ce oamrpao y KpBaBoM
patHoM cykoOy. MWnawe, ycraBHm monoxkaj IIpencempmmrBa COPJ vy
OpraHM3aIlMOHOM cHcTeMy (ezepaliyje, HeIBOCMUCICHO Hac ynyhyje Ha 3aKk/by4yak
Jla Ce Pajiil O TOTITYHO CaMOCTAITHOM YCTaBHOM Oprany (eneparmuje, 1 MOKeMO ce
MPUKIOHATH MUINUBbeHY mpodecopa IlaBma Hwukommha koju je cBojeBpeMeHO
npuMeTno aa cy y ouhy IlpeacemnumiTsa ,Bpio BUIJBMBH U €JIEMEHTH jEIHOT
crieruduaHOr heepaNHOr [a i KOH(peepaTHor opraHa”, >

[IpencemammrBo CPPJ kao Teno ¢y3wmoHncano je (yHKIHjy KOJIEKTHBHOT
mea ApkaBe, Tako W (YHKIHje TOJUTHYKO-U3BPIIHOT Kapakrepa, aid |
($yHKIHMje KOOpAMHATHBHE U HHUIMjaTUBHE AuMen3Hje. [lokazahe ce aa je monoxaj
[Ipencennuinrea COPJ noBeo 1o Tora na ce OTBOPU HU3 MHTamka Kako W3 yria
¢enepanHor ypehema, Tako W W3 yrila OCTBApPHBAMKAa Hadyela CKYMIITHHCKOT
CHCTEeMa, KaKO y TEOpHUjH, TAKO M Yy MpaKCH APYIITBEHO—IOJUTHYKOT CHCTEMa
commjauctnake  JyrocmaBumje.  @Dopmupamem  Ilpemcemmmmrea  COPJ
MHCTUTYIIMOHAIHO C€ CTBOPWJIO TEJIO BHCOKOT IMOJUTHYKOT ayTOpUTETa, alld U
CHa)kaH [EHTap MOJUTHYKEe MONH KOjH je M Y IPaBHOM H Y (PaKTHYKOM CMHUCITY OHO
H3BaH PCIAaTHBHO XapMOHUYHE ICJIMHE YCIIOCTABJbECHOI' CKYIIIITUHCKOI' CUCTEMA Y
¢denepanmju. Basa npumetrutn na je [lpeacemHumTBo mo cBojuM (yHKIHjaMa |
CTPYKTYpH Ha HeKH Ha4unH y ogHocy npema Ckymnmruau COPJ 6ro paBHOMpaBaH
W TmapajieniaH opraH, C BEJIMKAM MOTyhHOCTMMa yTHIIaja Ha Iby. Taj OIHOC
nmapTHepcTBa ca ckynmTruHOM COPJ mpencraBpao je Trpydo oOaCTymame O
ONIITHX TEOPETCKUX IMOCTaBKM Hayesda JAEMOKPATCKOr jemuHcTBa BiacTH. OBO je
noceOHO Jonuio 70 u3paxaja y m3bopy Ilpencennumrea COPJ u npumikom
nmpoLeaype periaBama ,cropa”‘ mmehy Ilpencemummrea COPJ u Ckynmtuxe
CO®PJ. Y ToM cMucITy cama MOCTaBKa O CKYIIIITHHA K0 HajBHIIIEM OpPraHy BIACTH
je ounrneqHo JoBeieHa y murame. Ako ce [lpencemHumTBo mocmarpa W3 yriia
JYTOCIIOBEHCKOT (heliepajin3Ma N3BECHO JIa j€ OHO OWJIO U3BOP, AU j€ Y UCTO BpeMe
MPE/ICTaBIbANI0  jeflaH W3/IBOjJ€H W OCaMOCTaJheH YCKO KOJIETHjalTHH OpraH
HOUIOKAH YTUIIA]Y Y’KHX KPyroBa v popyma M CIMYHO, 3HATHO BUIIIE HETO IITO TO
Moxe nia Oyne Behe Hapona kao mmpoko penpeseHratuBHo Teno. [Ipumehyjemo na

11, Huxommh, [To0vrcaj noaumusKko-usepumix opeanay..., 137.
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je Yy HeKamalmoj conujamucTiykoj JyrocnaBuju mHcTHTynWja IlpencemnumTea
yBeZIeHa Y OpraHM3allfjy BIACTH PenyOsiMKa 1 ayTOHOMHHUX TIOKpajuHa. Y TIpaBy Cy
owm ayropu y Bpeme Tpajatbka CDOPJ koju cy TBpawiu na je oOpa3oBame
[IpencepHumTBa y TUM OPYIITBEHO—IOJIMTUYKUM 33jeJHULIAMA OMIIO YCIIOBJHEHO
Buire npuHImnoM umutanyje [pencenanmrea COPJ Hero cTBapHUM noTpebama.
Wamehy Ipencenuumrea COPJ u IlpencemnuimrBa permyOavka W ayTOHOMHHX
MOKpajHHa, YCIIOCTaBJbEH je OJJHOC PABHOMNPABHHUX OpraHa M TO MoceOHO y chepu
cTapama 3a yckiahuBame mHTepeca y (demeparmju. Ha mouerky ersucreHmyje
[Ipencennumrea y ycraBHOM cuctemy COPJ MoxeMO NMPUMETUTH Ja ce HeroBa
capanma ca [IpenceqHuInTBIMA peryOirka U ayTOHOMHHX TTOKPajUHA OJBHjalia Y
yCTaBHAM TpaHuIlaMa. MehytuM, kako ce OmmKHO Kpaj jyrocIOBEHCKE
¢denepanmje, menujaropcka dyrkimja [Ipencemammrea COPJ, cBemomm cmo He
caMo Jla HHje UCIYHWIA OYCKHBAKba, OHA j€ JIOKUBENA MOTIYHH Kpax. Tome cy
JONPHUHENIH PpermyOoNMYKH M IOKPajUHCKU €TaTH3MH, HEIOBOJbAH ayTOPHUTET
[pencemuumrea CDOPJ, cerpeme Tor ayropuTeTa ca (herepaTUBHOT Ha PEIyOIIKH
HUBO, KOHaYHO Ha cnabibeme yruiaja [lpemcemnuinTBa, yTHiaie cy Hapacie
Jp>KaBHO-TIpaBHE aMOuWIMje pernyOsiika ¥ ayTOHOMHHX IIOKpajuHa, INTO je U
JIOBEIIO JIO pacraja jyrocioBeHcke demeparmje.

Unanom 364. Ycraa C®DPJ Caesno wusspmno Behe oapeheHo je kao
m3BpiiHn opraH CkymmtuHe COPJ omroBopan 3a crame y cBuM oOnacTMa
JPYLITBEHOT KMBOTA, 32 CIPOBONEHE MOJMTHKE U U3BPILIABAKE CABE3HUX 3aKOHA U
Ipyrux nponuca ¥ omutux akata CkymutuHe COPJ, kao u 3a ycMmepaBame U
ycknajuBame pana caBe3HHX opraHa ynpase. [lo mpBu MyT W Kao mojaM W Kao
yCTaBHa KaTeropyja MHayTryprucaHa je pyHKIdja mpeMa kojoj je CaBe3HO W3BPIITHO
Behe y OKkBUpY TpaBa M IyXHOCTH (heeparje OATOBOPHO 32 CTame Y CBUM
obracTMa JAPYIITBEHOT KMBOTA. AKO c€ MMa Yy BUAY YKyITHa CaJpXXHHA OBE
¢yHKIMje Kao M ocTana mpasa U AykHocTH CaBe3HOr W3BpIIHOT Beha, jacHO je
300r Wera ce oBa (yHKIMja CXBaTaja Taja, a W Caja, MOceOHO Kao IMOJMTHYKA.
LenokymHa m3BpmiHa QyHKIMja HUje ToBepeHa CaBe3HoM m3BpmHOM Behy, Beh
CH OIMIITH JIe0 AUPEKTHOT KapakTepa, a OpraHH YIpaBe MPEBacXOTHO 3aXTEBajy
HETIOCPEIHO aJMUHHCTpaTuBHE W ympaBHe ¢yHKIwmje. MMmajyhu cBe To yBuIy
moryhe je cucremarmsoBati (yHkimje CaBe3Hor m3BpIIHOT Beha u TO Kao: 1)
OJITOBOPHOCT 3a CHpoBOljerbe TONUTHKE (eaepanyje; 2) HWHUIUjaTHBA Y
CKYMIUTHHU; 3) CTapamke O H3BpIIABaly IMOJIUTUKE M akarta CKyMuTuHe, 4)
nocebHa oBmaihema y OJHOCY Ha yrpaBy; 5) paTudukoBame oapeljeHux yroBopa;
6) npemiosu 3a w300Ope W paspeliehba W MPaBO MMEHOBAWmA W paspelcma; /)
HOpMaTHBHA OBIaliherma; 8) ocioBH YTBphEeHH 3aKOHOM.

Kana je ped o memoButoj crpykTypn CaBe3Hor m3BpiiHOT Beha, oHa je
OTBOpIJIA W 3HaudajHe mpodieme. Hamme, pasnmuunty crarycHu monoxkaj y Behy
CTBOPHIIM Cy peajIHe MpeTnocTaBke 3a Bpahame Beha Ha ynory u cTpykTypy Biaze.
Cem Tora u mpenceanuk CaBe3sHOr M3BpIIHOT Beha y yiio3n MaHzmatapa Npu
cacTrapJbamy JHcTe wiaHoBa CasesHor m3BpIirHOT Beha y Benmnkoj mepu mozceha y
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TOM IOCTYNKY Ha MaHAaTapa y H300py Biane y KJIACHYHUM MapiaMeHTapHHM
CHUCTEMUMA.

Hctopujcku pa3Boj MOIMTHYKO—U3BPIIHE (YHKIMjE YKa3ao je Ha oapehene
TEHJICHITje 0COOCHE 3a CBE MEPHOJIE COMjanncTuike Jyrocnasuje. CKyMITHHCKA
CHCTEM 3aCHOBaH Ha Hayely JEMOKPATCKOI jeIMHCTBA BIIACTH NPEICTaBJba0 je
UJICjHy OCHOBY CBHX YCTaBHMX JIOKyMEHATa Kao W OIIITE ONPEACIHEE Y Pa3Bojy
MOJIMTUYKOT cucTeMa. V3BecHO je na y peanu3aliju U CTBAPHOM TOJIUTHYKOM
JKUBOTY j€ JTOJa3WII0 JI0 3HAYajHOT PacKopaka u3Mely HOPMAaTHBHOT M CTBapHOT.
Tako CKYNIUTHHCKH CHUCTEM Y OCHOBH TIPETIIOCTaBba MOIpeheHOCT H3BpIIHE
BIIaCTH W IHCHY 3aBUCHOCT CKYIIOTUHU. CeMm TOra, HA4CJIO0 OCMOKPATCKOI'
jemMHCTBA BJIAaCTH Ha KOME CE 3aCHMBA CKYIILTHHCKH CHUCTEM IIOJIa3HO je Of
YHIHEGHUIIE 1a y OBOM CHCTEMy M HE TOCTOjH HCTMHCKAa W3BpIIHa BiacT. Ca
ucropujcke mucranije ox S50 romuna ox monomema Ycrasa COPJ uz 1974,
rOJMHE, MOXXEMO 3aKJbYYHTH Ja je y pa3BOjy TIOJMTHYKOr CHCTEMa
COIMjTUCTHYKE JyrociaBuje M3BpIIHA BIACT ((ByHKIMja) W TOpPE ONpeie/berba
M3pKCHUX Y TEOPHjU U HCjHE OCHOBE, M3pakaBajia Ce Kao CTBapHa €r3eKyTHBa,
Kao TIoceOHa rpaHa BJIACTH.
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EXECUTIVE AUTHORITY BASED ON THE CONSTITUTION
OF THE SFR] FROM 1974

Abstract

According to the Constitution of the SFRY, the mbdg system of
government was implemented more consistently thawas done by the
Constitution of the SFRY from 1963. From the orgaihthe executive power,
the organs from the Constitution of 1963 have beetained in this
Constitution, that is, the President of the Repuhblnd the Federal Executive
Council, with the fact that the institution of tpeesidency from Amendment
XXXVI to the Constitution of Yugoslavia from 19@% been taken over.

The presidency can be seen as a collegial heathtd and as a separate
federal body. The reason for the establishmentisfliody should be sought in
the multinational character of the then Yugosladefation and as noted in the
theory at the time "in the need to create an infthal path to bridge the
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difficulties and dilemmas related to the so-calleglacy of the first president of
the Republic". In the paper, all aspects of thesfatency's position as a body
that takes care of preserving the "federal balanee& dealt with. It was

pointed out that the presidency was more an orgasi republics and two

autonomous provinces than an organ of the SFRYnh#sge

By the way, amendment XXXVII from 1971 providedhersolution that in
addition to the presidency, the president of theuRéc is also elected under
the following conditions: 1. that the candidate fibvis position, that is, its
holder, is Josip Broz Tito; 2. that there is a pospl for assemblies of republics
and autonomous provinces. In this sense, the Qotisti of the SFRY provided
for the existence of a President of the Republith vei so-called lifetime
mandate. Such a constitutional solution met withrgleriticism in the paper.

In connection with the position and role of the &ed Executive Council
in the Constitution of 1974, there is no signifitadistinction from the
provisions of the Constitutional Law of 1953 and tBonstitution of 1963. In
the Constitution of the SFRY from 1974, it was ieitlyl stated that "the
executive body is the Assembly of the SFRY". Kiniallthe conclusion of the
work, a review was given of the scope of the cltisthal provisions on the
organization of the executive power from 1974.

Keywords: Constitution of SFRY; assembly system; executivhosty;
President of the Republic; presidency; Federal iige
Council.
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