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N3MEBY KA3HE U PENAPALIUIE: HAYEJIO
OMOPTYHUTETA KPUBUYHOTI TOHEHA U SALLUTUTA
YXUBOTHE CPEQVHE Y KOHTEKCTY OP)XUBOI PA3BOJA"

Pe3nume

Aymop ce basu npumeHOM Hauend ONOPMYHUMEMA y KPUBUYHOM 2ORer) )
Penyonuyu Cpbuju, ¢ nocebnum @oxycom Ha KpusuuHa Oeia Npomue IHCUBONIHE
cpedure. AHanuzupa HOpMamusHe OCHOBE U NPAKMUYHY HPUMEH) YCI06d 3a 00NA2AIbe
KpUBUUHOZ ~ 20Fberba, YKazyjyhu Ha pacmyhiu  swauwaj  onopmynumema  Kao
uHcmpymenma yHanpehera eguxacnocnmu kpusuuroz nocmynka. Tloceban axyenam
CIMABHEH je HA YIIo2y JagH0e MYHCUOYA Y NPOYEHU YETUCXOOHOCMU 20Fberbd U 8PCIE
HAOdICEHUX 00a6e3a, Kao U HA PenapamueHu NOMEHYUjan Mepa Kao wmo cy yniama
HO8YA, HAKHAdA wimeme u OpyuimeeHo-kopucman pao. Ha ocnogy ananuse nodamara
3a nepuood 00 2020.00 2022 2ooune, ymephero je oa ce najuewihie npumersusana mepa
0OHOCU Ha HOBuaHe ywiame, 00K Cy Mepe ca OUPEKMHUM YNUYajemM Hd HCUBOIHY
cpedury mapeunanuzosane. Pecuonanne pasiuxe y npumeHu 060 UHCHUMYMA
000amHO VKa3yjy Ha nompeby 3a yjeOnauasarbem npaxce. Aymop 3axmyuyje oa je
HAYen0 ONOpMyHUMema 3Ha4ajat, anu He0060/bHO UcKopuuhen mexanuzam y 60pou
NPOMUE eKONOUWIKO2 KPUMUHANA U UCHIUYe ROMPeDy 34 CHAICHUJUM OCTARAbeM Ha
pecmopamueHe npucniyne y yiby HOCIuU3ara 00piCUB02 Pa3Bojd.

Kuwyune peuu: onopmynumem, KpUSUYHO 2OMErbe, HCUBOMHA CPEOUHd, Ja6HU
mysrcunay, pecmopamusHa npasoa, exonouiku kpumunai, Cpoyja.

1. Yo

Beh myxu HU3 romuHa MMPOM EBPOIICKOI KOHTHHEHTA Y jeKy Cy paciipaBe y
Be3u ca euKacHomhy KpHBHUHOI MOCTYIKA,' a KPHMBHYHOIPOLECHH CHCTEMH

" Paj je pesyimar HaydHOMCTPAXKHBAuKOr pajia ayTopa y okBHpy IIporpama HCTpaKHBamba
[paBHor ¢axynrera YHuBep3nuTera y Kparyjesmy 3a 2025.roxuHy, kKoju ce ¢puHaHCHpa 13
cpencraBa MUHHCTapCTBa HAayKe, TEXHOJIOLIKOT pa3Boja 1 nHoBalwja Peryoimke Cpouje.
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LIMPOM CBETA CYOUECHH Cy YHMEHEHHUIIOM JIa Cy CyAOBH mpeonTtepeheHn npeaMernma.
To Huje momio na 3a00ubhe v CpOujy. 300r Tora je mocnenmby ActeHnjy XX Beka
o0eNe)Kuia jaka JIeTHCIIaTHBHA aKTHBHOCT €BPOIICKUX JPrkaBa Ha TI0JbY KPUBUYHOT
TIOCTYTIKA, TIPU YeMY Cy 3aKOHOIABIIN JICJIOBAJIH TI0]] YTHIIAjeM, TIPE CBETa, CIIOJBEUX
(akTopa, Koju ce MPBEHCTBEHO OrJie/iajy y craBoBMMa EBpoIicKor cyzna 3a Jbyacka
mpaBa M cjo0oze, a MOTOM HAIMOHATHOM CYICKOM IPakCOM U TEOPHjCKUM
CcXBaTambMMa.” Y TOM TIepHO/Ty eBPOTICKH KPHBHYHH TIOCTYIIIIA Cy OHITH TIOC/HEHH Y
BUIIIE TPyT, 1A TaKO HA jeIHO] CTPaHM WMaMO OWBIIIE COIMjaIMCTUYKS IPXKaBe,
yTeMeJbeHe Ha mojazumTiMa OcHoBa kpuBu4HOT 3akoHOmaBcTBa CCCP, a umju ce
YTHIaj IPOLIMPHO U Ha JpYyre COLMjaJIMCTHIKE IpkaBe. Ha npyroj ctpanu cy crape
3araJHOEBPOIICKE APKaBe KOje Cy MMalle TI0jelHe 3ajeJHIUYKE UCTOPHjCKE HUTH Y
pa3Bojy, ¢ THM INITO Cy ce Mel)y HmHMa TojaBmWiie M OHE Ca CaMOCTATHUM IIPaBIIEM
paseoja, oyt Bemike Bpuramnje.’ V mojempHAM IpkaBaMa aHIIIOCAKCOHCKOT
MPaBHOI' CHCTEMa KOHCEHCYaJIHH HAYMHU PElllaBaba KPUBHYHHUX IIOCTYIAKa HUCY
OWJIM HUINITA CTPAHO, &K j& TO CXBaTamhe HA EBPOIICKO-KOHTHHEHTAITHOM TOJPYY)Y
omo HeoapxkuBo. Ho, TakBO CTame je MOCTEeIeHo MOYeNo Jia ce Memha HakoH Jlpyror
CBETCKOT para.

JemHo ox HajOOIBUX 3amaXkarba CaBPEMEHOT KPHBUYHOIIPOLIECHOT CHCTEMA, KOje
ce Jonyme ogHocu Ha EHrnecky, ami je MpUMEHJbHBO HAa TOTOBO CBa CaBpeMEHa
3aKOHOJIABCTBA, 120 je Jlejpua Poys. [Ipema meMy, eHriieckr KpUBHYIHHU CHCTEM je Y
Kpu3H 0e3 TIperieNieHTa, HeroBa pellierha Cy HejacHa M YeCTO MITETHa, Y BPEMEHY Y
KOM je cTorna KpUMHHAIMTETa JOCTHIJIa BUCOKY TayKy, CHCTEM HUje Y CTamy la
UIeHTU(UKYje W3BPIIMOLE KPUBHYHHUX JeJia, OKPHBJbY]y C€ HEBHHU IOK KpPHBH
ofUIase CI0GOIHH, a HeCTO HHMKaja He Oyay mpouecyupann.’ Ympaso 36or Tora,
CBaka apkaBa Tpeba ma mMa cuUcTeM cyhema y Koju rpahaHu Mory aa umajy
noBepeme. HanBHa je oMmcao 1a KpUBUYHH CHCTEM MOXKE Ja pelliaBa JIPYIITBEHE

1 O edmkacHoCTH M e(EKTHBHOCTH, Ka0 eTEMEHTHMA PAIHMOHATHOCTH KPHBHIHOT TIOCTYIIKA
Bugery: bpxuh, C., Payuonamszayuja kpusuurnom nocmynka u ynpoutherne npoyecte ghopme,

Hosu Caz, 2004.

% Krapac, D.,Some Trends in Continental Criminal Procedure in Transition Countries of
South-Eastern Europ86opuuk pamosa: Jackson, J., Langer, M., Tillers, BpJj, Crime,
Procedure and Evidence in a Comparative and International Context — Essays in Honour of
Professor Mirjan Damaska, Oxford — Portland, 2668,119.

® Hapuwh, B., Hosu XPBAMCKU 3AKOH O KA3HEHOM NOCMYNKY, XPBATCKH JHETONHC 32 Ka3HEHO
nmpaBo W mpakcy, Boi. 15, 6p. 2/2008,ctp. 491; by6anosuh, T., Hoeu xonyenm u Hosa
3aKOHCKA pjewierva y 3axkony o kasHenom nocmynky Penyonuxe Xpeamcke oo 15. 12. 2008.
200une, Anamu [paBHor dakynrera YHuBep3utera y 3enui, Boi. 3,6p. 6/2010ctp. 9-10.

* Rose, D.,In the Name of the Law: The Collapse of Criminal Justicedon, 1996,
TIPETOBOP KEGUTE.
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npoGrieme,” a, Hemoryha je MpeTrocTaBKa J1a MOYKeMO J1a CTBOPHMO CHCTEM Y KOME
nehe rocTojaty rpemxe. OHe ce, C BpeMeHa Ha BpeMe, IelIaBajy 1 Hems0exHe cy.”

Jlakie, y CBUM 3aKOHOJABCTBMMA CE€ KaO KJbYYHA KOMIIOHEHTa KPUBHUYHOT
MOCTYNKA W3IBOjIIa e(UKacHOCT. Y JMTepaTypu ce HABOAW BHILIE pasjiora 3a
n3IBajambe ePUKACHOCTH KPUBUYHOT TIOCTYIIKA KAa0 HAjOUTHH]je KOMIIOHEHTE FHEroBe
pedopmanje, Ta MOXEMO HW3IBOJUTH [Ba OCHOBHA. [IpBO, jemuHO edukacaH
KPUBHYHH TIOCTYIIaK MO)Ke OWTH YCHeIIaH HWHCTPyMEHT y OopOM NpoTHB
KPPIMHUHAINATETA, KOjH OATOBapa IMJEECBMMA TEHEPATHE W CIICIHjaTHE MIPEBCHITH]C.
Hpyro, cyhemeMm Koje Tpaje pasymMaH pPOK, IONPHHOCH CE€ 3allITUTH OCHOBHHX
JbyICKMX mpaBa M crnoboma.’ EQUKAaCHOCT mOCMAaTpaHa W3 yrila KPHBHUHOL
MPOIIECHOT TIpaBa /iaje HaM OJTOBOp Ha MHUTALE /1 JIM Ce KPUBUYHH TOCTYIAK BOIH
VBEK OHJIa KaJia My TO 3aKOHY MMa MeCTa M Jia JI C€ TOKOM FhErOBOT Tpajara
MPUMERbYjy PENIeBaHTHE 3aKOHCKE ojpende, OJHOCHO, oxaroBapajyhe KpuBHYHE
CAHKI[je Yy Clydajy FHHXOBOT HempHapkaBama.® CaMo e(HKACHHM KpHBHYHHM
TIOCTYNIKOM MOYKEMO TIOCTHIHM M OCTBAapHTH CBPXY Boherba KPHBHYHOT MOCTYIKA U
KaKibaBama yduHuona. CacBUM JIOTWYHO NHWTame, Koje je Beh Oyro 3aoKymsbaio
MKy TIPAaBHUYKE, AT U JIAMYKE jaBHOCTH, OMiIa je CBpXa KaKmhaBama M3BPIINOLA
KPUBHYHHX Je/Ia HAKOH INTO NPOTEKHE BHIIE TOAMHA OJ F-ErOBOT H3BPIICH:A.’
3akoHO/aBAIl j& TPAKUO HOBA M 00Jba peliemha KOjUM OH TIOCTEIICHO TPEBA3HIIAO0 Taj
npoOieM. 3a caja, IMIUIEMEHTHPaHUM pellie-iMa je CTBOpeHa HopMaTHBHa 6aza 3a
00JbH U e(PUKACHH]H TIOCTYTIAK.

CmMmatpa ce nma edukacaH KpPHUBHYHH IIOCTYIIaK MMa y CBOjO] OCHOBH JIBE
MeljycoOHO ToBe3aHe M Hepas3[BOjHE KOMIIOHeHTe. [IpBo, Tpajame KPHUBHYHOT
noctynka. CaMo KpUBHYHH TOCTYILH KOjU TPajy PENIATHBHO KPAaTKO BpeMe, JaKie,
OHH KOjH C€ OJJTHKY]Y Op3uHOM, MOTy OnTH edrkacHu. Ha Taj HaumH, ocTBapyje ce u
cama CBpXa KaibaBama. Mnak, Op3nHa ofBujama cyhema 1 3aBpIieTka KpHBHIHOT
MOCTYyIKa He cMe nhu Ha ympTo npasa OKpHUBIbeHOT. OKPHBJHEHU YBEK ITOCEAY]E CBa
npaBa Koja Cy 3arapaHToBaHa 3aKOHOM U MehyHapomHuM aktuma. 3 oBor Mokemo

® Pizzi, W, Trials without Truth: Why Our System of Criminal Trials Has Become an Expensive
Failure and What We Need to Do to Rebuildléw York and London, 1998rp. 69.

® Laudan, L, Truth, Error, and Criminal LawCambridge, 2006p. 4.

! Bejarosuh, C., Cnopasym o npusharey Kpuguuroz dena u opyze nojeOHocmaswere popme
HOCMynard y KpueuyHoMm npoyechom 3axonooascmey Cpouje xao Hucmpymenmu
HOpMamueHe equukachocmu Kpueuunoz nocmynka, 36opauk pazosa: [Ipasau cucrem Cpouje
u crarpapau Esporicke yuuje u Caseta EBporie, kib. 4, Kparyjeatr, 2009,ctp. 85—86.

8 Bpruh, C., ojeonocmaemwene ¢hopme Kpusuunoe nocmynarea U NOCMYNAK FUXOB02
ozaxorera y Penyoruyu Cpbuju, 300pHUK pafoBa. 3aKOHOJABHU TOCTYNAK U Ka3HEHO
3akoHO/aBcTBO, beorpan, 2009,ctp. 163; Lurnep, C., Tese o exoHomuuHocmu KpusuuHoe
nocmynka, 'macauk AjiBokarcke komope BojBoaure, 6p. 1-2/2009.

° Ilo peunma Mapxkyca Descona, epyKacaH KPUBHIHA CHCTEM CE MOYKE MEPHTH Ca BPEJIOM
niehin. JeHOCTaBHO, aKO CTABMMO PYKY Ha by, 00J, MaKap W He3HATaH, HACTYNA OMaXx, ajiu
ako 6on Hactymu camo jeaHoM y 500 myrta, m TO HakoH BHWIIIE Mecel, TakBa mieh Huje
euxacha. dencon, M., 3nouun u ceaxoonesnu scueom, beorpan, 2011 ctp. 32.

309



Berbko TyparbaHuH, M3mely kasHe v penapaumje: Haueno onopTyHUTETa KPUBUYHOT
roH-EHsA M 3aLUTUTA XKMBOTHE CPEAMHE Y KOHTEKCTY oapXmBor pa3Boja (cTp. 307-333)

Jla W3BYYEMO M JPYry KOMIIOHEHTY e(MKacHOr KPUBHUYHOI IIOCTYIKA — HHETOBY
3aKOHUTOCT. CaMO 3aKOHMT KPHUBHYHH TOCTYIaK, KOJU Tpaje pasyMaH BPEMEHCKH
Hepuoll, MOKe ce cMarpatd eduxacHuM. [lpyrum pednma, euKacaH KpUBHUHH
TIOCTYTIAK j€ OHaj TOCTYIAK Y KOjeM je, Y PEeaTHO KPaTKOM BPEMEHCKOM HHTEPBAITY
OZl HETOBOT IOKpPETamha JI0 OKOHYama, y3 TOLITOBAE 3aKOHUTOCTH HErOBOT
Boljerba, OHECEHA MPABKITHA I JISTAHA TIPABHOCHAXKHA Cy/ICKa OfTyKa. '

IToBehame eprxacHOCTH KPUBHUYHOT IOCTYIIKA TPAKU CE€ y Mepama yOp3ama
HPETXOJHOI KPUBHYHOI MOCTYyNKa (Mpe CBera INMPEEHeM MpUMEHe yrmoTpede
MPMHIIAIA ONOPTYHHUTETA), U Y YBOHEEY jEeMHOCTABHHMjHX (DOPMH IOCTyIAma y
JaKIIMM KPUBUYHMAM CTBApUMA, CIOpasymMa O TIpU3Haly KpPUBHYHOT JIeNa,
npommpery (QyHKIMOHATHE HAIUIGKHOCTH CyAWje MOjeMHIA, CMambemby Opoja
BAHPE/THMX TPaBHUX JekoBa nra.'' 3axononaar je 2001.ro/uHe MOYeo Ja CTBApa
JjaKy HOPMAaTHBHY OCHOBY 3a e(HKacaH KPHBUYHH TOCTYIIAK, OCTaBJbajyhu mpocTop
3a mHpeme oOMMa TpuMeHe moctojehnX, amM W yBoheme HOBHX IMOCTYIaKa.
IojenuHu mocTymnIy HACY 10 Kpaja ONpaBaaId OYEKHBamba O CBOT YBOhema, allk Cy
JOHEKJIE 3aKMBENM Yy TMpakcd. byayhm ma cy Hamm mpaBHMIM CTacajid Ha
TPaJUIFIOHATHOM KPUBHYHOM IIOCTYIIKY, CMaTpaMo aa he TpebaTté BpeMeHa 1a ce
TaKBa CBECT W3MEHH. JIOBOJEHO OXpaOpeH TPHMEHOM IMOCTOjehnX pelema,
3aKOHOJIABAI] j€ KPEHYO jOII Jajke W IyOJhe y 3aKOHOIaBHE mpomeHe. JloHocehm
Hosu 3KI1 Cpbuja je rarmycTrna usrpal)eHy KpUBHIHOIIPOIIECHY TPaIUIIH]y, cienehn
»TJIO0THY y30p®, LITO ce MOpey ca MOCTYIKOM JOHOIIEHa HCTOMMEHOT 3aKOHCKOT
Texcta 13 1948.rogune — He Tonuko 300r moTpede 1a ce KPUBUYHM MOCTYIAK YIUHU
GOJBIM, HEro 13 XKesbe 33 MpHOIKaBameM MohHmjoj apikasu.'> Boleme peroBHOr
KPUBUYHOT TIOCTYIIKa y cBe BeheM Opojy Apkasa je y onajiamy, a YMECTo Tora, HOBU
MOies KOjH CIPOBOIE 3aKOHOABIIU CE CacTOjH, Hajuerihe, y TyKWIauKiM TIOHyZaMa
OcHeduja y TOTJIeqy KaKibaBamba OKPUBJBCHHM Y 3aMEHY 3a CBOjEBPCHE aKTe
camoocyze. [Ipr ToM, 0Baj Ha4MH MOCTyMama ce MojaBibyje y BE BapHjaHTe, Of dera
NPBY YMHE TOHYJIC Y BHAY ,,Y3MH WM OCTaBH", JAOK APYTY, NajeKO HHTEPECAHTHH]Y,

90 rtome Bume y Turanjanin, V.,The Principle of Immediacy Versus the Efficiency of
Criminal Proceedings: Do Changes in the Composition of the Trial Panel Violate the Right to
a Fair Trial?, Nordic Journal of Human Rights, 39(1), 202%kyxp. 73-87.
https://doi.org/10.1080/18918131.2021.19232R2yso8uh, [., Egukachocm kpusuunoz
nocmynka u ren ymuyaj Ha cysoujare Kpumunamumema, 300pHUK panoBa: Peanne
MOryhiHOCTH KpHBHYHOI 3aKOHOZABCTBA Y Cy30HWjamy KpuMmuHammTeTa, beorpan, 1997,ctp.
187; bejaroruh, C., Tpajarve KpusuuHoz nocmynka Kao KamamueHa KOMROHEHMA He206e
eguxacrocmu u re2o8 ymuyaj Ha npegeHyujy Kpumunanumema, 300pHUK pagoBa: JlemkTu
Hacwba, beorpan, 2002 ctp. 209.

M Bejarosuh, C., Mepe 3a nosehare e@urkachocmu u nojedHOCMAsberve KPUSUUHOZ
nocmynka, 360pHuK panoBa: OcHOBHe Kapakrtepuctrke IIpemiora HOBOT jyrOCIOBEHCKOT
KPUBUYHOT 3aKOHOMABCTBA, beorpam, 2000,ctp. 145.

2 Ymh, T, Topexno u uckycmea Cpbuje ca jagnomysicunauxom ucmpazom, 300pHHUK pamgoBa:
Hoga pemema y ka3HeHOM 3aK0HOABCTBY CpOHje M mhHXoBa MPaKTHIHA pUMeHa, beorpar,
2013,ctp. 98.
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IIpe/ICTABIbAjy MPEroBapara OKO YCTYIAKA OKPHBJEEHOM Y 3aMeHy 3a MpH3Hambe.'®
OBakBH MOJIENH pacroniarama KPUBUYHIM MOCTYIIKOM TIpoHal)eHH Cy Y yIOpeIHOM
3aKOHOIABCTBY. YCJe[l WCNPEIUIETCHOCTH MW JICjCTBAa PA3IMuUMTUX  (haKTopa,
IperoBapavyka MpaBoa 3ay3Ma CBC 3HAYajHHjE MECTO Y  HAIMOHAIHHM
3akoHomaBcTBEMA. ™! Omydyjyhn mozctpek 3a To je jomao ox crpame Capera
Espore, xoju je [Tpenopykom R (87) 18 oxl7. cenrembpa1987. roaunenpeiiokno
MOCTYMaK TIPU3HABAMba HM3BPIICHba KPUBHUYHOT Jefla KAao HHCTPYMEHT YOp3arba
KPHBHYHOT TTOCTYTIKA.

2. Haueno onopTyHUTETa KPUBUUHOI rOHbEHA
Y KPMBMYHOM 3akoHoaaBcTBY Penyb6nunke Cpbuje

Hageno omopryHuTeTa KPHBHYHOT TOHEHA j€ jEHO HE CaMO Off BAKHHjUX
Havella y KPHUBUYHOIPOIIECHOM 3aKOHOJIABCTBY YOITITE Beh M jETHO OJl HErOBHX
aKTYEJHUjUX THTama. Y MPWIOT WCIPABHOCTH OBAaKBE KOHCTATallMjeé TOBOPU U
YHCHHIA []a j€ YMpaBO Hadelo ONMOPTYHHUTETa KPUBHYHOI TOECHA jEIHO Off
[JIABHUX TIATaka pedopMe KPUBHUYHOIPOIECHUX 3aKOHOAABCTaBa YOIIITE Y
TIOCTIEIIbUX HEKOJMKO JeleHWja FeroBor paspoja. OBO HE camMO 300T H-EroBOT
3Hayaja Beh W UYMIbEHHWIIE Jla F-EroBa HOPMAaTHMBHA pa3pajia HUjEe HUMAJO JIaka.
[ocToju HE Mam Opoj OTBOPEHMX IMHUTama HAYMHA HOPMHUpama Hadena, MUTama y
YHjoj ce paspaad Mopa BOIJWTH padyHa O HHU3Y eJeMeHara KOju MOopajy OuTH y
CKJIaIy ca OCHOBHHMM 00eeKjuMa U ratio legisosakomerba 1mojenHocTaB/beHe popme
MOCTyNamka YOIITEe ca jeJHe CTpaHe W TIPaBHOM TPAJHUIMjOM KOHKPETHOT
KPUBUYHOIPOILIECHOT 3aKOHO/IABCTBA Ca ApYre CTpaHe, LITO MOpa ce MPU3HATH HHje
JIAKO YCarJIacuTH.

Y ymopemHOM KpHUBHYHOIPOIIECHOM 3aKOHO/ABCTBY, Yy BehmHM 3emarba
MOCEOHO  €BPOIICKO-KOHTHHEHTAJIHOT TPAaBHOI CHCTEMa Hadveqo JierajanTeTa
HpeJICTaBIba MPaBIJIO, JIOK je HauesIo onopTyHuTeTa n3yserak (Hemauka, Xonanauja,
[Isenacka m ap.). Mehyrum, mocroje 3em/be y KojuUMa Hadveno OMOPTYHHTETa
MpE/ICTaB/ba MPABWIO W YMja KPUBHYHA 3aKOHOJABCTBA CYy yTeMeJheHa Ha WICjH
MOCTOjarba HE CaMO CTBApHUX M TPABHHUX Pas3iiora 3a KPUBHYHO TOWCHe, Beh u
CBPCHCXOJTHOCTH Ca aclieKTa jaBHOT MHTepeca, U3 4era MpPOM3WIIa3d Jia KPUBUYHO
TOEBCHE MOXKE M30CTATH M Kaja He Ou OWIo y jaBHOM HHTepecy. Y CKIany ca
Ha4yelioM JIeTauTeTa, Y KPHBUYHOIMPOIIECHOM 3aKOHOMABCTBY Hemauke oOaBesa
KpPUBUYHOT TOBeHa je npenpuheHa map. 152. StPQ mpema kojem je " npikaBHO
TYKHJIAIIITBO 00aBE3HO JIa Y CBMM CITy4ajeBHMA, OCUM KaJia je 3aKOHOM HEKO JPYTH
3a TO oxpeleH, BpIIM KPUBUYHO TOHCHE, IO YCIOBOM Ja TIOCTOJU JOBOJBHO
YUHEHHYHO YIIOPHINTE, OHOCHO Jia TIOCTOjU JIOBOJbAH CTEMNEH CYMIbE O U3BPIICHY

13 Damagka, M.Negotiated Justice in International Criminal Couttsternational Journal of
Criminal Justice, vol. 2, 2004rp. 1019.
1 Tulkens, F, Negotiated Justicg; M. Delmas-Marty, J. R. Spencep(), European Criminal
Procedures, Cambridge, 2008). 645.
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KPUBHYHOI JIeNA M KOHKDETHOM IIMIly KA0 H-eroBoM m3ppumory.~ Taxobe, y
KPUBUYHOIPOIIECHOM 3aKoHOIaBcTBY [1IBajiiapcke je yCBOjeH MPHHIIMIT JIeraiuTeTa
U ¢ 003MpOM Ha HM3 CHEIM(UYHOCTH Kaja je ped O MpoKIamManyjaMa KpUBHIHOT
nocrynka IlIBajiapcke, oxcTymama O Hadela JIETaIUTeTa, OIHOCHO YBoheme
YMEPEHOT TIPUHIMIIA OMOPTYHUTETa je mnpuxBahieHO y3 KPUTHYKHA TOH
apryMmeHTaimja. Y CKIaay ca HaueloM JICTAlITeTa, jaBHU TYXKIUIAIl je IyKaH Ja
TIOJIUTHE ONTY)KHUILYy KajJ IOl MMa JOBOJHHO JIOKA3a J]a C€ Bepyje [a je yUMIEHO
kpuBrdHO nero (wi. 7.CCrP).

3. Oanararwe KpMBUYHOI rolkbeHba NpeMa NyHOJIETHUM IMuuMa:
Ba)xehe 3aKOHCKO pelwiewe

VYCIIOBJBEHN OTOPTYHUTET KPUBUYHOT TOEbEHbA KOJI MYHOJNCTHUX yIWHHUIIAIA
KpuBnuHKX Jneia mpensulieH je y wi. 283. 3KII. Tlpema HaBeleHOj 3aKOHCKO]
OJIpeNION TIOCTOje TPU KyMYJIaTHBHO TipenBul)eHa ycioBa 3a MOryhHOCT TpaKTHIHE
NPUMEHE OBOT' BHJA Hayesa OMOPTYHUTETAa KPUBHYHOT TOBCHba. [IpBo, a moctoju
noTpedaH CTENeH CyMEIe O H3BpIICHY KOHKPETHOr KPMBHYHOI Jiea OJ CTpaHe
ocymmu4eHor. Jlpyro, na cy y nWTamy KpMBHYHA Jieda 3a Koja je mpenBubeHa
HOBUAHA Ka3HA WM KasHA 3aTBopa 10 neT roguua’’. Tpehe, 1a ocyMmHueHH
TIPUXBATH J]a UCITyHH jeHy WM BHIIIe off creaehnx odaBesa:

1. 1a OTKJIOHM IITETHY TOCIEAMITy HACTAIy M3BPILICHEM KPUBUYHOT JeNia HITH
112 HAKHA/IY TIPUUUEGCHY IITETY;

15 Roxin, C. Strafrecht-Algemeiner TelBand I, Verlag C.H.Beck Munchen, 2006p. 1035.
'8 [Tox CCrPce moapasymesa 3akoHuK 0 KpuBHaHOM rocTyriky LIBajmapeke, The Swiss Code
of Criminal Procedure (Schweizerische Strafprozessordnung), October 5, 2007, (AMTLICHE
SAMMLUNG DES Bundesrechts [AS] 1881 (2010), https:/ www. admin. ch/
opc/en/classified-compilation/20052319/index.html.

' C 063upom Ha UHMEbCHHMILy Ia je OBaj YCIOB MOTYMHOCTH TpHMEHE OBOT BHIA HAYCIA
npensul)en anTEpHArMBHO, AHE KyMYJIArdBHO MPUMEHa QUIArama KpUBUYHOr TOmEmhaA HUje
MOryha 3a KpUBHYHA 1€18 38 KOja j€ HOBYAHA K&3HA, KO CIIOpENHA, KyMYJIAriBHO MPOIMHICAHA
y3 K&BHY 3arBOpa. Y TakBOM CJ1yudjy HBEHO H3PHIAHE je O0aBE3HO, YaK U 'y CHTYaI] 1 Kana ce
pamu 0 kasHu 3arBOpa kpahOj O ner ropuna. C apyre cTpaHe y ciydajy CTHIAja KpUBHYHHAX
Jena moryha je npumena Quiarama KpUBUYHOr TORErha O] MPETTOCTABKOM HCIYH-EHOCTH
(hopmanmHOr yci10Ba 38 CBaKO KPUBUYHO €O Koje je obyxBaheno crumajem. MehytiM, y TOM
ciy4ajy OTpeOHO je MOCEOHO IEHUTH HETUCXOMHOCT NPENY3UMaiha KPUBUYHOT TOMEHA ca
&CTIEXTA j8BHOT MHTEPECA, IITO MOpA GUTH MOCEGHO COPABIIOKEHO.

18 Oy ObaBE3y jaBHM TyXMIAL MOKE HAIOKHTH OCYMIHUEHOM YKOIHKO CE pamd O
KPHBHYHOM €Ty KOj€ MMa MOCIENUIly Y KPUBUIHOMPEBHOM CMHUCITY, KOja MOXKE MOCTOjaru
KaKO y CiTyuajy KPHBUYHKX JET8 MOBPENE, TAKO U y Cy4ajy KPHBUYHKX JETA YTPOXKBAHA,
oz ycnoBOM @y meljyspemeny mmrera Huje eh HgnokHalena, QIHOCHO IITETHA MOCTEHIA
HHjE OTKJIOH-EHa. 3aKHOI8BAIl OBJIE HE NMPENM3UPa, Al CJIEMH 3aKJbYYaK @ j8BHH TYKHIIAL
omtydyje 0 pearmHo yrBpheHoj BucHHH miTere. BricuHa n3HOCca HAKHAE HITETE, TI0 MPAaBHITY,
Tpeba 18 QIroBapa BUCHHU MMOCTBJHEHOT MMOBMHCKOMPABHOr 3axTeRa QureheHor, am He 'y
CBaKOM ciy4djy, jep ce MOxe jaecutd a8 QureheHd 1OCTaBM HEPEeAIaH, MpPEBHCOK

312



360pHuKK pagosa "CaBpeMeHO NpaBo y epu gurntanvsaumnje n oap>Kmeor
pa3Boja", Kparyjesau, 2025.

2. ma wiatk onpeleHn HOBUAHM M3HOC y KOPUCT XyMaHUTApHE OpraHu3aliyje,
(hoH/1a WK jaBHE YCTAaHOBE,

3. 12 06aBH opel)eHn APYIITBEHOKOPHCHH HITH XyMAHUTAPHH P,

4. na icyHH JIocTiene 00aBe3e H3/IpKaBaba;

5. 1a ce moBprHe OJIBUKABALY O/ AJIKOXOJIA HUITH OTOjJHUX JPOTa;

6. 1a ce MOMBPrHE INCHXOCOIMjAJTHOM TPETMAHy paay OTKIAmama y3poKa
HACHJTHUYKOT MTOHAIIIAhA,

7. na w3BpIM 00aBe3y YCTAaHOBJHEHY MPABHOCHAXKHOM OJITYKOM CYZa, OJJHOCHO
TIOIITYj€ OTPAaHNYICHHE YTBPHEHO MPaBHOCHAYKHOM CYICKOM OITYKOM.

VY ciydajeBUMa KaJa Cy Y KOHKPETHO] KPUBHUYHO] CTBapy HCIIyH-CHA CBA TPU
YCIIOBA jaBHHU TYXKHJIAILL iN CONCretaneHu aa Jin je IeSTMCXO0IHO MOKPETaTH KPUBHYHU
MOCTYNaK WA He. JaBHW TYy)KWIal NETUCXOJHOCT IIEHM Ca CTAHOBHINTA jaBHOT
MHTEpECa, OHOCHO J1a JIU j€ YV jJaBHOM MHTEPECY Jia C€ YIMHIIAI KPUBUYHO TOHH VT
He. JaBHM mHTEpec, 03 003upa aa Jm je neduHICaH 3aKOHCKH, TIOKTPHHAPHO, TPEKO
BUIINX MHCTaHIM (MUHHCTAPCTBO TPAB/EC | JP.) WM HA OCHOBY 3ajETHUUKE OJUTYKE,
YHHA OCHOB JIMCKPEIHOHE OUTYKE jaBHOT TYXKHOIA MO OBOM MHTamy. AcTeKaTt
LIEITUCXOMHOCTH jaBHU TY>KWJIAI TPOIICEYje Ha OCHOBY MPHUPONE KPUBUYHOT JEa,
YUICHHUIIA TI0]T KOjUMa j€ JIENI0 YUUFGCHO, JINYHOCTH YYUHHOIA KPHBHYHOT Jiena (1a
JW ce pajyd O NPUMapHOM YYHHHOLYY M TIOBPATHHKY, H-ETOBO TMOHAIIAE TI0CIIC

MMOBHHCKOIPABHY 38XTEB. Y TOj MPOLEHH jABHU TY)XXWIall, paay OOJEKTUBHOCTH U 38LLITUTE
uHTEpEca QuTEheHOr, MPHIMKOM YTBpHUBEHA BUCHHE MPHYHILEHE INTETE MOpa aa ce
npuapkaBa 3ak0HA O @IUralMOHUM OTHOCMMA M CXOTHO TOME Qipejyje BpcTy, M3HOC,
HEdWH U pOK OCTBEPEHa MMOBHHCKONPEBHOT 3axTena. Kana aurehenn cmarpa na My Huje
HakHahEH MyH M3HOC IITETe, OMII0 300r M3ry0JHEHE TOOMTH WM EBEHTYATHO JIONIE POLIEHE
071 CTpaHe jaBHOr TYXHOLA MO HErOBOM MHIILbEHY, MOKE MOJHETH TYXOY y MaPHUYHOM
MOCTYTIKY NPOTHB OcyMEHYEHOr. CXOHO OBOM, YCIIOBH 3a Haarame Ope dhapese cy: 1a je
LITETHA NMOCIENNIA, QIHOCHO NPUYMIHLEHA ITETa HACTANA YCIET U3BPLICHa KPHBIYHOT 113,
OIHOCHO KaOIOC/IENHIIA KPUBUYHOT €A X Aa HHje y ME)yBpemery HanOkHa)ena; 1a nocToju
TPEIOr, OTHOCHO UMOBHHCKO-TIPEBHH 38XTEB OITEREHOr. Tyl HE MOXKE MO CITyKOEHO]
JIY>KHOCTH, 0€3 mpemiora-3axTesa QureheHor 18 HAIOKH OBy BpeTy 0oasese. C 003upoM Ha
OBO j@BHHM Tyxwial Tpeba aa mo30Be QureheHor KakO O Ce M3jacHHO HA (BY OKOIHOCT.
Ipemor-3axres Omrrehenor He MOpa aa Oyae momHer y mocedHOj dhopmu. MOxe na ce
KOHCTaryje W HA 3AMUMCHUK O WCIHMTUBAKY WM Y CIY)KOEHO] Oenennm; aa UCIymhEeme
HANOXEHE (DABE3E Y ETOCTH 38BUCH Off OCYME-MUEHOT, aHE Q Tpehix mima.

¥ Pmajyhu y Buay cmmaHOCT OBe (haBEse ca KaBHOM palad y j@BHOM HHTEpECY (wr 52
KpHBHYHOr 38KOHUKA), IPUIMKOM FHEHOr HATAraka GCyMIGHUEHOM, jaBHU TYXWIal Tpeba na
HUMA 'y BHJIY BPCTY KPUBHYHOr €A U JIMYHOCT YIMHUOL@A, C THM LITO MOCEOHO Tpeda 1A 11eHn
HErOBy CNPEMHOCT 18 (0aB/ba pall y jaBHOM HHTEpECY, BOAEhM padyHa O CLIOCOOHOCTMMA,
CTPY4HIM 3HAEHVMA 1 3IPABCTBEHOM CTaEbY OCYEHOT. JABHH TyKIIIAl HE MOKE HAIGKHUTH OBY
00aBe3y 0€3 NpUCTAHKA CYMILUYEHOr HA KOHKPETaH JPYIITBEHOKOPUCHHU WITH XYMAHUTAPHU
pan. JpymITBEHOKOPHCHM WM XyMGHWUTApHH pan y cMuciay ompenoe wiana 283. 3KII
MPENCTaBIhA pal KOjU j€ KOPUCTaH 3@ JPYIITBO, KOjH HEMA 3a I/ OCTBAPUBALE MPUXONAHE
Bpeha JbyICKO JOCTOJAHCTBO M KOjH MMa 38 b Ja CCyMEUUYEHH PaBBH]E QIrOBOPHHMjU OIHOC
MpeMa PYIITBY U 3QETHHIIM, KAOU 18 60IHE paByME MOCIIETUIIE CBOJUX MOCTYIAKA.
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YUHILCHOT KPHBUYHOT JIENIA, /I JTU TIOCTOjH CTBAPHO Kajarbe U JIp ), TC JIa JIH CC MOXKE
W TPAMEHOM OBOI' BHJa Hadyella OMNOPTYHWUTETa TOCTMhHM CBpXa KaKmaBama
npensuhjena wr. 42.K3.%°

Kao mto je To Behi KOHCTATOBAHO, jJaBHH TYXKHJIAI MOXKE MPEMa OCYMESHUYCHOM
OZIpeIIUTH je[Hy WM BUILE 0OaBe3a. 3aKOHO/ABAIl HE OrpaHUYaBa jaBHOI TYXKHOIA
Ha Opoj obaBe3a koje he ompenuTy mpemMa OCyME-UYCHOM, 114 JaBHH TYXKHJIA MOXKE
OCyMIbHYEHOM HATOKUTH 1A y OIpeh)eHOM pOKY HW3BpINM JENHY WIM BHUIIE QI
HaBeneHnx 00aBE3d, MO YCIOBOM 1@ TO COCYyMIbUYEHH MPHXBArd. YKOIHMKO je
onpeheno ume apesa, Qe MOry Outu Ompehjene camO KymystaruBHO. Huje
JI03BOJHEHO AITEPHATMBHO MM YCIOBHO QupehuBame MaBesa, ¢ TuM 1a je moryha
3aveda Qipehene dbaBese mon yciOBoM Ja NMpBOOMTHO Qupehena hasesa Huje
MOTITA OMTH W3BPIIEHA M3 00jEKTUBHIX W ONMPaBIGHNX PABIIOra uitk 1a (DaBesy Hje
MOryhe cripOBECTH HA HaUMH KOjH j€ HATGKEH IV HATIPEIMETY KOju j& qupeher.

Hauun m3Bpiema HajioxeHe 00aBe3e 38BUCH, NPE CBEra, QI BPCTE U MPHPOIE
008BE3€ U KOHKpETH3yje ce y Hapendn O Quiaramy KPUBHYHOT IOmEma. JenaHn o
eneMeHaTa Hapenoe, Kajia je ped 0 OBOM F,CHOM acleKTy, je M KOHKPETH3aIlHja poKa
3a W3BPILIEHE HATOXKEHE 00aBe3e M OH He MOXKE OWTH HyXH Of TrOAuHy naHa. Y
cimydajy onpehuBama poka y KpaheMm Tpajamy 0] FeTOBOT MAKCUMyMa HCTH MOXKE
OUTH MPOIYKEH YKOIMKO ce YTBPIH 18 CYMILUYEHH, U3 BAHPETHHUX U OMpaBIaHNX
pasnora, KOju Ccy BaH HHErOBE BOJBE WM HHErOBHX MOTYNHOCTH HHjE W3BDINHO Yy
MOTIYHOCTH HANOXKEHY 00aBe3y (OOnecT, Orkas u CIt.).

Ipeior 3a IpUMEHY O1arama KPMBUYHOL FOH:Eha MOXKE AT jABHU TYKUIA
WM OCYMIbUYEHH, QMHOCHO HErOB OpaHWiial ¢ TUM Jia je JOHOLICHE OMIyKe O
NpENIOrY Y UCKJbYYMBOj HAUISKHOCTH jABHOT TYXKHOLQ. Y Ciy4dajy Jia MpEmIor
MOTHYE QI jAaBHOT TY>KHOI@A, CAarTIaCHOCT 3a IPUMEHY 1aj€ HCK/BYUMBO CCYMELHYEHH.
H3y3€erno, carnacHOcT MOKE OWTH Jara 1 IIpexO OpaHnonad, am j€ y TOM Cirydajy
norpedbHO a Opanmnan Oyne namheH cneuujatHuM myHOMOhjeM. YKOIMKO
IPEWIOr NIOTHYE Q1 OCYME-HYEHOr WM H-ErOBOr OpaHMONA, jaBHM TYKWIAL MOKE
NpewIor 8 MPUXBard cav0 yKOIMKO W3 HaBONA MOMHETE KPUBHUYHE MPHjABE U
OpuiIora y3 KpPHUBHYHY TNpHj@By, OTHOCHO EBEHTY&ITHO W3BPIIEHHX MNpOBEPA U
MPUKYTUBEHUX JIOKE3a, YTBPAHM & Cy WCIYHEHH YCIIOBA 38 MpHMEHY OBOr BUIA
Havelia OMOPTYHUTETA, KAOH JIA CE FErOBOM MPUMEHOM MOXXE OIEKHBATH HUCITYHHEXHE
MPE/Iihe HABEMEHNX [IJHERA.

Haxon cariacHOCTH BOJba jaBHOT TYKHOIIA U OCYMIBHUCHOT, M300pa obaBese,
Ha4WHA U POKa M3BPIICHHa, jaBHU TY)KUJIAI] JJOHOCH HapenOy O oJuiaramy KpUBUYHOT
TOWCH-a KOja CaIpKu JIMYHE TI0JJaTKE OCYMEIHUYCHOT, OIUC U HA3UB KPUBUYHOT JIeNa
KOj€ Ce OCYMILHUYCHOM CTaBJba Ha TEPET ca MPaBHOM KBATHU(DHUKAINjOM, KA0 U BPCTa

20 [pupyunux 3a npumeny navena onopmynumema Kpusuunoz 2orerva, Mucuja OEBC-a y
CpOuju, Beorpan, 2019ctp. 17.
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o0aBe3e, HAUMH M POK M3BpIICHA W TPaBHY IMOYKY O IOCIEIUaMa W3BPLICHA,
OIHOCHO HEHM3BILIEHa HAJIOXKEHE 00aBe3e U 00pasiioKerhe.

Hamsop Ham m3BpluemeM HanoxkeHe oOaBe3e 00aBiba MOBEPEHUK W3 OpraHa
yIpaBe HaJUIeKaH 33 W3BPIICHE KPHBHYHMX CAHKIHMjA Y CKIAIy ca 3aKOHOM O
VM3BPIIICHY BAH3ABOJCKUX CAHKIMjA i Mepa.”” Y TOM LBy, jABHH Ty)XKHIIALL je [Ty’KaH
Jla IOCTaBH MOBEPEHUYKO] KaHIIENIapujy HapeaOy O oJylaramy KpUBUYHOT TOHEHa Y
POKY OJI TPH JlaHa O] JJaHa JIOHOIIera omTyke. [loBepeHnK 1Ma mpaBo HETOCPETHOT
Ha/30pa Hal M3BPIICEHEM 00aBe3e W AY’KHOCT OOaBeIlTaBamha jaBHOT TYXKHOIA
VKOJINKO OCYMIbUYCHH HE HCITyHhaBa 00aBe3e, HACTYIIC OKOJHOCTH KOje CIIpeUaBajy
U3BpLICHE 00aBe3a M 0 TOME CauHIbaBa U3BEILTA] KOjU JOCTABIbA jJABHOM TYXKHUOILY.

Kapa je peu o moryhum obaBezama Koje MOTY OMTH HaMETHYTE OCyME-HUEHOM
noceOHy TaXKEby 3aCiTy)Kyje obaBe3a u3 Tad. 2. (1a riati oxpeljeHn HOBYaH! U3HOC Y
KOPHCT XyMaHHTapHe opraHmsanmje, GoHIa Wi jaBHe ycranose)>>. OBO mpe cBera 3
pazyiora IITo je, MoCMaTpaHo ca acrekTa Mpakce, 0BO He camo Hajuerntha Beh ckopo u
jemrHa o0aBe3a Koja ce Halake OCyMIbUUYEHOM IpeMa KOjeM ce TIPUMERYje OBaj BHJI
Hayena ONOPTYHHTETa KPUBHYHOI TOHCHA IpeMa IyHOJETHUM YYHHHOLMMA
KPUBHYHHX €/, IITO j¢ YHHH e, He 6e3 pasiora ,peMeT KpuTHKe.2*

2L OGpasnokerse Hapende 0 OJUIaramy KPHBHYHOT TOCHA TPeOa [ CapyKi: HABOIE W3
KpUBHYHE IIpHjaBe; KO j€ NMPEWIOKHO NpUMEHy Hayela ONOPTyHHWTETa M Kaja, pasiiore o
OIPABAHOCTH OJijIaramha KPHBHYHOI TOHEHHa; KOHCTATAIM]Y [a je OCYMEbUYCHHU YIIO3HAT ca
TIocleIMIamMa UCTyeiba U HEHCITY heHa 00aBese, y3 HaBolera HauMHa Ha KOjU My je TIoyka
JlaTa; TOYKY y TOIJIENy €BEHTYaJHOI MMOBHHCKONPABHOT MJIM PEIPECHOI 3aXTEBa; HAuMH
BpILICEba HA/J30pa HaJl M3BpILICHeM 00aBe3e W TMOYKY O HEI03BOJHEHOCTH IPUrOBOpa Kao
npaBHoT cpezacTsa u3 wi. 51.3KIL.

2. rmacank PC, 6p. 55/2014u 87/2018.

% (Cpemcta mo0ujeHa OBOM MEpOM Ce JONC/bYjy XYMAHHTADHHM OpraHH3aLjaMa,
(OH/IOBMMA, jaBHMM YyCTaHOBaMa WM JPYTMM MPAaBHUM WIM (U3MUKMM JIMLKMA, MO
CIIPOBEICHOM jaBHOM KOHKYPCY, KOjH PacIiCyje MUHHCTApCTBO HAJUISKHO 3a IpaBocyhe (Wi
283.ct. 4.3KI1 ). JaBHM KOHKYPC CTIPOBOIM KOMHCH]a KOjy 00pasyje MHHHCTAp HaTekaH 3a
npaBocyhe. M3y3eTHo, KoMuCHja MOJKe, Ha 3aXTeB (DM3MUKOT JIMIA, 110 CIIPOBEICHOM jaBHOM
KOHKYpCY, KOJU pacIHCyjeé MHHHCTapCTBO HAIJIeKHO 3a IpaBocyhe, MpemIoxuTd Ta ce
HaBEZICHa CPEeJCTBA JIOZIENe PaJy Jieueha JeTeTa Y HHOCTPAHCTBY, aKO CPEZCTBA 3a JICUCH:E
HICYy 00e30ehena y Penmyomrakom ¢oHmy 3a 3apaBcTBeHO ocurypame. CripoBoliemse jaBHOT
KOHKYpca, KpUTEpHjyMH 3a Pacriofielly Cpe/icTaBa, CacTaB M HAYMH paja KoMucHje ypehyje ce
aKTOM MHHHCTpa HaJUISKHOT 3a npaBocyhe. OmTyKy o pacriofieny cpeacTaBa JIoHocH Bnana
(w. 283.cr. 8.3KI). Hakon ncTeka poka 3a u3BpIeHe 00aBe3e, 03HAYEHOT Y HAPEIOH, jaBHH
Tyxunal he IpoBepuTH Na M je OCYMIbUYEHH M3BPIIMO 00aBe3y M HAKOH TOra JOHETH
pelene 0 ogbanMBamy KpUBUYHE NpHjaBe. Pememne o oxdaniBamy KpHBUYIHE NPHjaBe jaBHU
TYXKUJIAL] IOCTaBJba OLITENEeHOM, OCYMEbUUEHOM 1 OpaHHOILLy YKOJIMKO I'a UMa.

2 Buma: [pupyunux 3a npumeny Haueld OnopmyHumema KpusuuHoz 2omerbd, Mucuja
OEBC-a y Cpbwuju, beorpan, 2019.McroBpemeno, Harprom 3akoHa 0 n3mMeHama U JoIyHaMma
3aKoHMKa O KPUBHYHOM NOCTYNKy M3 2024.rommHe yHeTe Cy BaKHE M3MEHE y TOIJeny
HadeJsa onopTynurera. Bynyhu na y Bpeme ncTpakuBarma, Kao U y BpeMe MHCarba OBOT Pajia,
nU3MEHEe W JIONyHe HUCY CTyNWiIe Ha cHary, opie Hehe Outu mnpeamer neTajbHUjEr
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Kpajwu pesynrar oBor BUIia Haudela OIOPTYHUTETA KPUBUYHOT TOHBCHA Y
CITy4ajy Ja OCYMEMYEHH TIOCTYIH 110 HAJIOXKEHOM Y Hapezou je onbauaj KpHBHYHE
TIpHjaBe U HA Taj HAYKMH Je(UHHTHBHO PElICH-E PEIMETHE KPUBIUHE CTBAPH. >

oOjaimbaBama. JaBHU Ty)Xunall, 10 IPUOAB/EHOM MHUILBEHbY OMITeheHOr MOXKE OJUIONKUTH
KPUBHYHO TO-CH-E 32 KPUBUYHA JIENa 32 KOja je IIpolrcaHa HOBYaHa Ka3Ha WM Ka3Ha 3aTBopa
JI0 TIET TOJWHA, 33 KPUBMYHA JIENa 3a Koja je NpOMNMcaHa KasHa 3aTBopa JI0 IeT TOAMHA U
HOBYaHA Ka3Ha, Kao U 3a KPUBHYHA JIeJIa 3a KOja je 3aKOHOM IPOITHCAHO 00aBE3HO M3PHIIAhe
Mepe 0e30eTHOCTH y3 HaBeleHe Ka3He, ako Hale ma He Ou OWiIo y jaBHOM MHTEpecy Bolerbe
KPUBHYHOT TIOCTYIIKA, C 003MPOM Ha MPHPOAY KPUBUYHOT Jiela U OKOJIHOCTH TOJ| KOjuMa je
YUUISEHO, CTETICH KPHBHIIE, PAaHU]U XKUBOT OCYMELHUCHOT, FHEroBa JIMYHA CBOjCTBA M OJIHOC
npema omreheHoM, ako OCyMEbMUYEHN NPUXBATH jeAHy WM Buie of cneaehnx obasesa: na
OTKJIOHM IITETHY TOCJIENHIy HACTaly W3BpIICH-EM KPUBUYHOI JIefla WM Jid HaKHaJIH
TIPUYHIbEHY IITETY; /la Ha padyH IPOIMCAH 3a YIUIATy jaBHMX IpUXOJa yIUlaTH oipeheHn
HOBYaHH M3HOC, KOjU C& KOPHCTH 33 XyMaHHUTapHEe CBPXE, WM JAPYre jaBHE CBpXe; Ja 00aBu
oznpel)eHr JPYIITBEHO-KOPUCTaH WM XyMaHWTapHM paj, Ja WCIyHH Jocrene obaBese
H3IpIKaBama; Jia Ce MOJBPrHE OJIBUKABaby OJ1 AJIKOXO0JIa MIIH ONOjHHUX JIPOTa; Jia Ce TIOABPrHE
TICUXOCOLIMjaTHOM TPETMaHy pajiil OTKIIambarba Y3poKa HACHIIHUYKOL MOHAllama. Y Hapeadu
0 Ojularaly KPHMBHYHOT TO-CHA jaBHU TYKWiall he OofpeauTH HauMH U POK y KOjeM
OCYMIBMYEHH MOPa M3BPIIHTH TIpey3eTe 00aBe3e, KOju He MOKe OUTH JTy>KH OJ1 IECT MECETIH.
Hamzop Han m3BpiuemeM oOaBe3a 00aBjba MOBEPEHHMK M3 OpraHa yIpaBe HaUICKHOT 3a
MOCJIOBE M3BpIICHa KPUBUYHUX CAaHKIMja, y CKJIaLy Ca MPOMHUCOM KOjH AOHOCH MHHHCTAp
HaJUIeXkKaH 3a T0CIIoBe IpaBocyha. AKO OCYMILHUEHH y POKY M3BPLIM 00aBe3y, jaBHH TY>KHJIal]
he pemremeM 0adaIUTH KPUBHUYHY IPHjaBy M O TOME OOAaBECTHTH IOJHOCHOLA KPHBHYHE
npujaBe u omTeheHor. Pememe caapu OUTyKy O TPOIIKOBUMAa KOjE j& OCYMIbIUICHH
CKpUBHO, a UCTO he jaBHM Ty)XKWiall IOCTABUTH OCYMIbHUEHOM U oITeheHOM ca IOyKoM Jia
MMOBHHCKOIIPABHY 33aXTEB MOXE OCTBAapHTH y TMapHUIM. [IpoTHB OBOr perema xanda Huje
J03BoJbeHa. OCYMIbUYEHH y OJIHOCY Ha KOT' je KpHMBHMYHA IpHjaBa oJ0aueHa HE MOXE ce
TIOHOBO TOHUTH 3a KPMBHMYHO JIEJIO 3a KOj€ je JIOHETO pellermhe O Of10alyBamby KPHBHYHE
npujaBe. CpencTBa TPUKYIUBCHA y XyMaHHTapHE CBPXE c€ JOIEIbYjy XyMaHHTApHHM
opranuzaijama, (OHIOBMMA, jaBHUM YCTAHOBaMa WM JPYTHM IPAaBHUM WM (U3HUKUM
JMIMMA, TI0 CIIPOBEICHOM jaBHOM KOHKYPCY, KOJH PacImcyje MUHHCTapCTBO Ha[UISKHO 3a
TocyIoBe npaBocyha. JaBHM KOHKYPC CIPOBOIM KOMHUCH]jA KOjy 00pa3yje MUHHCTap HaJIeKaH
3a mocnoBe mpaBocyha. M3yszerHo, kommchja Moke, Ha 3axTeB (u3umuUKor Jmma, 0Oe3
cripoBol)erba jaBHOT KOHKYpCa, TIPEJIOKUTH Jia C€ CPEZCTBA JIOJIENIe PajIyl Jieuera JIeTeTa y
HWHOCTPAHCTBY, aKO CpENCTBa 3a Jieuele HUCYy oOez0ehena y PemyOmuukom ¢onmy 3a
37paBCTBEHO ocurypame. CrpoBoljerse jaBHOI KOHKypca, KPHTEPHjyMH 3a pacrofelry
CpEZCTaBa, cacTaB M HAuMH pajga KoMmmucHje ypehyjy ce akToM MMHHCTpa HA[UIEKHOT 3a
TocsoBe npaBocyha, a omTyKy 0 pacrojieny cpecTasa JoHocH Biana.

% Omrreheny HU OBJe HEMa MPAaBO MOKPETAma MOCTYIIKA MPEHCIHTHBAMKA HCTPABHOCTH
OBaKBe OJUTyKe jaBHOT Ty)kuora. OIHOCHO, HE TIOCTOjM HUJENAH OOJNMK HHCTUTYIIHOHATHE
KOHTpOJIE WCHPa8BHOCTH TaKBE QUIYKE jaBHOT TyXuona. VICTOBpeMEeHO, OBakBa OJIyKa
Npe/icTaBba Hpecyl)eHy CTBap M HE MOXKE Ce MOHOBO BOJIWTH KPUBHYHH TMOCTYIAK, HAKO
3aKOHHK O KPUBUYHOM TIOCTYIIKY He mpesBrla oBy 3a0pany. Melyytum, Haueso he bis in idem
je OBze 3aCTYIUBEHO, a MCTH CTaB je 3aCTYIUBCH M y KpHBHYHOM mpaBy EBporicke yHwmje.
Buneru mupe y Mitsilegas, V.EU Criminal Law Hart, 2022.
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Jlakse, Haueno OMOPTYHHUTETA KPUBUYHOT TOCHA CAIPXKU OBJIAIINCHHE jaBHOT
TYKHOLIA J]a 10 JUCKPEIMOHO] OIEHU OMIYYH O BPIICHY (DYHKIWjE KPUBUYIHOT
romema. HopMUpaHo je kao u3y3erak Koju Moxke M Tpeba a Oy/ie pUMEHeH caMo y
OHHM CJIydYajeBUMa Kaja je To mpeaBuheHO 3aKOHOM W Kaja OM IIpOIeCyHparhe
KOHKPETHOT KPHBHYHOT CITy4aja OMIO APYLITBEHO HEONPABIAHO, Tj. Kaaa Ou Ouio
BHIIIE LITETe HETO KOPUCTH OJ MpOLeCcyHpama TpeaIMeTHe KpHBHYHE CTBapu. Ha
OBOM CTaHOBHIINITY, CACBUM OIIPaBJIaHO, CTOjH M YcTaBHH cyn PemyOmike CpoOuje
KaJa KOHCTaryje ,Ja TYXWIAIITBO TNPUIMKOM pa3Marpama NpHMEHe Havena
OTNIOPTYHHTETA KPUBUYHOT TOFCH:A, OCHM UCITYH-CHOCTH (POPMATHHX YCIIOBA M3 YII.
283.3KII-a, y cBakoM KOHKPETHOM CIy4ajy OLCHYje U a JIH j€ OJJIarame TOmbemha 1
of0anMBame KpUBUYHE TIPHjaBEe LIETUCXO/IHO Ca aclieKTa jJaBHOT MHTEpeca WiH je MaK
MOTPEOHO CTIPOBECTH KPUBUYHHM TOCTYTIAK, Oe3 0031pa Ha UCIYHEHOCT (POpMATHHX
yCJIOBa 3a IPHMEHY HadesIa ONoOpTYHHUTETa" . 2

Nmajyhin v Bumy ratio legis o3akomema Haueda OIOPTYHHTETA KPHBHYIHOT
TOCHHA, KA0 M YHFLCHHILY FhETrOBE M3Y3eTHO BEJIMKE MPUMEHE Y jABHOTYXKHIIAUKO]
npakcu y Peny6mum Cpbuju (mocmatpaso yormite),”’ OYeKMBATH je 1@ OHO
3ay3uMa jeHO Off 3HAYAjHHjUX MeCTa y Ka3HEHO] NOJMTUIM HAINX jaBHUX
TY>KIJIAIITAaBA M KOJI KPUBHYHHX Jielia TIPOTHB JKHBOTHE cpeanne. OBO TUM TIpE ILITO
3aKOHO/IABAIl JI03BOJbaBa MOTYNHOCT MPHMEHE Hauena, IIOCEOHO HEeroBOT KIbYYHOT
BHU/Ia (YCIIOBHOT OJIjIarara KPUBHYHOT FOBeHa) Ko Hajeeher 6poja KpUBUYHHUX JieNa
MIPOTHB XUBOTHE CpevHe Wi HajBeher Opoja oOuKa MmojeIHIX KPUBUYHHX Jieja
3 oBe rpyne.”® V by 1aBarmba 0rosopa Ha IIHTAbe J1a JH Cy 0BA OYCKMBAFSA HALIC
CTpy4He, ¥ HE CaMO CTpPY4He, jaBHOCTH UCIYH-CHA Kajla Cy Y UTaby KpUBUYHA JeNia
NPOTUB JKMBOTHE CPCAMHE HCTPOKHUBAKE je OOYXBaTWIO W OB3j CETMEHT
JaBHOTYKHMITauKe Ka3HEeHe MOTHTHKE.”

4. NMNpuMeHa Hayena ONnopTYHUTETA Y KPUBUYHOM rOHEHY
M 3alUTUTA XXUBOTHE CpeAuHe

Pa3Boj kpmBHUHOMpOIIECHOT 3aKOHOmaBcTBa PemyOmmke CpOwuje, koju je
3aroyeT ycBajameM 3akoHrKa o KpuBHaHOM mocTynky 2001. rommee u koju ce

%6 Omyka Y crasror cyna Cpouje,Yax.0p. 7951/2015 (27.01. 2022).

"'V HocremsiX [eceTak roJuHA MPHMEHOM Hadela OMOPTYHHTETA KPUBHUHOT TOHCHA (I
jeIHor U apyror meroBor Buaa) y Penyosmi Cpouje ce peniaBa oko 20%CBUX MOHECEHUX
KpUBHUHUX TipujaBa. (Bumi: ITlpupyunux 3a npumeny Havena onopmynumema KpUGUYHO2
20merba, JIpyro u3MEmEHO | JI0MyeHo m3name, Mucuja OEBC-a y Cpouju, beorpaz, 2022).
?8 Kaga TOBOPHMO O KPHBHUHHM JIEIHMA TPOTHB JKHBOTHE CPEIMHE IOCEOHO je BaKHO
mitame exormaa. Bunetm PanhemoBuh, B., Exoyuo y mehynapoonom u mayuonanrom
Kpusuunom npasy, Kparyjesar, 2025.

%9 JleraspHu Ppe3yaTaTh HCTpaKuBama ¢y o0jaBsbeHn y bejatosuh, C., Jokuh, C., Typamanus,
B., Usoposuh, ., Amummuh, M., Byukosuh, b., Munopanosuh-bjenuna, H., Kpusuuna dena
npomus Jicugomue CpeduHe u KasHena nonumuka (HOpMa, npakca u mepe yHanpeherba),
Beorpan, 2024.
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HACTaBJba KpO3 KOHTHHYyHpaHe pedopme, ycMepeH je ka moBehamy eQUKacHOCTH
KPUBHYHUX IIOCTyllaka W YyHampehewy TpaBocyiHOr cucteMa. Jeman of
Haj3HAYajHUjUX KOpaKa y TOM IIPOIECy OWIIO je YBOhEeHe U IMpOIIMpEee PUMEHEe
Hayena OIOPTYHHTETa KpPHBHYHOI TOHCHA, KOjE j€ BPEMEHOM IMOCTajo
He3zao0mIa3aH MexaHu3aM y pajiy TyKunamrasa. HMako je y moyerky npumMeHa oBor
Havena m3a3Bajia ofpeheHe pesepse, Kako y CTPYYHO], TaKO M Y ILIHPO]j jaBHOCTH,
BpJIO Op30 je MOCTaI0 OYMIVISAHO Ja OHO TpPEJCTaB/ha KOPUCTAH MHCTPYMEHT 32
PALMOHANH3AIM]Y KPHBHYHOT npaBocyha.*°

Haueno omopryHuTeTa OMOryhaBa jaBHOM TYXKHOITY Jia JUCKPEIIMOHO OJUTYIN
na i he TMOKpeHyTM WM OIyCTaTd O KPUBHYHOI TOMmCHA y oapeheHnM
cuTyanujama, y3 MOryhHOCT Hajmarama o0aBe3a OCyMI-MYEHOM Kao YCIOB 32
ojylarame TMOCTyIKa. THMe ce OJCTYNa OJ TPaJUIHOHAIHOI Hauesa JICTallhTeTa,
mpeMa KOojeM je TY>KHJIaIl JyXKaH Ja Mpeay3Me KPUBIYHO TOFEHE YKOIMKO TIOCTOje
JOBOJGHH JIOKa3W O TOCTOjamy KpuBHYHOr fena. [IpuMemyje ce y aBa OCHOBHa
00JIMKa — yCIIOBHUM OJIIaramheM KPUBHYHOT TOBCHba, Koje je Moryhe Kol KpUBUYHHX
Jiena 3a Koja je 3anpehena ka3Ha 10 meT roJuHa 3aTBopa, U 6e3yCIOBHUM o10avajem
KpHBHYHE TIpHjaBe, KOji ce KOPHCTHU Y CIydajeBuMa Kajia je MakcuMaiHa 3anpehena
Ka3Ha TPH TOAMHE 3aTBOPA U KaJla TY>KHUJIAll IIPOLICHH Ja TORCH-E HHjE TETHCXOTHO.

YV oxBupy Ka3HeHe nomutuke y PemyOmumm CpOuju, Hadeno OomopTyHUTETa ce
CBC BHIIE KOPHCTH Kao MeXaHW3aM 3a pactepeheme cymoBa u moBehame
ehrkacHOCTH TpaBoCcyaHOT cuctema. OBaj TpeH I Huje 3200MIIa0 HU KPHBHYHA JIelia
MPOTUB >KUBOTHE CPEAMHE, 3a KOja 3aKOHOJABal] OCTaBJba MOIYNHOCT NpUMEHE
Hayena ONMOPTYHUTETA Y 3HAYajHOM Opojy ciyuajeBa. Mako O ce MO0 OueKHBaTH
na he ce 0Baj MHCTUTYT KOPUCTUTH y 3HAa4ajHO] MEPH Y LMJbY OpyKer pellaBamba
Marbe TEIIKUX O0JIMKa eKOJIOIIKOT KpUMHHANA, TIO/Ial TTOKa3yjy Ja je YJeOo HeroBe
HPUMEHE Yy OBOM JIOMEHY HEIITO HIDKU y OZHOCY Ha OMINITY MPAKCy TY)KIIALITaBa Yy
JpyruM obnacTumMa.

HUctpaxuBame crpoBelicHO Ha Teputopuju PemyOnuke CpOuje oOyxBaTuio je
BHIIIE acriekaTta NMpUMEHe Hayella OMOPTYHHWTETa y CIy4yajeBHMa KPHBHUUYHHUX Jena
MIPOTHB >KUBOTHE CperiHe. AHAJIM3UPaHH Cy Opoj 1 TPOIIEHAT HAPEAOH O YCIIOBHOM
oJylaramky KPUBUYHOT TOECHa y OMHOCY HAa YKYITHO TIOJJHETE KPHBHYHE IPHjaBe,
BpcTe 00aBe3a Koje Cy HajlaraHe OCyMIbMUYEHHMA Kao YCJIOB 3a OJUlararmbe MOCTYIKa,
Kao ¥ Opoj cirydajeBa y KOjUMa je TY>KHJIAIITBO OIUTy4rIIo Aa Oe3yCIOBHO Of0aI
KpPUBUYHY TpHjaBy. YBHUJ Yy pe3yirare HCTPaKWBAma OTKPHUBA Ja je YCIOBHO

30 Kuypexw, 1., Haueno onopmyrumema kpususnoe zorwerva, Beorpaz, 2019 ctp. 158;Boxuh,
W., Haueno onopmyHnumema Kpusuunoe 2orersa, 300pHUK panoBa; CTame KpUMUHATIATETA Y
Cpbuju u mpaBHa cpencta pearosama, I meo, Beorpan, 2009.,ctp. 301-316;mmh, T,
Onopmynumem KpusuuHo2 20rerbd U 00cadaiuiba UCKycmea y npumenu, 300pHHUK pajioBa;
IMojenHocTaBibeHe  opMe  TOCTyMama y — KPUBHYHMM  CTBapuMa-PerrioHaina
KPUBHUYHOIIPOIIECHA 3aKOHOJABCTBAa M MCKycTBa y mpmMenH, Mucuja OEBC-a y CpOmju,
Beorpan, 2013.,ctp. 323; Usoposuh, /., KpumunanHo-norumuuka onpagoanocm, cepxa u
oonuyu Hauena ONOPMYHUMEmMA KpusuyHoe <2omerbd, 300pHUK pamoBa: OmopTyHTET
KPUBHYHOT TomeEba, beorpan, 2009.
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OJIaramke KPHUBHYHOT TOCHha IOMUHAHTAH, & Y MHOTUM CITy4ajeBUMa U jeIMHU BUIT
MPUMEHE Hadella OMOPTYHHUTeTa. Y YKYIMHOM OpOjy aHaIM3UpaHUX IIPeaMeTa,
npuommwkao  10,17% KpuBHYHMX Jefla TPOTHB JKUBOTHE CPEAMHE PEIICHO je
MIPUMEHOM OBOT' MEXaHH3Ma, IIITO TIPEJICTaBIha 3HATHO HIDKU TIPOIIEHAT y OJJHOCY Ha
MPOCEYHy YYecTATOCT NpPHUMEHE Hauena OMOPTYHUTETa Yy JAPYIMM BpcTama
KpUBHYHUX Jiena. OBa pa3nuKa yKasyje Ha CrieH(MIHOCT eKOJOMKOT KpUMHUHAJIA,
Oymyhm 1a cy Heka oJ1 JieNa Koja Cajajy y OBy KaTerOpH]y, TOMyT MPOTHBIIPABHE
M3rpagmbe o0jekaTa KOju yrpokaBajy KMBOTHY CpeaWHYy, O30WBHHjE TIPHPOAC H
CaMHM THM Marbe TIOTO/THA 33 PelllaBame KPO3 OIIOPTYHHTET.

[Mpumehene cy W 3HaYajHe PETHOHAIHE DPA3IMKE Y YYECTAIOCTH NpPHMEHE
Hauena omopryHutera. Hajeehm mpoleHaT ciydajeBa y KojuMa je TPHUMEH-EHO
YCJIOBHO OJijIaram-e¢ KPUBIYHOT TOREha 3a0eNeeH je Ha TePUTOPHjH ATIeITaIiiOHOT
JABHOT TyXXHNIaITBa y beorpajy, IOk je HajMamH MPOoIeHAT TAKBUX OJTyKa JIOHET Ha
MOZIPYYjy ATENAIMOHOT jaBHOT TyKuamrBa y Humry. OBr mosariy MoOry yKa3uBaTH
Ha pa3iKe Y TPHCTYIy W TPAKCH TOjeNMHUX TYXXHJIalllTaBa, ali U Ha Moryhe
paziuKe y CTPYKTYPH EKOJIOIIKOT KpUMUHANA Y pa3InanuThM JesioBumMa Cpouje.

Ito ce THye BpcTe KPUBHYHHX JeNa Y KOjUMAa j€ TNPHMEHCHO Havelo
OIopTyHUTETa, HajBehm Opoj mpeaMeTa OJHOCHO Ce Ha IIyMCKy Kpaby, Koja je
TIOjEeMMHAYHO Haj3aCTYIUBCHUje KPUBUYHO NIENI0 y OBOj obmactu. 3HadajaH Opoj
CITydajeBa OJTHOCHO Ce M Ha HE3aKOHHT JIOB, Ka0 U Ha HeZ03BOJbEHO IpepaluBame 1
CKJIQJIUINITElE OMAacHMX Marepuja. Mako ce morno ouekuBaru jaa he ce mpumeHa
onopryHurera y Behoj Mepy OIHOCHTH M Ha KpPHBHYHA Jiela KoOja YKIBYUYjy
JMPEKTHO YIPOXKaBambe KUBOTHE CPEAMHE, MOMYT 3araljuBama BOJE M 3EMJBHILTA,
TOJALH TIOKA3Yjy Ja Ce OH PETKO KOPHCTH Y OBAKBUM CITy4ajeBUMA.

Ioceban acmeKT HCTpakKuBamba OHOCHO CE€ Ha aHAIM3Y BpcTa obaBesa Koje cy
HaJjlaraHe OCYMIbMUYEHMMA Yy OKBHpY IPUMEHE YCIOBHOT omnopryHurera. Hajuemthe
MpONMCUBaHa Mepa OuJIa je yIiaTa oapel)eHor HoBYaHOT M3HOCa Y XyMaHUTapHE UITH
jaBHe CBpXe, Koja je HatoxkeHa y Buie o /0% ciyuajeBa 3natHO pelje cy HaaraHe
00aBe3e Koje Cy JUPEKTHO MOBE3aHE Ca OTKIIAKAEM MOCIEUIA KPUBIYHOT JIeNa,
MOMYT CaHalWje INTeTe WM HAJOKHaJe MarepujalHe INTeTe HacTale YClea
exoromkor mpectyna. OBakBa Ipakca yka3yje Ha TOTCHIMjaTHE HEAOCTATKE Y
cucremy, Oynyhu ia Ou Behnt okyc Ha pecTopaTHBHE Mepe MOrao JOTIPUHETH 00Jb0j
3aIlITATH XKUBOTHE CPEJIMHE M CMACHY IITETHHUX ITOCIISVIA OBUX KPUBUYHHX JIETIA.

Konauno, anaymza je mokasaia fa je Oe3yClIOBHM 0/10adaj KPUBHYHE IIpHjaBe
W3Y3ETHO PETKa IM0jaBa y PAKCH TY)KIJIAIITABA Y BE3U Ca KPHUBHYHKM JIeJMMa MPOTHB
sxuBoTHE cpeaune. O 161 aHanu3upaHor mpeaMera, camo y jeIHOM CITy4ajy j& jaBHH
TY)XWIall JIOHEO OIUTYKY O Oe3yCIOBHOM Of0alMBamy MpHjaBe, INTO yKasyje na
TY>KWJIAIlITBA YIJIABHOM HE CMaTpajy OBa KPUBHYHA JIelTa HELIETIMCXOHIM 32 TOFCHE.

3aksby4yak Koju ce Hamehe jecTe Mla je Hauelno OMOPTYHUTETA MOCTAI0 BayKaH
HWHCTPYMEHT Y CPIICKOM KPHUBHYHOIIPABHOM CHCTEMY, allil JIa FEroBa NpPHUMEHA Y
00JacTH KPUBMYHMX JieJla TPOTHB >KMBOTHE CpEIMHE W JaJbe HMMa 3HaudajHe
HemocTaTke. Kako O ce 0Baj MeXaHHM3aM y TOTIIYHOCTH MCKOPHUCTHO Y (DYHKIIAjH
3aIlITATE KUBOTHE CPeJIFHE, HEOITXOHO j€ YCMEPHUTH ce Ka Behioj MpuMeHH Mepa Koje
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JOTIPHHOCE CAHHUPARY TTOCIENIA SKOJIOMKOT KPUMUHAIIA, YMECTO IITO CE OCNama
WCKJBYYHMBO Ha HOBUYaHe KazHe. Trme OW ce Haueso ONOPTyHHUTETa YUMHIIIO HE Camo
HMHCTPYMEHTOM pallMoHaTH3aIMje mpaBocyha, Beh u edrkacHIM cpeacTBoM y 60pOn
3a OYYyBasE JKUBOTHE CPEIHHE.

5. KpuBnuHa gena npoTus XXMBOTHe cpeauHe y Cpbuju:
onwTHu npernen

Toxom neproma on 2020.10 2022 romusre, y Cpbuju je mogHeTo yKymHo 5.973
KpPUBUYHE TIpHjaBe 3a KPUBHYHA JieJia TIPOTHB JKUBOTHE CpPEAWHE. YOUWBHB je
nocteneHu naj y 6pojy npujasa, ca 2.083y 2020. romuny 2.012y 2021. roauny Ha
1.878 y2022.rogunu. OBaj TpeH[ oaamba MOJKe YKa3UBaTH Ha HEKOJIMKO (hakTopa,
YEKJBYqyjyhyl TIpOMEHE y TIPHjaBbUBAKGY U TY)KWIAYKO] TIPAKCH, ald U Ha Moryhe
crmalJpelhe IETEKIMje W TPOIIECYHpama OBHX Jefia. McToBpeMeHO, MoXe OWTH |
pe3ynTar moOoJblllarhka Yy HAI30pY, CTPOXKE pPErylaruBe MM CMambeHe CTOIe
KpPUMHHAJIUTETA Y 00JIaCTH 3aIITHTE YKUBOTHE CPEIHHE.

Meby kpuBHYHNM JieNMMa TIPOTHB JKUBOTHE Cpe/vHe, myMcka kpaha (ur. 275
K3) je momuuantHa, untehn yOembuBo HajBehW MpOICHAT YKYIHHX TpujaBa. Y
2020. romuuu oBaj mnpekpiiaj je uuauo 83,77%cBux npujasa, y 2021. roguHu
77,68%,a y 2022.ronuan 75,56%. Mako je mymcka kpaha u nmasee Hajuenthe
KPUBUYHO JIENO MPOTHUB JKMBOTHE CPEMHE, youyaBa ce ONaro omnajame HhEHOT
yuentha y yKymHAM TpyjaBama. OBO Mo)ke OWTH TOCIIEAMIIA TI0jadaHOr Haa3opa,
MpoMeHe y crparerhjaMa OopOe TNpoTHB IIyMcKe Kpahe Wi Mamer Opoja
W3BPLICHUX JIeNa.

Jom jeman 3HavajaH TpEeHI youaBa ce KOI yOWjama M 3JIOCTaBJbaha KUBOTHUEHA
(wr. 269 K3), unju 6poj mpujasa je 3Hauyajuo mopactao. Jlok je y 2020. romumHn
perrcTpoBano 122ciydaja, oBaj 0poj je 2021.cxouro Ha 231,a 2022 je 3abenexeHo
210 npujaBa OBaj mopacT Moke OMTH pe3ynTaT nosehaHne CBeCTH jaBHOCTH, CTPOXKET
crpoBoherma 3aKoHa, Kao M IojadyaHe MEAMjCKe NaXKEke MpeMa CilydajeBHMa
37I0CTaBIhAHA JKHBOTHHHA.

V obnactu Hezakonutor Jioa (wi. 276K3) u HezakonuTor pubonosa (wi. 277
K3), 6poj npujaBa Bapupa U3 roJune y rofauHy. HesakoHur JioB je y mopacty, ca 85
npujaBa y 2020, 93y 2021.u 97y 2022.ronuHy, JOK HE3aKOHUT PHOOJIOB OSNeKH
Onary guykryarmjy, ca 20npujasa y 2020, 14y 2021.m 18y 2022 rogunn.

[Ito ce TMYe KPHBMYHMX Jiejla MOBE3aHHMX ca 3araljereM KUBOTHE CpEIMHE,
0poj npujaBa octaje penariBHO HU3aK. Y 2020.roaunu je 3adenexero 20npujapa 3a
saraljerse sxuBoTHE cpemune (wi. 260K3), mok je 2021.08aj 6poj omao Ha 14, anu je
2022. monoso m3Hocno 20 mpujaBa. CnmyHO TOMeE, Opoj TpHjaBa 3a YHOIICHE
onacHux matepuja y CpOHjy ¥ HBHXOBO HEO3BOJEEHO CKiIamuInTebe (wi. 266 K3)
ocrao je koHctantHo HI3ak — 10y 2020, 7y 2021 7'y 2022 ronuHu.

C npyre crpane, mopact 6poja npujasa 3a omreherse xuBoTHe cpesuie (wi. 264
K3) y 2022. roauau mpencraBba 3HauvajaH mozjatak. Jok je y 2020. romumu
perrcTpoBaHo camo 5 cimydajeBa, a y 2021, 6cmyuajeBa, y 2022.romunn Taj Opoj je
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cKo4Mo Ha 16,11T0 yKa3yje Ha Behie aHra)xoBarbe HHCTUTYIM]a Y O0pOU MPOTHB OBOT
BUJIa KPUMHUHAJIA.

VYKyImHU TOJalM TOKa3yjy HEKOJIMKO 3HauajHux TpeHnosa. C jemHe crpae,
VKymIaH Opoj KpHBHYHMX IIpHjaBa Ollaja, aJld HCTOBPEMEHO HeKka CrieruduaHa
KPUBHUYHA JIeJIa, TOIMYT 3JI0CTaBJbakba )KUBOTHEA WK OlITehemha KUBOTHE CPEIUHE,
Oenexxe mopact. Takole, mpumehyje ce Onmaro cMameme ynena IryMcke kpahe y
VKYITHOM Op0jy KPHBHYHHUX IIpHjaBa, IITO MOXKe OMTH pe3yiTar rojadaHne KOHTpPOJIe
Y TIPEBCHTHBHHX MeEpa.

6. AHannsa npyMMeHe Hayesia onopTyHUTeTa
Ha Teputopmju Penybnuke Cpbuje

Harronanam mogarm o mpriMeHH Havena onopTyautera y Pemyomimm Cpouju y
nepuony on 2020. mo 2022. rojuHe TMOKa3yjy peNaTHBHY KOH3HCTEHTHOCT Y
MPOIICHTY OJiIarama KPUBUYHOT TOCHA. YKYIHO je Y TOM IEpHOIY YCIOBHO
oNokeHo 373 KpUBHYHA TOWEHA, MTO Yy TipoceKy n3Hock 10,17%cBux momHeTnx
KPUBUYHUX TIpHjaBa. [ omuimmy nomamy oTkpruBajy Mame Baprjanuje: 2020.roquHe
3abenexeH je nporieHat ox 10,19%, 202Iromune 10,07%,a 2022.rogune 10,23%.
OBa cTabWIHOCT yKa3yje Ha ycraljeHy mpakcy jaBHHX TY)KIJIAIITaBa Y MPUMCHH
OTOPTYHUTETA, 6€3 3HAYAJHUX OCIIUIIAIM]a Y 3aBUCHOCTH OJT TOMHE.

MebyTtu™m, neTaspHHja aHAIM3a OTKPUBA BaKHE paxIMKe Yy HPHUMEHH OBOT
MHCTUTYTA Y OJIHOCY Ha BPCTE KPHBHYHHX JeJIa IIPOTUB JKMBOTHE cpeauHe. Hajuerthe
KPUBHYHO JIEJI0 KO KOjer ce MPUMEIbyje ONIOPTYHHTET jecTe mymcka kpaha (wr. 275
K3), ca najsehum Opojem ciyuajesa y ce tpu romuse (83y 2020, 79 2021.u 93y
2022. romurm). Mako ymeo mpuMeHe Bapupa, y mpoceky ce kpehe oxko 10% cux
TIOJTHETHX TIPHjaBa 3a OBO KPUBHIHO Jiesio. OBaj TomaTak je 3HavajaH jep ykazyje ma je
nIyMcKa kpalha, Kao KpUBIYHO N0 KOje MMa TMPEKTaH YTUIIAj Ha TIPHUPOJIHE pecypce,
TIOJUIO’KHO OTIOPTYHHUTETY Y PENaTHBHO BEMKOM OpOjy CllydajeBa.

Ca mpyre cTpaHe, KpMBUYHO JENO YHOIICHE W HEIO03BOJHCHO CKIIAIMILITEHE
oracHux Mareprja (wi. 266K3) Takole MMa BHCOKY CTOITy TIPUMEHE OTOPTYHHUTETA.
Y 2020.romuan oBa Mepa je npumemeHa y 40% ciyuajeBa, ok je y 2022.roquan
Taj mporeHaT nocturao 22,22%.0Bu momarm cy OCeOHO 3HAYajHU jep Ce Pajd O
KPUBHYHHMM JIeMMa Ca TIOTCHLMjAIHO BUCOKMM DH3UKOM IO 3IpaBJbe JbYIAU U
KUBOTHY cpemuHy. Kama je ped o yHumitemy, omrehewmy WM HElO3BOJHEHOM
H3HOIIEY 3amThHheHnx mpupomuux nobapa (w1, 265 K3), ymeo mnprmene
onoptyHutera je jenan ox Hajpummx — 50%y 2020.u 2021.romunu, a 3aTHM je
Onaro omao Ha 33,33%y 2022.roquHu, aju ce CBAaKaKO Py O MambeM IPOLICHTY
KpUBHYHUX Jena. OBaj moiaTak Cyrepuilie 1a Ty)KUIAIITBa Y BEITUKO] MEPU KOPUCTE
OBaj MEXaHW3aM KOJ KPHMBHYHHMX Jelia Koja Cce OJHOCE Ha 3aiuThheHe MpUpOJIHE
pecypce, mITo OM MOIJIO Ja yKa3yje Ha MPUCTYI KOju (paBopH3yje KOMIICH3AIINjCKe
Mepe YMECTO KJIaCHYHOT KPMBHYHOI TOREHa. 3aHUMJBHBO j€ TIPUMETUTH J1a je KOJ
KpuBn4HOT M3 Wi. 269K3 yneo npumene onopryHurera penartuBHO Huzak. Y 2020.
romguan m3HOcHO je 13,22%,y 2021. 9,80%a y 2022.romuan 11,23%.0Baj TpeHx
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CyrepuIle HEeIllITO PECTPHKTUBHHUJU IIPHUCTYTI y OBUM CITy4ajeBHUMa Y OJIHOCY Ha JIpyra
KpUBHYHA JIeJia IPOTHB )KUBOTHE CPE/IUHE.

3HauajHa je U CTOIa NMPUMEHEe Hadella OIOPTYHHTETa Y CIIydajeBUMa 3aKOHHTOT
goBa (wi. 276 K3) u Hezakonmrtor pubomosa (wr 277 K3). ¥V 2020. roguny,
onoprynuter je mnpumemeH y 15,51% ciyuajeBa Hezakonutor JsioBa u 29,16%
clydyajeBa HE3aKOHUTOr prOoioBa, Nok cy 2021.m 2022.roauHe TH NPOLEHTH
BApUpaIlM, ajli Cy OCTaJM PENIaTWBHO BHCOKH. OBAakaB NPHCTYI yKa3yje Ha CTaB
TYXXWJIAIITaBa Jla c€ OBa KPWBUYHA JIeNIa Y BEJIMKOM OpOjy MOTY pelaBaTH Kpo3
aJITepHaTHBHE Mepe, a He Kpo3 (opmanHo cyheme. Mnak, kox KpUBHYHOT Jena U3
yana 273.,Ko0je ce y y30pKy nojaBuio camo y 2021.roauHy, IpoLeHaT oijiarama
KpUBUYHOT romemba je 100%.

Kana ce mocMarpajy mojiaii 0 BpcramMa HaIOKEHUX 00aBe3a OCyMIbHUYCHUMA,
JOMUHAHTHA Mepa je Orvla yroiaTa HoBdaHOr m3Hoca. OBa mepa je HanoxeHa y 91
cnydajy y 2020, 98y 2021.u yak 126y 2022.romuHy, IITO MOKa3yje TPEH/I pacTa.
Mepa oTKITamama MITEeTHE TIOCICANIIE WX HAaKHAJE IITeTe Omia je 3HadajHO pehe
m3punana —y 37 ciydajeBa y 2020, 29 2021.u 21y 2022.roquHu, 1ITO je TPEH/
omanama. OBH TIOAIM CYTEPHIITY Jla CE PECTOPATHBHE Mepe, Koje O MOTJie UMaTH
JIMPEKTAH YTUII] Ha CMAbEHhE TTOCIICIHIA eKOJIOIIKMX KPUBHYHHX JIefia, HEZ0BOJEHO
KOpHCTe y TIpakc. Takole, 00aBibarbe APYIITBEHO-KOPHUCHOT WITM XyMAaHUTAPHOT pajia
Kao Mepa IPaKTHYHO je 3aHeMapeHa. Y CBe TP TOJIMHE 0Ba BPCTa 00aBe3e N3pHILaHa je
y camo Hekommko ciydajea (2 y 2020, 1y 2021.u 1y 2022.romusaun). OBO MOXe
YKa3WBaTH Ha HEJJOCTATaK MHCTUTYLIMOHATHOT KallalliTeTa 3a CIPoBOhehe OBIX Mepa
W Ha HKUCKY CKJIOHOCT TYXXHJaIlTaBa Ja ux kopucre. Octane Mepe koje je moryhe
HAJIOKUTH MPUMEHOM Hayesia OTIOPTYHHUTETa HICY U3pHLIaHe.

[lpumena Haverma omopTyHWTETa Ha TepuTopuju Pemyommke CpOuje y
KOHTEKCTY KPUBHUYHHX JIe/Ia IPOTHB JKMBOTHE CPEIMHE TTOKa3yje HEKOIMKO BOKHUX
Tpennosa. [Ipe cBera, yzneo mpuMeHe OBOT MEXaHH3Ma OCTaje PEJaTUBHO CTaOHIIaH,
LITO yKa3yje Ha HMHCTHTYLHOHAaIM30BaHy mpakcy. Hajuemhe ce mnpumemyje y
CITyJajeBrMa IIyMcke Kpalje, He3aKOHHTOT pHOOJIOBA M YHOIIIEH-a OITACHUX MaTepHja,
JIOK je HemTo pehe mpucyTaH Kox KpuBHYHOT fena u3 1. 269.K3-a. OHo mTo je
roceOHO 3HAYAJHO jecTe Ja ce y HajeeheM Opojy ciaydajeBa OCyMIbHMUCHNMA Hamehe
ymata oApel)eHor HOBYaHOI M3HOCA, JIOK CE PETKO KOpHCTE Mepe Koje OM mmarne
JIMPEKTaH MO3UTHBAH YTHIIA] Ha JKUBOTHY CpeauHy. Takole, 00aBibambe APYIITBEHO-
KOPUCHOT' pajia je TPaKTHYHO HCKJBYYEHO Kao MOryNHOCT, IITO MPEICTaBIba
TIOTEHIWjTHA TIPOITYCT y TPUMEHH PEeCTOpaTHBHUX MexaHm3ama mpasre. [a ou ce
yHanpeljeHa nprMeHa Hayena ONOpTYHHTETa y OOJIACTH 3aIlTUTE KHBOTHE CPEIUHE,
notpebHO je moeehatn (oKyc Ha Mepe Koje JIONPUHOCE CaHWpamwy IITeTe, Kao H
OoXpaOpUTH TyXWIalllTBa Jia YMECTO HCKJbYYMBO (DPUHAHCHjCKMX  Ka3HH,
OCYMIbUYCHIMA HATKY aKTHBHOCTH KOj€ OF TOTIPHHEIIE 3aIlITUTH YKUBOTHE CPEIIHHE.

Cnenehu kopak y asamm3u Ouhe pasmaTpame MOjaTaka 3a IOje|HE
arejalyoHe Cy/IOBe, Kako OMCMO CTEKIU AyOJbM YBHUI Yy PErHOHAIHE pasivKe Y
HPUMEHH OBOT MHCTUTYTA.
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6.1. AHann3za npuMeHe Havyesia ornopTyHUTETa Ha TEPUTOPUIH
AnenaymnoHor jasHor Ty)knnawrsa y Hosom Cagy

Ha tepuropuju Anenanmonor jaBHor Tyxmiamrsa y Hosom Cany, mprmeHa
Hadenma omopTyruTeta v mepuony ox 2020. 10 2022. romuHe ToKasyje yMepeHH
TPEHA pacra. YKYIHO je y OBOM IEpHOIY YCJOBHO OMIOKEHO 99 KpHBHYHMX
rOBCHa, MTO YiHU 9,96%CBUX MOMHETHX KPUBUYHUX ITpUjaBa. [ouIlby moaIm
OTKpHUBajy MOCTENeHu pacT yuyectaioctu npumene. y 2020.roquaun 8,40%,y 2021.
romuan 9,82%,a y 2022.roguan 10,69%.0B0 ykasyje Ha noBehaHy CKIOHOCT
TY)KIIAIITAaBA Y OBOM PErHOHY Ja KOPUCTE OB3j WHCTHTYT Kao aITCPHATUBY
KPUBUYHOM MOCTYTIKY.

Kapa ce aHanmmsupajy nozjamu o mojeMHaYHiM KPUBUYHUM JIEIMMa, IpuMelyjy
Ce 3HAyajHC pasNMKe y IPOLCHTY NpPHMEHe Hadena onopTyHurera. Hajsehu
MPOIEHAT MPUMEHE y OHOCY Ha OpOj MOJHETHX KPUBUYHHX TpHjaBa 3a0eexeH je
KOJI KPHBHYHOT Jiella YHUINTEHe, OlITehielkhe, W3HOIICHE Y HWHOCTPAHCTBO U
yHomerme v Cpbujy samrrrheror mpupomsor mobpa (wr. 265K3), tme je v 2020.
romian 60% npHjaBa pemIeHo YCIOBHUM OJIararheM KPUBHYHOT Tomema, y 2021.
TOIIHY Taj TIPOIIEHAT je rmopactao Ha 66,67%,10k je y 2022.roguan Onaro onao Ha
50%. OBo yka3yje Ha KOHTUHYHpaHy yMoTpeOy OBOI MHCTHTYTa KOJ JeNia Koja ce
OflHOCe Ha 3amThieHe TIPUPOHE pecypce, YMMe ce BEpOBAaTHO HACTOjH IOCTUhH
KOMIICH3aIMjcKu ehekaT 0e3 IyroTpajHOr CyJCKOr MOCTYIKA. JOII jemaH BHCOK
HpoLIEHAT IPUMeHe 3a0eleyKeH je KO KPHBHYHOT JIeNa YHOIICHE OITaCHUX MaTepuja
y CpOujy M Hemo3BOJbeHO mNpepaluBambe, Oularame M CKIAIUIITEHE OIMACHUX
matepuja (wi1. 266K3), rae je y 2020.romuun vak 100%mnoHeTHX MPHjaBa peIeHo
npuMeHoM Havena onopryHurera. Y 2021.romunu Taj npoueHat je m3Hocho 20%,
1ok je y 2022. roguanoctao Ha uctoM HEBOY. Ho, ykynaH 6poj KpHBUYHHUX NpHjaBa
3a OBO JIENI0 HHje BHCOK, INTO OCTaB/ba IOCICWIIC M HA TIPOICHTE OIaramba
KPUBUYHUX TOFCHHA.

Kon xpuBuyHOr jenma yOWjarbe W 37I0CTaB/baie JKMBOTHRA (wi. 269 K3)
onoprynurer je y 2020.roaunu npumerseH y camo 4,84%cnyqajea, amm je y 2021.
TOJMHH OBaj MpoLEeHaT 3HayajHo nopactao Ha 19,51%na 6u 'y 2022 ronuxu noHoBo
nao Ha 11,43%.0Bo yka3syje Ha HEyjeIHAUCHY MPAKCY TYKHJIAINTaBa y OJHOCY HA
oBy Kateropujy aena. Kox rrymcke kpahe (wi. 275K3), koja je jemno o Hajuenthux
KPUBHYHMX JIeNia TIPOTUB JKMBOTHE CPEIMHE, IIPUMEHA ONOPTYHUTETA KpeTaja ce y
ymepeHnM rpanuiiama — 8,73%y 2020.romunu, 7,87%y 2021.u 7,95%y 2022.
roguun. [TocebHO je 3aHUMIBMB TOJaTaK O He3akoHHTOM JoBy (wi. 276 K3), rie je
nporieHaT TnpuMeHe onopryHutera y 2022.romunn nocturao yak 30,77%.08o je
3Ha4ajHO moBehame y omHocy Ha 13,33%wu3 2020.u 13,04%wu3 2021.roquse, 1mTo
MOXe JIa yKaKe Ha POMEHY Y TPUCTYITY TY)KHJIAIlTaBa [peMa OBOM KPHBUYHOM JIEITy .

Ha mmBoy OcHoBHOr jaBHOT TykwiamTea y HoBom Camy, mpuMeHa Havena
oropryHuteTa je Omwia muamManHa y 2020. romunan, 0e3 WjemHor 3a0ernesKeHOTr
ciaydaja. Mehytum, y 2021.roquan npumerseH je y 3 ciyuaja (11,54%),10k je y
2022. romuan mpuMmerbeH 'y 4 ciyuaja (14,81%). OBo ykaszyje Ha MOCTENCHO
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noBehame CKJIIOHOCTH Ka IPIMEHH OBOT MexaHn3Ma. Hajuemrhe kprBHYHO J1e710 Kox
KOJET j& Y OBOM TYXKUJIAIIITBY TIPUMEH-CH OMIOPTYHUTET OUIIO je 1rymMcka kpalja, ca 20%
cimydajea y 2021.romyan u 17,65%y 2022.roauaun. Kop youjama 1 3m0CTaBIbamba
YKHBOTHIRA, OTTOPTYHUTET je TipuMerbeH y 12,50%ciry4ajeBa y 00e roauHe.

Kaga ce ananmsupajy HamoxkeHe o0aBe3e y OKBHpPY NPUMEHE OINOPTYHHTETa,
npuMeTHO je na je y 100%cnydajeBa HaJlo)keHa Mepa yruiate oApeljeHor HoBYaHOT
M3HOCA, IOK HUjEJHOM HHje HAJIOXKeHa HaKHa/ia IITETe WK 00aBJhahEe IPYIITBEHO-
kopHcHOr pama. OBo ykasyje Ha OrpaHHYeHy yrmoTpeOy Mepa Koje O Moryie UMaTH
JMpeKTaH e(ekat Ha )KUBOTHY CPE/IMHY.

OcHoBHO jaBHO TyXwiamTBo y CyOoTHIM TOKa3yje Beoma CreHU(UYHY
IMHAMUKY y TIpEMEHH Hadena ormoprynurera. Y 2020.ToamHM 0Baj MEXaHH3aM je
koputher y 21,42%cnyqajeBa, mro je jemaH o HajBAIMMX mponeHara y CpOuju,
anmu MorJo Ou ce pehm camo 300r yKynHOT Opoja KpuBiIHUX gena. Y 2021.roguan
nprMeHa je 3HavajHo onana Ha 8,33%,1a Ou y 2022.roMHM MOHOBO TOpacia Ha
41,18%.0Ba ¢uykTyauja ykasyje Ha crequpuyHe OKONHOCTH WIM TPOMEHE y
TPUCTYITY TYKWJIAIITBA IPEMa OBOM UHCTUTYTY.

Kao u y HoBom Cany, Hajsehu npouenar npuMene onoprynurera y CyooTuiu
3a0eeKeH je KoJl KpUBHYHOT Jiena myMcka kpaha, ca 25%y 2020.roqunu, 33,33%
y 2021.romuan u 25%y 2022.ropuan. Takohe, y 2022.romunn y 100%cyqajeBa
(jeman mpeMeT) IPUMEELEH j€ OMOPTYHUTET KOJ omTehersa JKUBOTHE CpeanHe (WI.
264 K3) u yHolewa onacHux matepuja y CpOujy ¥ Hel03BOJbEHOr TpepaljuBama,
oJUIarama M CKJIaIHIITeHha OnacHuX Marepuja (wi. 266K3).

Kox nanoxennx o6asesa, mpumeheno je aa je y 100% cmyuajesa y 2020.u
2022 roauHu HaJIOXKeHa yIuiata opeheHor HoBYaHOT H3HOCa, 0K je y 2021.roquHn
NpUMeleHa M Mepa HakHajJe IITeTe y JaBa ciaydaja. Huje 3abenexeHa mprmeHa
JPYIITBEHO-KOPUCHOT paja, ITo motephyje ommTu TpeHx y Cpbmju ma ce
OCYMIbMUCHHMA PETKO Hamehy Mepe Koje MMajy AWpPEKTaH YTUIA] Ha 3allTUTy
KUBOTHE CPEIMHE.

6.2. AHann3za npuMeHe Ha4yesia oropTyHUTETa Ha TEPUTOPUIH
AnenaynoHor jasHor Ty>xuiawrsa y beorpagy

[lpumena Havena ONOPTYHHTETa Ha TEPUTOPUjM  ANENAIMOHOT  jaBHOT
Tyxwnamrtea y beorpany y mepuony om 2020. 10 2022.romuHe TOKasyje BUCOK
TIPOTICHAT TIPFMEHE y OTHOCY Ha OcTajie ameiarone peruone y Cpouju. YKymHo je
y ToM rieproy 60 KpUBUUHIX TOREHba OIUIOKEHO, IITO YMHH 14,76%0cBIX TOAHETHX
KpUBHYHMX TprjaBa. [oquiimby mofaiy nokasyjy oapehene guykryanuje —y 2020.u
2022 roaunu Taj mporeHar je 6uo 16,47% 0k je y 2021 roauau onao Ha 13,63%.

Naxo je yxymaH Opoj mpeamera MambH y OJHOCY Ha HEKe Jpyre arenaiyoHe
PETHOHe, peNaTUBHY TMPOLEHAT MPUMEHE Hayela OMOpTYHUTETa je 3HauajHo Behw,
LITO YKa3yje Ha CKJIOHOCT TY)KIJIAIITaBa Y OBOM PErHOHY JAa y Behoj MepH KopucTe
aITepHATHBHE MEXaHM3Me YMECTO (POPMATHOT KPUBUYHOT TOCHHA.
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Kao u y npyrum pervionHmma, mymcka kpaha (wi 275 K3) je Hajuenthe
KPUBUYHO JIEJI0 KO Kojer je mpuMemeH onoptyHuter. Y 2020.roquHu yCIOBHO
oJlflarame KPUBIYHOT TOCHa puMereHO je y 10,66%cBrx mogHeTHx npujasa, y
2021.romuHN 0Baj TpOIIeHAT je mopactao Ha 22,85%,10k je y 2022.romusu 61aro
onao Ha 19,60%. 3HauajaH moOpacT NMpUMEHE OINOPTYHHTETa 3a0eNekKeH je KOA
yOujama U 370cTaBibama KuBoThma (wi. 269 K3). ¥V 2020.romuan 44,44%cBux
TIOJIHETHX TIpHjaBa PEIICHO je TpuMeHOM omopryHuTera, y 2021. romuHu Taj
niporieHaT je mao Ha 17,39%am je y 2022. romuamoHoBo ckodro Ha 58,33%. Jorm
jelaH 3aHMMIBHB TTOATaK OJHOCH Ce Ha He3aKOHHWT JIoB (wi. 276K3) u He3aKoHUT
pubonoB (wi. 277 K3). ¥ 2020. rogunu ONOPTYHHTET je mpuMereH y 66,66%
ciny4ajeBa HeszakoHuTor joBa n 20% ciyuajeBa HezakoHuTOr pubomosa. ¥ 2021.
TOMHM TIPOTICHAT j€ KOI He3aKOHUTOT prbosioBa mopactao Ha 80%, nok je y 2022.
romuan nocTUTHYT MakcmMyM — 100% cBuX TOfHETHX TIpHjaBa 3a HE3aKOHUT
pHOOJIOB peIIeHo je TpUMEHOM omnopTyHHuTeTa. [loceOHO je 3aHMMIBHBO IITO je y
2021.romuau jenuHu 3a0enexeHn cirydaj 3aral)ema sxuBoTHe cpeaune (wi. 260K3)
PpellieH MPUMEHOM OTMOPTYHHUTETA.

[Nogaim mokasyjy na je Hajuemmhe HameTaHa Mepa OWia yIioiata HOBYAHOT
n3Hoca. Y 2020.roauHu oBa Mepa je npumereHa y 18 on 20 ciyyajesa, y 2021.
romuuan y 17 o 20,a 'y 2022.y 1907 20. OBo 3Ha4u aa je 95% cBUX MpUMeHhEHHX
onopTyHuTeTa y beorpamy OWIO yCIOB/bEHO HOBYaHUM YILIATAMA, IITO j& 3HAYAjHO
Behu mpolieHaT Hero y JIpyruM pernonuma. Ca JIpyre CTpaHe, Mepa OTKIAmama
LITETHE MOCIISIUIIC WJIM HAKHAJIE IITETe je peTko kopuiitheHa — y 2020.roaunau camo
y jemsoM ciy4ajy, y 2021.romquuu y nBa ciydaja, ok y 2022. roqunu Huje
3a0enexeHa mnpuMeHa oBe Mmepe. Jomnr pehe je wuspumana obaBe3a 00aBibarba
JPYIITBEHO-KOPHUCHOT WA XyMaHUTapHOT pana —y 2020.romuHu v 1Ba ciydaja, y
2021.y jemroM, a y 2022.110HOBO y camo jemHoM ciy4dajy. OBaj TpeH yKazyje na,
nako ce GopMaTHO HyAW MOTYRHOCT 3a pecTopaTHBHE Mepe Koje Ol MMae AUpeKTaH
yTHIQj) Ha JKUBOTHY CpelyHY, Y MpPaKCH TYXKWJIAIITBa YIJIABHOM MpHOEraBajy
HOBYAHVM Ka3Hama, a He Mepama Koje O JONpHHENe CaHWpamy INTeTe HacTaje
ycien KpUBUYHUX Jiefia. To je TeHepaHo ciy4aj 3a TeputopHjy merne Cpouje, mpu
geMy ce OcTajie Mepe He TIPUMEELY]Y YOIIIIITE.

Ha nuBoy [Ipyror ocHoBHOTr jaBHOT TyxunmamrTBa y beorpamy, ykymHo je y
niepuogy o 2020.10 2022 .roune npuMereHo 8 onopTyHUTeTa, mto ynHu 22,86%
CBHX TOJHETMX KPUBMYHUX mpujaBa. Hajuemthe kpwBHYHO A€m0 KOm Kojer je
OTOPTYHUTET NMPUMEHEH Ona je 1ymcka kpaha, ca 16,67%y 2020.roaunu, 25%y
2021.romuuu u 50%y 2022.roauHu, MITO C jeIHe CTpaHEe MOXKE Jla YKaKE Ha CBE
Behy CKJIOHOCT OBOT TY)XKHIIAIITBA J]a KOPUCTH AITEPHATUBHE MEXaHH3ME YMECTO
KJIACHYHOT KPUBHYHOT MOCTYIIKA, &K Ca IPYre CTpaHe Opoj MOJHETHX KPUBUYHUX
TpHjaBa je HU3aK. Joul jenaH 3aHUMIBHB TI0/IaTaK OJHOCH C€ Ha HE3aKOHWUT PHOOIOB,
rae je y 2021.roquan y 100%city4ajeBa npiuMer-cH OIIOPTYHUTET.

Kao 1 Ha HMBOY arieJalMoHOT MoAIpyYja y LeIMHY, Hajuelihe HaMeTaHa obaBe3a
Owia je yIuiaTa HOBYaHOT H3HOCA.
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Ha Teputopuju OcHoBHOT jaBHOT TyxmiamTsa y OOpeHOBIly, Koja MpHUrasa
ATIenaiiioHoM jaBHOM TYKWJIAIITBY y beorpamy, Huje 3abenekeH HUjENaH CIydaj
MpUMeHe Havena onopTyHuTeta y nepuony ox 2020.00 2022 romuse.

6.3. AHann3za npuMeHe Havyesia ornopTyHUTeTa Ha TEPUTOPUIH
AnenaymnoHor jaBHor Ty)knnawrsa y Kparyjesyy

[lpumena Hadenma OMOPTYHHTETA HA TEPUTOPHjH  ATICNAIIOHOT  jaBHOT
TyxwiamTa y Kparyjesmy y neprony ox 2020.mo 2022.TomuHe ToKa3yje HIDKY
CTOITy TIPUMEHE y OTHOCY Ha JIpyTe amnesalone Tepuropuje y CpOmju, ca yKyITHIM
nporieHToM o1 9,27%cCBUX MOTHETUX KPUBUYHMX MpHjaBa. YKYITHO je ONOPTYHHTET
npuMmerbeH y 131 ciydajy, y3 MUHMMalHEe TOAMIIBE ociunanyje. 45 cinydajeBa y
2020.romunu (9,14%), 3% 2021 .romunu (8,16%),u 49y 2022.romuau (10,47%).
OBa cTabMITHOCT y MPOIIEHTHMA CYT'€pHIIIE /1a TY>KHJIAITBA Y OBOM PETHOHY MMajy
KOH3UCTEHTHY TIpakCy y TpPWUMEHH OIOPTYHHTETa, alu Takohe ykasyje W Ha
ONpe3HUjU NPUCTYN Y OJHOCY Ha Heke npyre nenose Cpbuje, momyt beorpana mmm
Hogor Cana, rae je npuMeHa OBOT HHCTUTYTA y4ecTaluja.

Hajeehu Opoj mprMermeHHx Mepa OHOCH ce Ha HIyMcKy kpaby (wi. 275K3).
OropTyHHUTET je KOJl OBOI' KPHBHYHOT Jena npumemen y 8,13% cBux npujasa y
2020. romuny, 7,50%y 2021.romunu, u 9,40%y 2022.romunu. OB moparm
MOKa3yjy Ja ce IIyMcKa Kpaha IOCenHO pellaBa Kpo3 OHOPTYHUTET, ajli y HEIITO
HIDKEM HPOLEHTY y ONHOCY Ha apyre peruone. Ca apyre cTpaHe, KoI youjama H
37I0CTaBbamkba KUBOTHIbA (Wi 269 K3), ONOPTYHHUTET je NPUMEHEH Y CamMo jeIHOM
MpeMeTy TOHIIIe, To y mnpoueHTiMa u3Hocu 0,20%m0 0,21%cBux nomHeTHx
KpUBHYHUX IprjaBa. OBaj MoJaTak Cyrepuile Jia ce TY)KWIAIITBA y OBOM PETHOHY
pebe omydyjy 3a IprMeHy ONOPTYHHUTETA KO OBHX JI€NIa Y OIHOCY HA, Ha IIPUMED,
OeorpajcKy ameialpiony TEepPUTOpHjy, TAe Cy TPOICHTH OFIM 3HATHO BHIITH.
[prmeHa onopTyHuUTeTA je Takolje orpaHryueHa KoA KpUBUYHOT Jena u3 uwi. 266K3,
ca camo jemuuM ciyuajem romuiise (0,20% 0 0,21%).OBo MoXKe yKa3uBaTH Ha
CTPOXKH TIPUCTYIT Y TIPOLIECYUParby OBHX JIENA, MPH YeMY CE OTIOPTYHHUTET PETKO
KOPHCTH Ka0 alTepHATHBA KPUBUYHOM TOCTYIKY. Koz Hesakonuror soBa (wi. 276
K3) u nezakonuror proososa (wi. 277K3), ONOPTYHUTET je IPUMELEH y CaMo JIBa
cnyuaja HezakoHuTor sioBa y 2022.roauuu (0,42%)u jeqHOM Cly4ajy HE3aKOHHUTOT
pubornoBa y cBakoj ox aHanmmsupanux roguHa (0,20% 10 0,21%).0Bo ykasyje Ha
peTKy ymoTpeOy OIMOPTYHUTETA Y OBUM KaTeropHjama Jena, IITo ce MoXke 00jacCHUTH
YT HIDKAM YKYITHAM OpOjeM TOJHETHX TIpHjaBa WM PECTPUKTUBHI]OM TOJIUTHKOM
KPUBUYHOT TOFbCHHA.

Hajuemrha mepa xoja je HamoxeHa OCyMI-MUEHHMA IyTEM OIMOPTYHHTETA je
yiara oapeheror HopyaHor u3Hoca. Y 2020.roquHu oHa je Hanoxkena y 42 ox 45
cinydajena, y 2021.romunn y 3501 37,ay 2022.y 4401 49cnyuajesa. OBo 3Hauu 1a
je yruiara ojjpeljeHOr HOBYAHOT M3HOCA OMJIa YCIIOB 32 OJIaramhe KPHBUYHOT FOBbCHHa
y npeko 90% cityuajeBa, MTO je y CKIALy ca TPEHIOBMMA y JIPYIMM PETHOHHMA.
Mepa oTKIamama IITETHE MOCIEAULe-HAJOKHaAe INTeTe je 3HadajHo pebhe
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npumerbera. Y 2020.roqunu HanoxeHa je y 9 cinydajera, y 2021y 4,ay 2022.y 6.
OBo mokasyje TeHICHIH]Y Olajiamba OBE Mepe, IITO MOXKE YKa3HBATH HA Marbu (POKYC
TYKWJIAIITaBa Ha PECTOPATHBHY TpaBay M JUPEKTHY CaHAlMjy IOCIISIHIA
KpUBHYHMX Jena. Haj3HauajHMj NogaTak y OBOM KOHTEKCTY OIHOCH Ce Ha
HEZOCTaTaK IMpHMEHe Mepe 00aBibamba APYIITBEHO-KOPUCHOT WM XyMaHHUTApHOT
paza, Koja HUje HaJIoXKeHa HH Y jJeAHOM CIIy4ajy TOKOM aHaJM3HpaHor neprona. OBo
je y cxiamy ca ommTuM TpeHnoM y CpOuju, amm Takole mpeicTaBiba MpOIyCT y
TIPUMEHH ITEPHATUBHIX Mepa Koje OW MOTJIe MMaTH TUPEKTaH TO3UTHBAH YTHIIA]
Ha )KUBOTHY CPEJIHHY.

Ha teputopuju OcHOBHOr jaBHOr TyXunamTsa y KparyjeBiy, mnprmeHa
ONOpTYHMTETa je OWia HEelTO W3HAJ MpOCEKa 3a OBaj aleNlaliOHH PErvoH, ca
ykymHIM TipotieHToM ox 19,09%cBrx mognHeTHx KpuBHYHHX Tprjasa. Hajuemhe
KPHBUYHO JIETI0 KOX KOjeT je MPUMEH-EH OMOPTYHHWTET OMia je mrymcka kpaba, ca
20% y 2020. romuan, 26,66%y 2021.u 13,15%y 2022.romuau. Youjame u
3JI0CTaBJbAE KUBOTHEFA UMAJIO j& HIDKE CTOIIE PUMEHe OropTyHuTeTa, ca 33,33%
y 2020, 14,28% 20211 33,33%y 2022 roguau.

Y OcHoBHOM jaBHOM TyxwmamtBy y Hoowm Ilazapy, nprivena onopryHutera je
Owia Hiwka Hero y Kparyjesily, ca ykymHuM nporieHToM of 8,94%cBux MoaHeTHX
KPUBHYHUX TIprjaBa. OmopTyHUTET je Hajuernhe mpuMemHBaH Ko ITyMcKe Kpahe, u
to y 11,76%cnyqajesa y 2020, 11,11% 2021.u 9,09%y 2022.roquan. Kao u y
OCTaTKy OBOT PErMoHa, Hajyemrha HalmoXeHa Mepa Owia je yrara onpeheHor
HOBYaHOI' M3HOcA, Koja je mpuMmemeHa y 100% ciyuajea. OTknamame MITETHE
MOCIIENIUIIE HHje HATOKEHO HH y jETHOM CITyd4ajy, IITO 3HAYW Ja Cy OCYMIbUYCHH
n30erim OUIo KakBy IUPEKTHY 00aBe3y CaHalfje ITeTe.

6.4. AHann3za npuMeHe Havyesia oropTyHUTETa Ha TEPUTOPUIH
AnenaymoHor jasHor Ty)xkunawrsa y Huwy

[lpumeHa Havena ONOPTYHWTETa Ha TEPUTOPUjH ATENALMOHOT jaBHOT
Tyxunamrea y Humy y mepuomy on 2020. mo 2022. ropmse TOKazyje HIDKY
ydectajiocT y Topeliery ca JpyrHM arenanuoHHM TOIpydjuMa, ca YKYITHHM
niporieaToM o7 8,90%cBuX MOAHETHX KPHBUYHMX PHjaBa. YKYITHO j€ OHOPTYHHUTET
npumMerseH y 99 crydajesa, y3 Onare roquiimse Bapujarmje: 35 ciryuajepa y 2020.
romunu (8,30%), 32y 2021.romunu (11,58%),u 32y 2022.roaunu (9,97%).0Baj
peNnaTiBHO CTaOMIIAaH TPeH]I yKas3yje Ha KOH3UCTEHTHY NPAKCY TYKIJIAIITaBa Y OBOM
PETHOHY, au Takoh)e Ha PeCTPUKTHBHUJH MPHUCTYI Y OAHOCY HA JIPYyre arejaloHe
jemmnmne, nonyt beorpana nim Hosor Cana, rae je mporieHaT npiMeHe 610 BUILIHL.

Kao u y ocratky Cp6uje, rrymcka kpaha (wn. 275K3) je najuenihie kpuBHIHO
JIel0 KOJl Kojer je mpumemeH oropryHuteT. Y 2020. romuHM OMOpPTYHHTET je
npuMmerbeH y 6,21%cBux npujasa, y 2021.rogurun y 8,01%,a y 2022.rompunn y
5,13%. OBurnofaiy yka3yjy Ha IaJi IpUMEHE Y MOCIIS/Eb0] TOAUHH, IITO MOXE OUTH
MOCIIeIUIA TIPOMEHE TY)KHIJIauKe TpaKce WM CMambera Opoja TpeaMeTa OBe BpCTe.
Kon yOujama u 3710cTaBbamba XUBOTHbA (W1, 269K3), OMOPTYHHUTET je PIMELEH V
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camo 2 ciydaja y CBaKoj rojiuHy, o y nporieHTuma uzHocu 0,62%y 2020, 0,76%
2021.u 0,30%y 2022.roxuau. OBO Cy H3y3eTHO HUCKE BPETHOCTH, IITO YKa3yje Ha
TO Ja CcC OBAa KPHMBHMYHA JIeJla Y OBOM PErHOHY YITIABHOM BOZE Kpo3 (hOpMATHU
KPUBHYHH TIOCTYTIAK, a HE KPO3 aJTepHaTUBHE MexaHm3Me. [Ipumena onopryHuTeTa
je HeTo yvectaiuja Ko Hezakonuror jiosa (wi. 276 K3, ca 0,93% y2020.roaumu,
1,14%y 2021 roavau, 1 HUCKUM TiporieHToM y 2022 .rounau. 3aHUMIBHBO j€ 11a je Y
2022.romuan npumeheH mopacT MpUMEHe OMOPTYHHWTETA KOI YHOIICHA OIacHUX
Mareprja y CpOHjy M BIXOBOT HEINO3BOJBEHOT CKIIauIITeha (wi. 266K3), rae je y
36,84% cmyJajeBamoHeTa O/UTyKa O OjjIaramy KpUBUYHOT TOmemha. OBO je 3HAaYajHO
BHIIIA CTOMA Y OAHOCY Ha OCTajla KpUBUYHA Jielia, IITO MOYKE YKa3HBaTH Ha TO J1a Ce Y
OBOM PErMOHYy OBa KpHBHYHA Jiejla HEPETKO pellaBajy Kpo3 OMOPTYHHTET, MOX/Ia
300T pECTOPATUBHHUX MEXaHNW3aMa KOje MOT'Y TIPUMEHUTH OCYMEbUUCHH.

Kao u y ocrarky CpOwmje, Hajuemthe HamoxeHa Mepa je ymuiara ofpeheHor
HOBYaHOI' M3HOCa, Koja je npumMereHa y 20 on 35 ciyuajeBa y 2020.romunn, 2101
32y 2021 .romunan, u 28on 32y 2022.roauau. OBo 3HauM 1a je yriara oapeheHor
HOBYaHOT M3HOca Owna Hajuemtha mepa y 75% mo 90% cBux crmydajeBa, 1mTo je y
CKJIaJly ca TPEHIOBMMA y NPYrMM perroHuMa. OTKIamame INTETHE MOCIe/HIe-
HaJIOKHa/a 1rere je Owia 3HatHO pehe npumerbeHa Mepa. Y 2020.roauHn oBa Mepa
je Hanokena y 21 cnydajy, y 2021.romqunu y 20 ciyyajeBa, a y 2022.y camo 11
cmydajea. OBO ToKa3yje TpeH[ Omajiama NpPHMEHe Mepa Koje MMajy JUpEeKTaH
edekar Ha >KMBOTHY CpEIWHY, INTO IPEACTaBba IOTEHIMjATHM HEJOCTaTak y
TY)KWJIAYKO] Tpakcu. Haj3HauajHHju MojaTak OJHOCH C€ Ha W30CTaHAK MPUMEHE
Mepe o0aBbara JPYIUTBEHO-KOPHCHOI WM XYMAHUTapHOT pajga, Koja HHje
NpUMEeheHa HU Y jEJHOM CITy4ajy TOKOM aHalm3upaHor nepuoa. OBo je y ckiany ca
ormuTuM TperaoM y CpOuju, anmm npeacTaBiba MPOITyCT Y NPHMEHH alTepHATHBHIX
Mepa Koje O MOTJIe IMaTH AUPEKTaH MO3UTHBAH YTHIR] Ha )KHBOTHY CPEIHHY.

Ha rteputopuju OcHoBHOT jaBHOr TyxwnamrBa y Humry, npumena
ONOpTYHMTETa je OWia HEeITO W3HAJ MpPOCEKa 3a OBaj aleNlaliOHH PErvoH, ca
ykymaEM TiporieHToM ox 11,36% cBux momHeTnx KpuBHYHMX Tpwjasa. Lllymcka
kpaha je 1 oBae HajuenThe KPUBHIHO JIEITI0 KO KOjeT je MPUMEELEH OTIOPTYHUTET, ca
6,06%y 2020.romuau, 25,00%y 2021.1 4,17%y 2022.roquam. Kanma je ped o
HaJIOKEHUM Mepama, yIuiaTa oapel)eHor HOBUaHOT M3HOca je mpumemeHa y 100%
cimyuajeBa. OBO 3Ha4YM Jla HHjeIaH OCYMHIbUUCHHM HUje MMao 00aBe3y OTKIIAmarba
LITETHE TOCTENUIE HACTANle KPUBUYHUM JIEJIOM, IITO je 3HadajaH HeJoCTaTak y
MPAMEHH PECTOPATHBHUX MEXaHH3aMa.

Ha Ttepuropnju OcHoBHOr jaBHOr TyxwnamTsa y JleckoBily, mHprMeHa
OTOPTYHHTETa je OWiIa HEKOJNHMKO IPOLCHAaTa BHILA y OJHOCY Ha OCTAlle JIeJIOBE
HHIIIKE aTleNialMoHe TePUTOpHje, ca YKYITHUM TiporieHToM of1 12,50%cBux nomHeTrnx
KpUBMYHHX TpujaBa. Kao M y ocTaTKy permona, mymcka kpaha je Hajuerthe
KPUBUYHO JIENO KOJ KOjer je MpUMerheH onopTyHuteT, ca 4,92%y 2020.romuHw,
10,00%y 2021.u 20,59%y 2022.roqunu. Hajuemhe Hamoxena mepa Omia je
yIDIaTa ofpeheHor HOBYaHOT M3HOCA, Koja je mpuMemeHa y 100%cy4ajesa y 2020.
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n 2022 roaunu, 1ok je y 2021 .roquan npumerseHa y 66,67%cy4ajesa, a y 33,33%
CITyJajeBa je HAJIOKEeHa Mepa OTKIIamharha IITETHE MTOCIIEAUIIe-HAIOKHAIE IIITETE.

7. 3ak/byyak

Amnamiza Opoja KpHBHUYHMX TIpHjaBa Jaje OOJbH YBHI y KOHTEKCT Yy KOjeM ce
TIpUMerbyje Hadeso omoptyauTeTa y Cpouju. Bymyhu nma je rrymcka kpaha yoemsrBo
Hajuenhe KpUBUYHO JIEJIO0 MPOTUB KMBOTHE CPEANHE, OUEKUBAHO je Jia Ce YIIPaBo y
OBOj KaTeropHj HajBHILE MPUMEIbYje OMOPTYHUTET. JJOCTYIHH oA TI0Ka3yjy 1a
je y mpoceky oko 10% cBux ciy4ajeBa IrymMcke Kpale pelieHo MpUMEHOM Hauvesa
OIIOPTYHHTETa, IITO je y CKJIaay ca IOJUTUKOM palMOHAIN3ALMje KPUBUYHUX
MOCTYTIaKa U CMamkeha onTepeherba MPaBOCYHOT CHCTEMa.

C npyre cTpaHe, KO 37I0CTaBJbamha KUBOTHIHA, TIC je Op0j KPUBUYHMX TIpHjaBa
y 3HaYajHOM IIOPAcTy, NMpPUMEHa ONOPTYHUTETA j€ PENaTUBHO HHCKA y HEKUM
peruonnMa (kao mro je Hwm), nok je y npyrum, nomyr beorpama, oBa mepa
kopumiheHa y Behem Opojy ciydajeBa. OBO yKasyje Ha pETMOHAIHE pPasiUKe Y
TPHCTYITY TPOLICCYHPARY OBUX JIENA.

HNaxo je Opoj KpMBHYIHKMX MpHjaBa 3a 3aral)eme KUBOTHE CPEMHE HI3AK, TIOIAIH
0 TIPUMEHH OIOPTYHHTETa KOI OBUX JI€Ja IMOKa3yjy 3HauyajHy BapujaOWIHOCT IO
pernonnma. Ha nprumep, y mojemHiM obnactiMa, Kao mto je Hurm, onopryHurer je
npruMereH y dak 36,84% ciydajeBayHolema onacHiX Mateprja y Cpoujy, J0K je y
JPYTHM PErHOHMMAa OBO KPUBUYHO JIEJIO TIPOLIECYUPAHO YIIaBHOM Kpo3 (opMaiiHe
cyncke noctynke. Takolje, aHai3a Nokasyje Jia ce y Cily4yajeBUMa NMPUMEHE Hauesa
OIIOPTYHHTETAa TOTOBO YBEK Kao Mepa HajlaKe yIuiata ogpeeHor HOBYaHOT M3HOCA,
JIOK Ce Mepe IOMyT OTKJIamama LITETHE IOCIeIUIe WM 00aB/bamba IPYIITBEHO-
KOpUCHOT pasia peTko Kopucre. OBO ykasyje Ha To na TyxunamTsa y CpOuju
OIOPTYHUTET YITIABHOM BHUJE Ka0 MeXaHW3aM (PMHAHCHjCKe KOMIIEH3alje, a He Kao
CPEZCTBO 3a IUPEKTHY CaHaIW]y IITETe IPOY3POKOBAHE KPUBHUHUM JEIOM.

OBa aHanmu3a IIOCTaB/ba OCHOBY 3a Jajb€ pasMaTpame e(EeKTHBHOCTU
OTNIOPTYHHTETA KA0 MEXaHW3Ma KPHBHYHE MOJUTHKE Y OOJACTH 3allITHTE KHBOTHE
cpemube. Jla M 0Baj WHCTPYMEHT Yy JOBOJGHO] MEpH CIY)KH LHMJBEBHMA
pecTopaTuBHE MpaBae, WK j€ HEONMXOIHO peopMHUcCaTH HAYMH HEroBe MPUMEHE?
OBO THTamke 0CTaje OTBOPEHO 32 TAJbY MUCKYCH)Y, Y3uMajyhn y 003up Kako mpaBHE
OKBHpE, TAKO M PE3YIITATE Y MPAKCH.

[lpumena Hauenma OMOPTYHHTETA HA TEPUTOPHjH  ATICNAIMIOHOT  jaBHOT
Tyxwiamrea y Hosom Canmy mokasyje ymepeHH TpeHI pacTa, ald y3 3HadajHe
paznuke meh)y ocHoBHEM TykunamrBuMma. Jok je y CyOoTuim oBaj MexaHHW3am
kopuiheH y BHCOKUM TporieHTuMa, y HoBom Cany je Omo 3HaTHO pehu. YriaBHOM
ce MpuMemYyje KoJ ITyMcKe Kpal)e M KpHBHYHMX Jieda Koja yKIJbydyjy 3amTrheHa
npupoaHa 100pa, a HOBYaHA yIUIaTa OCTaje JOMHHAHTHA Mepa, JIOK Ce eKOJOMKH
pecTopaTHBHE MEpE PETKO KOPHCTE.

[lpumeHa Hayena OHOPTYHWTETa Ha TEPUTOPUjH ATENALMOHOT  jaBHOT
TY)XIWIaTBa y beorpany 3Ha4ajHO je M3HAI MpOCeKa y ONHOCY Ha Jpyre JeNloBe
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CpOuje, KaKko y arcoxyTHUM OpojeBUMa, TAKO W Y MPOICHTAMA, ald Tpeda BOAUTH
pauyHa na je Opoj KpMBHYHMX [pWjaBa 3HATHO MamU HETO Yy HEKUM JAPYTUM
nenmoeuma CpOmje. Hajuemrhe ce oBaj mMexaHW3aM KOPHCTH KOJ IIyMcke Kpabe,
yOWjama ¥ 3JI0CTaBJbarba JKMBOTHIGA M HE3aKOHHTOI PUOOJIOBA. YTIPKOC BHCOKO)
NpUMeHH, Hajueriha CaHKIHja OCTaje yIuiata HOBYaHOI' M3HOCA, 0K Ce Mepe Koje Ou
MOIJIe MMATH JUPEKTaH yTUIIA] Ha 3alITUTY )KMBOTHE CPEIMHE (CaHallija IITeTe Wi
00aBIbaE CKOJIOIIKHX PajioBa) PETKO KOPHCTE.

[lpumena Hadenma OMOPTYHHTETA HA TEPUTOPHjH  ATICTAIIOHOT  jaBHOT
TyXWIaTBa y KparyjeBity okasyje HeKOJIMKO BaXKHHUX KapaKTePUCTUKA:

- Hmwxka ydectanocT mpuMeHe ONOpPTYHHTETa y OAHOCY Ha Jpyre pernoHe —
npouenar ox 9,27% je 3natHO HWkH Hero y beorpamy mnum Hosom Canmy, mro
yKa3yje Ha peCTPUKTHBHU]U MPHUCTYI Y OBOM PETHOHY.

- IlIymcka kpaha je Hajuemmhe KpWUBHYHO €70 KOJ KOjeT je TPUMEHCH
ONIOPTYHHUTET, JIOK Cy JApyra KpHBHYHA JIeNa, TIOMYT 3IOCTaBIhaha )KUBOTHEHA WIIH
3araljema JKMBOTHE CpelviHe, 3HaTHO pehe oOyxBaheHa OBIM MEXaHM3MOM.

- Hajuemha nanoskeHa Mepa je ymoiata onpel)eHOr HOBYAHOT M3HOCA, JOK CE
Mepe Koje OM IOTpHHENe AUPEKTHOj CaHalju ImTere (MOMYyT OTKJIamamha IITETHE
MOCIISINIIC-HAIOKHA/IC [ITETE) 3HATHO pel)e mpuMemy;jy.

- OGaBspame PYIITBEHO-KOPHUCHOT WM XYMaHUTAPHOT pajia HHje PHMEH-EHO
HU y jeJHOM CIy4ajy, IITO TPE/ICTaBJba MPOMYIITEHY TMPWINKY 32 e(pHKACHH]Y
NPUMEHY PECTOpaTHBHE IPaBJIe.

Hako je mpyMeHa OMOPTYHUTETa Y OBOM PETHOHY CTaOWIIHA, IVIABHU W33a30B
0CTaje OrpaHuueHa yrnoTpeda Mepa Koje OM MUMalie JUPEKTaH YTUIA] Ha 3allTHTY
JKUBOTHE CPEIMHE.

[lpnvena Havenma ONOPTYHHTETa HA TEPUTOPUjU  ANENAIMOHOT  jaBHOT
TyXXWIamTBa y Humry mokasyje Hibke CTore pUMeHe y OTHOCY Ha pyre perioHe y
Cpbuju, y3 BeoMa pPECTPUKTHBAH INPUCTYNl Yy MOMNIEAy Mepa Koje ce Haaxy
ocymmuuennMma. lllymcka kpaha je Hajuemhe KpUBHYHO J€l0 KOZA Kojer je
MPUMEEHEH OTMIOPTYHUTET. YTIIaTa ojipel)eHor HoBYaHOT M3HOCa je TOMUHAHTHA Mepa,
JIOK je OTKJamame IITeTHE TOCIenune 3HadajHo pehe mpumemnBaHo. Hujeman
CITydaj HUje YKJBYUHBAO Mepy 00aBJbamba IPYIITBEHO-KOPHUCHOT WM XyMaHHUTApHOT
paza, LITO NPeACTaBIba MPOIYCT Y NPUMEHH PECTOPATUBHUX Mepa.

Amnamza Opoja KpuBMYHHX NpujaBa y CpOuju mokasyje omamajyhum TpeHnm y
YKyITHOM Opojy TpuvjaBa, aqd M 3Ha4YajHe TPOMEHE Yy CTPYKTYPH IpHjaBIHEHHX
kpuBn4HUX jena. [llyMmcka kpala ocTaje JOMHUHAHTHA, AU je BEH YIeO Y YKYITHOM
Opojy mpujaBa y OnaroM mamy, OK HEKa KpPHBUYHA J€ja, TOIMYT 3JI0CTaBJbarha
JKUBOTHIbA U olITeherma )UBOTHE cpenHe, Oereske pacT. OBH oAy Cy KJby4YHH 32
pasyMeBame NpHMEHE Havella ONOPTYHHTETa, Koje ce Hajuenrhe NmpHuMemyje Koo
ryMcke kpalje 1 pelje Koz TexunX eKOJOMKUX Mpekpiiaja. OcTaje MUTamke Kako Jabe
VHanpeAuTd TIPUMEHY OBOT WHCTHTYTa Kako OM OWO eduKacHWjH y 3allTUTH
JKUBOTHE cpemuHe. MelhyTum, cMaTpamo Jia je uumbeHuIla Ja cramwe y Cpouju Huje
mMel)y KasHe M perapaije, Hero npe y 30HH HEKa)KHUBOCTH 33 CYIITHHCKA
KPUBHYHA JIeJTa IIPOTHB )KUBOTHE CPEJIMHE.
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BETWEEN PUNISHMENT AND REPARATION:
THE OPPORTUNITY PRINCIPLE AND ENVIRONMENTAL
PROTECTION IN THE CONTEXT
OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Summary

This paper examines the application of the principle of prosecutorial opportunity
(opportunitas) in criminal proceedings in the Republic of Serbia, with a particular focus
on environmental crimes. The author analyzes the legal framework and practical
implementation of conditional non-prosecution, highlighting the growing importance of
this mechanism in enhancing procedural efficiency. Special emphasis is placed on the
prosecutor's discretionary role in assessing the public interest and the types of imposed
obligations, including financial payments, damage restitution, and community service.
Based on data from 2020 to 2022, the analysis reveals that financial contributions are
the most commonly imposed measure, while obligations with direct environmental
impact are largely underutilized. Regional discrepancies in prosecutorial practice
further emphasize the need for harmonization. The paper concludes that while the
opportunity principle represents a valuable tool in Serbia’s criminal justice system, its
potential in addressing environmental crime remains underexploited. A shift toward
restorative justice measures is advocated as essential for achieving sustainable
development goals.

Key words: opportunity principle, criminal prosecution, environment, public
prosecutor, restorative justice, environmental crime, Serbia.

JiutepaTtypa

Bejatosuh, C., Hoxuh, C., Typamanun, B., Usoporuh, [I., Amummuh, M., Byukoruh, b.,
Munopanosuh-bjenmna, H., Kpusuuna Oena npomus sicugomme cpedune U Ka3HeHd
nomumuxa (Hopma, npaxca u mepe yHanpelera), beorpan, 2024.

bejarosuh, C., Mepe 3a noseliarse eghurxacnocmu u nojeOHocmasverve KpusuuHo2 NOCMynKkd,
360pHuK panoBa: OcHosHe kapakmepucmuke [pednoza HOB0Z JY20CI0BEHCKO2 KPUBUYHO2
3axonodaeécmea, beorpan, 2000.

331



Berbko TyparbaHuH, M3mely kasHe v penapaumje: Haueno onopTyHUTETa KPUBUYHOT
roH-EHsA M 3aLUTUTA XKMBOTHE CPEAMHE Y KOHTEKCTY oapXmBor pa3Boja (cTp. 307-333)

Bejatosuh, C., Tpajare xpusuynoe nocmynxka Kao KeanumamueHa KOMNOHEHMA He208e
egukacHocmu U rbe208 ymuyaj Ha npegeHyujy KpumuHanumema, 300PHHK pajioBa:
Jenuxmu nacumwa, beorpan, 2002.

Bejatosuh, C., Crnopasym o npusnary KpusuuHoz oena u opyee nojedHocmaegmwene ghopme
nocmynara 'y KpueuuHOM npoyecHom 3axkoHooascmey Cpouje kao Hucmpymenmu
HOpMamueHe eguracnocmu Kpusuunoe nocmynka, 300pHUK panoBa. [lpasuu cucmem
Cpbuje u cmanoapou Eeponcke ynuje u Casema Espone, k. 4,Kparyjesan, 2009.

Bpxuh, C., [lojeonocmasmwene opme KpusuuHoe nocmynared U NOCMYNAK FUXOB02
osaxomersa y Penyonuyu Cpbouju, 300pHUK panioBa: 3aKoHOOa6HU NOCMYNAK U KASHEHO
3akonooascmeso, beorpan, 2009.

Bpxuh, C., Payuonanuzayuja kpusuurom nocmynka u ynpouthene npoyecne gopme, Hosn
Capn, 2004.

Bybamnosuh, T., Hosu xonyenm u Ho8a 3aKOHCKA pjewiersa V 3aKOHY O KA3HEHOM HOCHMYNKY
Penybnuxe Xpsamcke 00 15. 12. 2008200une, Ananu IIpaBHor ¢akynrera YHHUBep3uTeTa
y 3enwmi, Boi. 3,0p. 6/2010.

Damaska, M.Negotiated Justice in International Criminal Couristernational Journal of
Criminal Justice, vol. 2, 2004.

‘bBoxuh, W., Haueno onopmynumema Kpusuunoz corberba, 300pHHK pamoBa: Crame
kpumuHaiurera y CpOuju 1 paBHa CpecTBa pearoBama, |l neo, Beorpaz, 2009.

Wmnh, T'., lopexno u uckycmea Cpbuje ca jasHomyorcunaukom ucmpazom, 300pHUK paoBa;
Hosa pewersa y xasuenom saxonodaecmgy CpOuje u muxoéa npakmuuna npumend,
Beorpan, 2013.

Kuypckwy, J., Haueno onopmynumema kpuguuroz orerva, beorpan, 2019.

Krapac, D.Some Trends in Continental Criminal Procedure in Transition Countries of South-
Eastern Europey 36opuuky: Jackson, J., Langer, M., Tillers, Bp.j, Crime, Procedure
and Evidence in a Comparative and International Context — Essays in Honour of Professor
Mirjan DamaSkaOxford — Portland, 2008.

Laudan, L.,Truth, Error, and Criminal LaywCambridge, 2006.

Mitsilegas, V.EU Criminal Law Hart, 2022.

Hasummwh, b., Hoeu xpeamcku s3axon o kasnerom nocmynky, XpBaTcKy JbETOIHC 33 Ka3HCHO
paBo u npakcy, Boi. 15,6p. 2/2008.

Pizzi, W., Trials without Truth: Why Our System of Criminal Trials Has Become an Expensive
Failure and What We Need to Do to RebuildNEw York and London, 1999.

Tpupyunux 3a npumeny Hawena onopmywumema Kpusuunoz corera, Mucnja OEBC-a y
Cpbwuju, Beorpan, 2019.

Pamynosuh, ., Eguxacnocm KpusuuHoe nocmynka u e ymuyaj Ha cy30ujarbe
Kpumunamumema, 300pHUK panoBa: Peanne moeyhnocmu KpusuuHoe 3aKoHO0A6Cmed y
cysbujaryy kKpumunanumema, beorpan, 1997.

Panhenosuh, B., Exoyuo y mehynapoonom u nayuonanuom xpusuurnom npagy, Kparyjesar,
2025.

Rose, D.Jn the Name of the Law: The Collapse of Criminal Judtioadon, 1996.

Roxin, C.,Strafrecht-Algemeiner TeBand |, Verlag C.H.Beck Munchen, 2006.

Tulkens, F.Negotiated Justice: M. Delmas-Marty, J. R. Spencsp(), European Criminal
ProceduresCambridge, 2002.

Turanjanin, \, The Principle of Immediacy Versus the Efficiency of Criminal Proceedings: Do
Changes in the Composition of the Trial Panel Violate the Right to a Fair ,TNak2lic
Journal of Human Rights, 39(1)/2021, https://doi.org/10.1080/18918131.2021.1923242.

332



360pHuKK pagosa "CaBpeMeHO NpaBo y epu gurntanvsaumnje n oap>Kmeor
pa3Boja", Kparyjesau, 2025.

Hurnep, C., Tese o exonomuunocmu Kpuguunoz nocmynka, I TacHUK AJBOKAaTCKE KOMOpPE
BojBosune, 6p. 1-2/2009.

Usoposuh, [l., KpumunarHo-nonumuuka onpasoaHocm, ceépxa u ooauyu Havend
onopmyHumema KpueuuHoe 2orserva, 300pHUK pamosa: OnopmyHmenm KpusUiuHO2 20rervd,
Beorpan, 2009.

®erncon, M., 3noyun u céakoonesuu sxcusom, beorpam, 2011.

333



