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BAHPEQHA NPABHA CPEACTBA Y 3AKOHY O OMNLWITEM
YMPABHOM MOCTYINKY"

Pe3ume

Banpeona npasna cpedcmea cy maxea npasma cpedcmea, Koja ce Kopucme
npOmMUB YUPABHUX aKamad, Koju guwie He Mo2y 0a ce nobujajy y pedoeHoj npoyedypu,
OOHOCHO NPOMUE KOHAYUHUX, NPAGHOCHANCHUX WU U3BPUIHUX YnpasHux akama. Kao u
KOO DeO0BHUX NPAasHUX Cpeocmasd, OCHOBU 3d YnompeOy 6aHpeOHUX HNPAGHUX
cpedcmasa cy HauenHo ucmu, ai ¢y no ooumy cyscenu. Banpeona npasma
cpedcmea moey 0a ce ynompebe, Camo YKOAUKO 00peheHu YnpasHu akm caopoicu
2pewiKy y no2nedy 3aKOHUMOCHU, a He U YeTUCXOOHOCIU, WIMO 3HAYU 04 SDEWKA Y
apuLerby OUCKpeYUuoHe oyeHe He Modce 0d ce KOHMpPOauute Ynompeoom 6aHpeoHUx
npasnux cpeocmasa. Paznoe 3a ynompeby oopehenoe eanpednoe npagroe cpeocmsa
He mooice 0a Oyoe buno Kaxkea nospeda 3aKona, éeh camo medice nospeoe, Koje cy y
3axony o onwmem ynpagnom nocmynky Habpojane. Banpeona npaena cpeocmsa ce
¥ 00HOCY Ha pedosra (wmo ce y pady yKasyje), pazmukyjy u y noznedy pokoed, Koju
¢y 3Hamuo 0yoicu, a Hekao u Heoepanuyenu. Taxohe, pasnuxe nocmoje u y éesu ca
Kpyeom cybjekama koju mocy oa ux kopucme. Haume, 3asucto 00 cpeocmasa, nexku
cybjexmu ¢y uckmyyeHu 3a Kopuuihierse 6aHpeOHUX HPABHUX CPeocmasd, a 06a
cpedcmea HeMajy CYCReH3UBHO OejCB0. 3aKOHOM Cy pe2yaucane u nocieouye nocie
ycnewine ynompebe nojeOuHux 6aHpeoHux npasHux cpeocmasa (Hexkada je mo
NOHUMABAIbE, HEKAOA CAMO YKUOare, a Hekada usmena). Aymop y pady ykazyje oa
ce KOO BAHPeOHUX NPAGHUX CPeOCmasga npeoHoCm Odje 3auimumu 3aKOHUMoCmu U
3QUMUMU npasa U NPasHux uHmepeca 2palana u opeaHuzayuja y 00HOCY Ha
HeNnpoMermUueoCm U NpasHy cucypHocm. Y 3akony onwimem YNpasHOM HOCHIYHKY,
npeosuhen je marou OPOj 6AHPEOHUX NPAGHUX CPeOCmasad y 0OHOCY HA NPEMXOOHU
3aKOH U cada Ux uma nem, a mo Cy. Merbare U NOHUUMABArbe Pellerbd ) 6e3u Cd
VAPAGHUM CHOPOM, NOHAG/bARE NOCMYNKA, HOHUUIMABAFe KOHAYHOZ peulervd,

" Paj je pesylTaT HayqHOMCTPAXKHBAuKOr paja ayropa y okupy IIporpama MCTpauBara
[paBHor ¢akynrera YHuBep3uTera y Kparyjesmy 3a 2025.romuHy, kKoju ce (prHAHCHpa U3
cperncraBa MUHICTApCTBA HayKe, TEXHOJIOIIKOT pa3Boja 1 nHoBanmja Permyomke Cpomje.
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VKUOaree pewierba U NOHUWMABARbe, YKUOAre WU Merbarbe HNPAGHOCHANCHOS
peuerba Ha npenopyKy 3aumumnuxa epalana.

Kwyune peuu: sanpeona npasma cpedcmsa, Merbarse U NOHUWMABArLe peuierba
Y 6e3u ca YnpagHuM CHnopoM, MNOHAGLAILE HNOCMYNKA,
NOHUWMABAIbE  KOHAYHOZ peuierbd, YKUoare peutersd U
NOHUUMABAIbE,  YKUOAFEe WU  MEerbarbe  NPABHOCHANCHOS
peuersa Ha npenopyKy 3aumumnuxa epalhana.

1. YBOAgHO M3narame

Ecekar 1enokymHor yrpasHOr MocTyrka Tpeda 1a Oyjie 3aKOHUTO U MPaBIIIHO
peIIChe U Y TOM CMHUCITY Cy TIOCTaB/beHa CBa MpaBHJa MOCTYIKA, & HAPOUUTO OHA
Koja ce OfIHOCe Ha yTBphHBame YnmeHua. [IpriMkoM Bpiieka YIpaBHOT paja, ma
TAKO M BOhEHma YNpaBHOT TIOCTYIIKA, YTBphHBama UHMI-EHWIIA W TIPUMEHE
MaTepHjaITHOT TpaBa Ha KOHKPETaH CiTy4aj, Moryhe je ma mohe mo rpemaka. M3 tor
pasinora, MOTpeOHO je OTKJIOHHTH TPEIIKe MPUIMKOM JIOHOIICHA peliema. To ce
YUHM 300T 3aIITUTE jaBHOT MHTEPECa, OAHOCHO OOjeKTMBHE 3aKOHMUTOCTH, ajld Ta
notpeba MOCTOjH U 300T 3aIUTUTE NpaBa U MPAaBHUX MHTEpeca CTpaHaka. PasmmunTi
Cy pasJio3H YMICH:A Tpelliaka MPHITMKOM JIOHOIIEHA peletha. To ¢y, mpuMepa paji,
HECaBECHOCT, HECIIOCOOHOCT M HE3HAWe CIY)KOSHOT JIMIA KOje BOAW IOCTYIAK,
onpeheHe 3moymoTpede, Tpemike Koje je CTpaHKa HampaBuia —oapeheHuM
TIPOITYIITAkEM, OTHOCHO HEJIO3BOJHCHUM PaJIihaMa, MPOITYCT CBEIOKA MM BEIITAKA,
Kao U O0jeKTHBHU pa3no3u. [Ipumepa paau, 00JEeKTUBHU Pa3io3n Ce MOTY THIATH
HOBUX Ca3Hama O YMIbeHHIaMa. Yak M Kaja je y MOCTYNKY HMPHCYTHA W3y3eTHa
CaBECHOCT CBHX YYeCHHKa, Moryhe je HalpaBHUTH TpelIke M W3 TOr pasiiora cy
YCTaHOBJbCHA TpaBHA CpeJCTBA Jia Ou ce rpemike orkioHuine. "IIpaBHa cpencrsa
TIPE/ICTaBJbajy TPOLECHE paje MNpelBuheHe NMpaBHUM MPONUCHMA, KOjUMa Ce
omoryhaBa ToOWjame HE3aKOHHTHX M HENPaBHJIHUX aKara JOHETUX Y YIpPaBHOM
noctynky. [IpaBHO CpencTBO je TakBa TpOLIECHA pajiiba, KOJOM HE3aJ0BOJbHA
CTpaHKa WM PYTH YYECHUIM TpaXke O]l HAIUIGKHOr OpraHa Jia MoOHjaHy OIUTYKY
TIOHUIIITH, YKUHE WIIH U3MEHH, 3aTO IITO j€ HEe3aKOHHTA WM, HEMPaBIIIHA HITH, TIaK,
TO YUHHK HAJJICKHH OPTaH IO CITY)KOCHO] Ty KHOCTH. "

JleoHulia ympaBHOr TOCTYIKAa KOja HE MOXKE Ja C€ BOAU IO CIIYXKOCHO]
Ty’KHOCTH j€ TIOCTYTaK 10 PEIOBHIM MPABHUM CpeZIcTBIMA. MelyTrm, mocTyrmak 1o
BAHPEIHUM TPaBHUM CPEACTBHMA Yy YIPABHOM IIOCTYIIKY MOXKE 11a CE€ BOJIH IO
CITY’KO€HOj Ty>kHOCTH. J]a OM ce JIOIITO JI0 3aKOHUTOI ¥ TIPABMJIHOT YIIPABHOT aKTa —
peniema, NoTpedHa je ynorpeba mpaBHHX cpeacTaBa. OHa ce KopHcTe Ja Ou ce
WCIpaBUIIe TPEIIKE 3a KOje CMO HaBeJH Ja Cy, Takopehu, HemuHoBHE. L{1sb ynpaBHOT
pama je peaamsandja jaBHOr uHTepeca. CBako OJCTyName O] TOra 3HA4d
HapylIaBame jaBHOT MHTepeca. [1paBo Ha andy je KOHCTHTYIHMOHAM30BaHo. To je

1 Mmkos, ., Yupasro npaso || — Ynpasna oenamnocm, Hosu Can, 2017 ctp. 222.
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jemHO Ol OCHOBHMX IpaBa rpahaHa 3arapanToBaHuX Beh y VYcraBy PemyOmike
Cpbuje.

[lpaBHa cpencTBa KOpUCHAa Cy M 3a YIOpaBHY NPaKCy Y CMHUCITY HEHOT
yjenHayaBama. Tako, TPBOCTETICHW OpraHd yIpaBe, 3Hajyhm na TOCTOjU
JPyrocTerieHa MHCTAHI[a KOja MOXKE Ja PeBUIMpA WIH YKHHE HUXOBE OIUTyKE,
nioHarahe ce caBecHHje y JIOHOIICHY CBOjUX OIUTyKa, He enehu 1a uM ucre Oyay,
npuMepa pajd, YKIOHkEHE M3 MPaBHOT IMOpeTKa. 3aTto ce Moxe pehw ja mpaBHA
CpencTBa MMajy M TPEeBEHTHBHM Kapakrtep. IlpaBHa cpencrtBa Tpeba 1a momupe
HeKajia W TPOTHBYpEYHE 3axTeBe. 1) 3aXTeB 3a YCTAHOBJbABAKEM  IIETIOBHTE
3aKOHHTOCTH W MPABHIIHOCTH; 2) 3aXTEB 32 MOCTOjaleM SKOHOMHUYHOCTH H TIPABHE
curyprocti. [IpBH 3axTeB - TMOCTH3ame MOTIYHE 3aKOHHTOCTH M TIPABUIIHOCTH,
ToJIpa3yMeBao OM Jia ce EPMaHEHTHO TIPEHCITHTY]y OJUTyKE Y YIIPAaBHOM IMOCTYIIKY,
CBE JI0 MOMEHTa y KoMe OM OMJIO HEeCTOpHO Ja je O/UTyKa 3aKOHWTA M MpaBUITHA.
TakaB noctynak 6u Iyro Tpajao. JeIHOCTaBHO peyeHo, OH OM OMO HEEeKOHOMHYaH.
CrayiHO MHCHCTHpame Ha NPEUCIIMTUBAY JOHETOr aKTa OM 3a MOCIEIHIy MMAJo
HapylIaBame MPaBHEe CUTYPHOCTH U TI0jaBy HEM3BECHOCTH Y TpaBUMa M 00aBe3ama.
W3 Tor pasinora, npaBHa CpeCTBa Cy KOHCTPYHCaHA TAaKO Ja c€ MOCTUTHE W3BECHA
CarJIaCHOCT y OCTBapHBamby OBUX 3axTeBa. Hajmpe, mpaBHa cpeacTsa ciyxe 1a Ou ce
Haraje He3aKOHWTE W HEMpaBHIIHE YIpaBHE OJUTYKe, OJHOCHO aKkTH W ja Ou ce
YKJIOHWJIM HEJIOCTAIM Koje yIpaBHH akTH cajapxke. Jla Ou ce ocTBapHo JApyry 3axTeB,
npaBo Ha yroTpeOy NpaBHUX CpeAcTaBa je omMeleHo poKoBHMMA, OCHM Kaga cy y
NIATaby HAjTeXKe TOBpEe 3aKOHA, a HAKOH TOra ce BHIIE MoOujame o/ryke Hehe
JIO3BOJIUTH.

2. YonuwTeHo 0 BaHpeAHUM NpaBHUM CpeaAcTBUMa
Yy YNpaBHOM NOCTYNKY

Ja 6u ce orwioHmne QopMmarHe — NPOLECHE M MaTepHjaHe TpelKe, Kao H
TpelIKe HeleJTUCXOMHOCTH YIPAaBHUX aKaTa, 32 TO j€ YCTAHOBJLEHO PEIOBHO MPABHO
CPEJICTRBO Y YIPABHOM TOCTYIIKY — kan0a. Mehytum, ynotpeba xande He rapaHTyje
na he ce cBe HE3aKOHHTOCTHM M HENPABIIIHOCTU Yy BE3U Ca YIPAaBHHM aKTOM
ykionuth. Takohe, Moryhe je ma gohe 1o rpemiaka y JpyrocTElEHOM KalTOSHOM
MOCTYIIKY Y CMHCITY TIOHaBJhakha WM YHECH-a HOBHX. M3 Tor pasnora u notpeda, u
MHTEpeC je OJACTPaHWTH W3 IPaBHOI TOpETKa yIpaBHE aKTe, KOjU Ce HE MOTY
YKJIOHUTH TIoMOhy pEZOBHOI TIPABHOT JIeKa Y PEJOBHOM JIPYrOCTETIEHOM MOCTYTIKY.
U3 tux paznora "“ce He MOXKE CMaTpard KaTeropydKd Jia pjellieiha JIOHWjeTa Y
YIPaBHOM TOCTYIIKY MOpajy OCTaTH Bje4yHa M CaJprKajHO aricoyTHA, YaK HU OHJa
KaJi Cy rocTana paBomoliHa, a joll Mame KaJl Cy caMo M3BpIIIHA 1 KoHauHa." Jla 6u

? "Cpako MMa IpaBO HA KAy WM APYrO MPABHO CPEICTBO TPOTHB OJITYKE KOjOM Ce

OTydyje O HEroBOM IIpaBy, 0O0aBe3W WM HA 3aKOHY 3aCHOBAaHOM HHTepecy'. YcTaB
Peny6mike Cp6uje, Ci. racauk PC, 6p. 98/20061 115/2021u1. 36¢T. 2.
% Kamapuh, M., Yipasru nocmynak, Capajeso, 1978c1p. 227.
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Ce OJICTPaHWIIM I MEHAIU YIPaBHU aKTH W3BaH PEJOBHOT MOCTYIIKA O KaJOH,
nocroje mnoceOHa TpaBHAa CpelAcTBa Koja ce Ha3MBajy BaHPEAHMM MPAaBHUM
CpE/ICTBUMA M HBUXOBO CaMO MMe yKa3yje Ha TO Jia Cy OHHM M3Yy3€TaK OJ] IpaBWiIa O
KOHAYHOCTH M IIPAaBHOCHAKHOCTH PellIeHha.

VY ToM cMucIy, camMo 1oj onpel)eHHMM 3aKOHCKHM YyCJIOBUMa Moxke jnohu 10
BHX0Be TpuMmeHe. [lo mpaBwily, paam ce O ciy4ajeBUMa T3B. KBaTHM(UKOBAHE
He3aKOHUTOCTH. Hamme, mpormcaH je Kpyr cy0jekara KOjU MOXKE YIOTpeOWTH
BaHpE/IHA TpaBHA CPEJICTBA, PETYIUCaH je Moce0aH MOCTyMaK, YTBpheH! cy moceOHn
POKOBH 1 HOPMHUpaHE Cy TOCeOHe MpaBHE MOCIeAnIie. TUM BaHPEIHUM IMPaBHUM
JIGKOBAMa TPaKW C€ TMIOHOBHO PAaCIpaBIbabe jeJIHE YIIPAaBHE CTBApH, a Ta YIpaBHA
cTBap je Beh KOHAYHO WM NMPAaBHOCHAKHO paclpaBibeHa. Basba mpumernTy na ce
aKTH TPOTHB KOJHX CE Ta CPEACTBA MOTY KOPHCTHTH, BHILE HE MOTY HOOHjaTH
peaoBHMM TipaBHMM TiyreM. Meljytum, na ce He O JIOBENO y THUTame Havelo
MPaBHOCHAXHOCTH , PA3NIO3H YNOTpeOe BaHPEIHMX IPAaBHUX CPEICTaBa, MPELM3HO
Cy 3aKOHCKM HOPMHpAHH. Y TOM CMHUCIY j€ OYMTa JWCTHHKIM]ja BaHPETHOT OJf
PEOBHOT MPABHOI' CPE/ICTBA. 3a Kajl0y, Ka0 PEIOBHO MPABHO CPEACTBO, MOTPEOHH
Cy caMO OIIITH 3aKOHCKH YCIoBH. TO Cy JOMyIITEHOCT, OJaroBpeMEHOCT U
CTpaHayka JerHTUManyja. [lopeq THX OINIITHX YCIOBa, 3a BaHPEIHO IIPABHO
CPEACTBO C€ Tpake M IMOCEOHM 3aKOHCKHM YCIOBH. Kao W y Ipyrum mpaBHHM
MOCTYIIMMa, BaHPEIHA TpaBHA CPEACTBA — JICKOBU Y YIPAaBHOM TIOCTYIIKY CY
m3y3eTHO cpezctBo. OHA HHCY JIONMYIITEHA 32 OTKJIAmame CBaKe HE3aKOHHTOCTH,
OJTHOCHO rpemike, Beh camMo OHE KOja WMa TIOjadaHH JAPYINTBEHH 3HAYaj,
"craBbajyhi, y OCTalMM CiydYajeBMMa, CTAaOMJIHOCT JC(MHUTHUBHO YTBpPhHEHHX
CHTYyaIja H3HAJI PABHIHOCTH OJUTy4HMBaba. "

3aKOH O ONIITEM YNPAaBHOM MOCTYNKy' mpemsuba CHCTEM O TIET OBAKO
cxpaheHux (cpezcTaBa 1mocie UCIPIUbUBaba PEIOBHOT JKATOCHOT ITyTa) BAHPEIHNUX
IPaBHHX CPEZCTaBa, Kojuma ce (M3BaH KaJIOCHOT TOCTYIKA M BaH YIPABHOT CIIOpa)
TIOHUINTABAjY, YKHAQ)y WIM MEHhajy pellermha JOHECeHa Y OIMMITeM YIPaBHOM
nocTynKy. Heka on1 lbuX ce MOry KOPUCTHTH MPOTUB NPABHOCHAKHHX, HEKa MIPOTHB
KOHAYHKX, 4 HEKa NPOTHB M3BPIIHKX pelnersa.’ Pagu ce o crenehuM BaHpetHmM

* PokoBH 3a yroTpeby BaHPEIHHX PABHHX CPEICTABA Cy 3HATHO JYXKH OJ] POKOBA 32 XKanly, a
TIOHEKa/]| Cy M HEOr PAaHUYEHH.

® Haues10 IpaBHOCHAXKHOCTH HAJAKE J[a PACTIPABIbAE-E CBAKE YIPABHE CTBAPHU KOja je rocTana
HpE/IMET YIPaBHOT MOCTYIIKA, jeAHOM YyIJlelia U CBOj Kpaj.

® Baciubeuh, T., Cucmem kpusuunoe npoyecnoz npasa COPJ, beorpax, 1981 cp. 638.

" 3akon 0 ommTeM yrpasHoM noctynky, Cit. riackuk PC, 6p. 18/2016, 95/2018ayteHTitdH0
tymauerse u 2/2023 -ommyka YC.

8 Komaumo peliierse je TakBO peliierhe, MPOTHB KOjer He MOXE /1A Ce KOPHCTH PEIOBHO MPABHO
CPEICTBO, @ TO Cy CBa JPYrOCTeIieHa Pelliekha, Kao M IPBOCTENECHA Pelliekha IPOTHB KOjer He
MOXKe [1a ce M3jaBH kajioa. [IpaBHOCHAXHO PEIeHhE je Pellehe MPOTHB Kojer He MOXKe Jia ce
u3jaBy Kanba, HUTHU Jia ce MOKPEHe YIIPABHH CIIOpP, 8 KOjUM je CTPaHKa CTEeKJIa HeKO MPaBo WiIn
jOj je HaMeTHyTa Heka o0aBe3a. Y TEOPHjH YIIPAaBHOT IpaBa, MPABHOCHAXKHOCT YIIPABHOT aKTa
"03HavyaBa MPOIECHO-TIPABHI WHCTUTYT, KOjU CIpeYaBa Ja ce O MCTO] CTBapH, Mehy mctum
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NPaBHUM CPEICTBUMA Y 3aKOHY O OIIITEM yIPaBHOM HOCTYIIKY. To cy: 1) Memare u
TIOHHIIITABAkE PEliCha Y BE3U Ca YIPABHUM CIOPOM; 2) MOHABIBAE MOCTYIIKA; 3)
TIOHHINITABathe KOHAYHOI pellerha; 4) yKHIame pelliekha W IOHHUIINTABABE, D)
YKUIAhe WM MEHhamhe IMPABHOCHAKHOI pelleha Ha IPENopyKy 3allTUTHUKA
rpahana.

VY jaBHOM je uHTEepecy Kopumhemne BAHPEHNX MPABHUX CPEICTaBa Y YIIPAaBHOM
nocTynky. Jlakie, 3aKOHCKa je Jy>KHOCT OpraHa KOjU Ca3Ha 3a PeICHE, KOjUM je
noBpeheH 3akoH, 1a 0 ToMe Oe3 ofyiarama 00aBECTH OpraH KOjH je HaiekaH 3a
TIOKPETAhE ITOCTYIIKA U JIOHOIICH:E PEIlICHa.

2.1. Memare M NMOHNLLITABarEe PELLEHa y BE3N
ca ynpaBHUM CIIOpOM

AKO je yrpaBHH CTIOp 0JI1aroBpeMeHO ITOKPEHYT, OpraH NPOTHB YHjer Peletha ce
CTIOp BOJIM MOKE JIO 3aBpIIETKA CIIOpa MOHUIITUTH WM U3MEHUTH CBOjE PEIICHE U3
OHHMX KCTHX pa3liora W3 KOjux OW Cy/l MOrao MOHHIITHTH TaKBO pelleHkhe, aKo
yBa)kaBa CBe 3axTeBe TyxxOe. MHaue, n3pa3 "mo 3aBpireTka criopa” Tymadu ce Ja je
pereme Moryhe MemaTH WK MOHUIITHTH CBE JIOK NPECy/a IOHECEHa Y YIPAaBHOM
Cropy He TocTaHe TpaBHOCHaKHA. OBO BaHPEITHO IMPABHO CPEJNICTBO je, N0 HAllleM
MHIIUBCHY, YCTAaHOBJBEHO paJll OCTBAapeH-a INPUHIMIA  JEIOTBOPHOCTH U
€KOHOMUYHOCTH.

Jlo npruMeHe 0BOT' BaHPEIHOT TIPaBHOT CpezicTBa jiohu fie ako ce UCITyHE yCIIOBU
npensuhern y 3YII-y. Peu je o cinemehum ycmosuma: 1) ma je GmaroBpeMeHO
MOKPEHYT YIPaBHH CHOP — TO HOJpa3yMeBa, He MOIyhHOCT Jia yrpaBHH criop Oyne
MOKPEHYT, HEro Jia je Beh MoKpeHyT 1 1a je y npensul)leHoM poKy TIoIHeTa Tyx0a; 2)
Jia YIpaBHU CIIOp HHje OKOHYAaH — TO 3HA4YM Jia He OM OWJIO HMKAKBE CBPXE HAKOH
OKOHYama YIpaBHOI CIIOpa J1a OpraH YIpaBe Mera WM MOHUIITAaBa CBOjE PElICHeE,
Kazja je cya o Tome omrydno. Takolhe, Tpeba MMaTH y BUIYy Ja pelleHkhe TOCTaje
MPaBHOCHAYKHO HAKOH JIOHOIIEHA OIUTyKe Y yrpaBHOM criopy. C Tora ce 1o oBoM
OCHOBY pelllerhe BUIlle He OM MOTIIO MemarH; 3) 1a yBakaBa CBE 3aXTEBE TYKOe —
YKOIIMKO HaJJIeKHU OpraH He OM YBaXXHO CBE 3aXTeBe TYKOe, He O IOCTOjayn
pasio3u 300r KOjUX je OBO BaHPEIHO CpeacTBO npenpuheHo. Haume, cyn Ou Tana
MOPAo J]a HACTABH Ca PaJioM Y TIOIJIey OCTaIMX JIEJIOBa Pellickha, ra 01 010 00Jbe
J1a 0 CBeMY Cy[1 0JTyuH; 4) ia TIOHMIIITH CBOjE PEIICHe M3 OHUX pasjiora U3 Kojux ou
CyJl MOTa0 Ji1a TIOHHILTH TAaKBO PEIICH-E — OBJIC j€ BUIUBMBO JIa CC HAUISKHU OpraH

cy0jeKkTiMa, TIOHOBO TOCTyna y penoBHoM noctynky." Kynwh, I1., Ympasuo npaso, bamwa
Jlyka, 2008, ctp. 349. M3ppmHa pemiema Cy OHA pellemka, Yhja ce CaapKhHa MOXKe
NPUHYIHUM IIyTeM peanm3oBatd. {0 Tora aoiasdl y pasiMuuTAM MOMeHTHMMa. HaderHo
roBopeli, cBa TpPaBHOCHA)KHA PELICHa MMAjy M CBOJCTBO HM3BPLIHOCTH, Kao INTO CYy U
W3BpILHA PEIIeHha CBA Pelerha Koja Cy CTeKJa CBOjCTBO KOHAYHOCTH. Y HEKHM CHTyalujama,
MehyTum, pererme Moxxe Jia OyJe M3BpIIHO M IPE HEro IITO CTEKHE CBOjCTBO KOHAYHOCTH.
Taxolje, HekaJia ce OIyTaXe U3BPILCHE KOHAYHUX pelleHba.
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OrpaHHYaBa Ha Pa3Jore MOHMINTAjA PelIeha U3 UCTUX Pa3iiora U3 KOjuX OM TO MOTrao
na yauHHu cyn. Jlakne, opraH He OM Morao w3 OWJIO KOjUX pasjiora Jia MpOMEHH
pererse, Beh caMo OHMX 3a Koje je HaIeXKaH U CyJl y YIPaBHOM criopy, 5) ako ce
THMe He Bpeha IpaBo CTpaHKe y YIPaBHOM IIOCTYIKY MM Tpeher Juia —To 3Ha4uH Ja
OpraH He OM MOrao Jla KOPHUCTH OBO OBJAIINEHE y CTBAPH Yy KOjO] MMa BHIIE
CTpaHaKa ca CyNpOTHHM WHTEPECHMa, Tj. He OM MOrao Jia W3MEHH PElIeHe Y CMUCITY
TY)X0€ jelHe CTpaHKE Ha INTETYy MPOTHUBHE CTPAHKE, y YHjy j& KOPHUCT JOHECEHO
pelemhe, MPOTHUB KOjer je TOKPeHYT ynpaBHM cnop. OBaKkBO pelleme JOHOCH
WCKJBYUHMBO OpTaH MPOTUB YHjEr je pellieha MOKPEHYT YIPAaBHU CIIOP M OHO JIETYje
YBEK YHa3ajl, OTHOCHO OJ] TPEHYTKa Kajla je aKkT KOjU je M3MEHEH WU MOHHUIITEH,
MoYeo Jja MpOM3BOAM NpaBHO AejctBo. OBakse onpende Hema y 3YII-y. Mehytum,
3aKJbYYaK O JIEjCTBY TAaKBOI' PEICHa, MOJKE CE M3BECTH U3 YMELEHHILIE J1a OU CyJIicKa
npecy/ia y yIpaBHOM CIIOPY UMaJia UCTO TaKBO JI€jCTBO.

[NonmmTaBame 1 MEHamke PEIICHha y BE3U Ca YIPABHUM CIIOPOM HUje 00aBe3a
HajuiexHOT opraHa. Paqu ce camo o moryhHoctr. Opran Ou Tpebano ja KOpUCTH
opnaiihema Koja My €€ Jajy Y Be3d Ca OBUM BaHPESIHMM IPABHUM CPEICTBOM Y
3aKOHY, YBEK Ka/1a je U3BeCHO KakaB he OMTH UCX0/1 yIIPaBHOT criopa. Y MpakcH, OBO
BaHPEIHO CpencTBO HWje decto. OpraHu, HamMme, Hajuemhe dYekajy kako he ce
3aBpIIMTH YIPABHU CIOpP. YKOJIMKO HAUISKHU OpraH MPUMEHOM OBOT IPaBHOT
CpeZICTBa MOHMIITH WM M3MEHH CBOj€ pelliethe, OH hie 0 ToMe 00aBecTHTH CyIl, KOju
10 MCTOM peLleY BOAM YIpaBHH criop. Takohe, odasectuhe u crpanky. Cyn he on
CTpaHKe 3aTPKHUTHU J1a ce Y poKy of 15 nana m3jacHu 0 TOMa 113 JIK je HOBUM aKTOM
3aJI0BOJbHA WJTH OCTaje MPH TY)KOHM U y KOM 00UMY, Tj. Jia JI1 Ty»O0y TPOIIUpYje U Ha
HOBU aKT. YKOJIMKO CTPaHKA, OJIHOCHO TYKWJIAll, M3jaBH JIa je 3a70BOJbaH HAKHATHO
JIOHECEHNM pEeIICHEeM MM aKo He J]a HUKaKBy U3jaBy y poky on 15 nmawna, cyn he
JIOHETH PelIeHhe 0 00yCTaBIbamy MocTyIka. OOpaTHO, aKO TYKWJIAll N3jaBH Jia HUje
3aJI0BOJbaH HOBUM pelIeHeM, cy/l fie HACTaBUTH MIOCTYTIaK.

2.2. [ToHaB/parse ynpasHOIr NOCTYIKa

[ToHaBsbame ympaBHOI MOCTYIIKA IPEICTaBbA CONYLHU)Y 1a C€ O KOHA4YHO
peIIEeHO] YIPaBHOj CTBApH TIOHOBO peliaBa. Ped je o BaHpeTHOM MpaBHOM CPEJICTBY
NPOTHB KOHAYHMX peIleHha, NPOTUB KOjUX HEMa PEIOBHE YIPaBHE KOHTPOJE,
OJIHOCHO PEIOBHOT IPABHOT CPEZCTBA Y YIPABHOM MOCTYIKY. [Ipe cBera, koHauHO je
JPYTOCTETNIEHO pellieke, mMajyhn y BHIY Ja je Hadeno IBOCTENEHOCTH Baxkehe y
YIPaBHOM TOCTYTIKY. MelhjyTuM, U IIPBOCTEIICHO pellierbe (Kaia ce MPOTHB Hera He
MOJKE U3jaBHUTH Kaii0a, jep OHa HHje JIONYIITeHa WITH HHje y TIPOIICAHOM POKY Oniia
TI0/IHECEHa), MOYKe OuTH KOoHa4HO. [ToHaBIbarbe TIOCTYIIKA HHUje JOMYIITEHO TPOTHB
pelera, CBe JIOK Ce MPOTHB Hera MoXKe M3jaBUTH kainda. To je 30or Tora, mro ce
CBY Pa3Jio3u 3a MOHABJBAME MOCTYIKA MOTY HABECTH Yy KayOu, yBpiuhyjyhu npurom
Y HOBE YMILCHUIIE M HOBE JIOKa3e, O KOjMa MOXKE pelllaBaTH OpraH BHIIET CTeTeHa
pemaBajyhu o xanbu. Huje HyxaH ycIioB 3a IMOHaBJbamkE TIOCTYIIKA /1A j€ PellleHhe
MOCTAJIO TPaBHOCHAXHO, ajli C€ M TPOTHB TAKBOI pellera, 1o oxapeheHnM
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YCIIOBUMAa MOYKE TPAXKHTU TOHABJbAFGE YIPABHOI ITIOCTYIKA. JEIMHO YKOJWKO je
YIPaBHHU MOCTYIAK Y IIEJIOCTH OKOHYAH PEIICHhEM, MOXKE Ce TPAKHUTH TOHABIHAGE
noctynka. To Jajbe perepKyTyje Ja ce He MOXKEe MOHOBHUTH TOCTYNAK KOjU je
00ycTaBJbeH 300T NMOpaBHama CTpaHaKa WA OJYCTAaHKOM CTPaHKE O] 3aXTeBa, Kao
HH y CITy4ajeBUMa Kajia Ce TPKH MOHABIBAHE MOCTYIIKA OKOHYAHOT 3aKJbYYKOM.

3axTeB KOjU ce TIOCTaBJba 33 TIOHABJHAE MOCTYIKA MOpa OMTH WACHTHYaH ca
3aXTEBOM TOBOJIOM KOjer je JIOHeCeHO pelerme. Hamme, mopa ce 3acHMBATH Ha
WCTOM TIpaBHOM OCHOBY. Pa3nosu 3a mOHaBJbame IIOCTYNKA OIHOCE Ce Ha
Haj3Ha4YajHUje MOBpPEJIE MPOLIECHUX OIpeada WK Cy y Be3H ca MPOHAIACKOM HOBHX
YHIHEHUIIA, OJJHOCHO HOBHX JIOKa3a, 300T Uera TpaKuiall IIOHaBJhamkha MOXE 3a cede
Jla OYeKyje TOBOJbHHjE pellere yrnpaBHE cTBapu. Ped je o pasnosuma Koju cy
anTepHaTUBHH. T0 3HAaYM /12 je 3a TIOHABJbAKSE MOCTYIIKA JIOBOJBHO J1a TIOCTOJH je/IaH
on muX. 3a cebe, CBakU OJ] THX pasjora, JOBOJbaH je Ja johe 10 TMOHaBJhama
TIOCTYTIKA.

V 3aKkoHy O OMIITEM YIPABHOM IIOCTYIIKY, JIOLLIO j& IO TPYIHCarha pasiora 3a
MOHaBJbame mocTynka y 12 xareropuja. [IpBu pasnor je cienehn: ako ce casna 3a
HOBE YMHbCHHIIC WM CTEKHE MOTYNHOCT Jja ce M3Bey HOBH JIOKa3u KOjU OH, camu
WM y BE3H Ca PaHWje U3HETHM YHMI-CHUIIAMA I M3BEJICHUM JIOKa3MMa, MOTJIM Ja
JIOBeIy JI0 JpyKuMjer peliera. Kajaa je ped 0 HOBUM YMELCHHIIAMA, TIOCPEAU CY
cTape YMILCHUIIE, KOje paHuje HUCY Owie Mo3HaTe W Koje Tpeba jna Oymy Takse Jia
MOry OWTH Of yTHIagja Ha JApyraudje pelielke yIpaBHE CTBapu. Y OyKBaJHOM
CMHCITy pEYH, TC YHEEHULIE OM TpeOao pasiMKoBaTH O] HOBHX YMIGCHHMIIA, KOje CY
HacTajle TI0C/e OKOHYamkha YMPaBHOI IMOCTYIKA, a KOje, CBEeHTYallHO, MOTY OHTH
pasyIor 3a JIOHOMICH-E HOBOT PEIIeHa,  HUKAKO H 3a IMOHABJBAE PaHH]je OKOHYAHOT
noctyrnka. HoBu JToKasu mpeacTapibajy J0Kase KOju Cy MOCTOjalIi y BpeMe Boherma
YIIPAaBHOT TIOCTYIIKA, ajli CTpaHKa Taja HUje MOIVIAa Jla UX YIOTPeOM WM UX je
CTpaHKa TpuOaBWIa TEK MO OKOHYamy MocTyrnka. Moryhe je ma cy T JoKazu
HACTaM TOCJIe OKOHYama YIPABHOI TOCTyNKa. MehyTuMm, HU CBakM y pedeHOM
CMHCITy HOBH JIOKa3, HE MPEJICTaBba JJOBOJbAH Pasjior 3a IOHABJbamke MocTyrka. O
HOBOM JIOKa3y Kao pasJiory 3a MOHABJbakE MOCTYIIKA, PAIH CE aKO OM OH caM MITH ca
Beh M3BENICHUM U YTIOTPEOJHEHNM JIOKa3UMa, YTHIA0 Ha JIPYKUHje PelIethe YIpaBHe
crBapu. Takohe, J0ka3 KOjU ce Haja3HW y CIMCHMa YIPaBHOI MOCTYIIKA, Al KOjU
CTpaHIM HHUje OMO TMO3HAT, HUTU je OWO LICHEH y TOCTYIKY YMje CC MOHABJHALE
TpaXkdl, 3a CTPaHKy je HOB JIOKa3. Taj JoKa3 Moke OMTH pas3jior 3a IMOHaBJbaHE
TIOCTYTIKA, aKO OM OH MOTao JIOBECTH JI0 JPYKUH]jer pellierha YIpaBHe CTBapH. Taksu
CIy4ajeBd MOTY HACTaTH, Kaja je YIPaBHH IOCTYIaK MOKPEHYT IO CIyXOeHO]
ayxHoctd. Tanma, CTpaHKa He pachofike JI0Ka3uMma, Hero MX 10 CITyXKOEHO]
Ty)KHOCTH, Ha0aB/ba M FbHMa PAaCIONiaKe OpraH ympaBse, a OH Ce, UCTOBPEMEHO,
OIITyIITyje O IpaBa CTPAHKE y YIPaBHOM IIOCTYIIKY. Y TaKBHM CITy4ajeBHMa, IOCEOHY
Telkohy 3a CTpaHKy MOXKE MPEICTaB/baTh JJOKAa3HBAE OKOJTHOCTH JIa HHje 3Haja 33
Taj JI0Ka3.

Jpyrn pasnor je Kaja ce pelliele IOBOJBHO 3a CTPaHKy 3acHMBA Ha
HEUCTHHUTUM TBpIE-aMa CTPaHKe, KojuMa je oBnantheHo cIy»KOeHO JIUIie TOBEJIeHO
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y 3abmyny. OBaj pasior oOyxBara TpU €leMEHTa KOju MOpajy OMTH KyMYJIaTHBHO
ucrymeHu: 1) periere Tpeba Jia je MOBOJBHO 3a CTPAHKY; 2) PEICHE je JOHECEHO Ha
OCHOBY HEMCTHHHMTHX HaBOJIa CTPAHKE; 3) HCMCTUHUTHM HaBOJMMa CTPaHKe, OpraH
KOjH je BOJMO TOCTYNaK JOBeJIEH je y 3abmymy (MocToju y3podHa Be3a u3Mely
HEHMCTHHUTHX HABOJA CTPaHKe W 3aliyne oprana). [loHaBIbame MOCTYIIKA, Y OBOM
Clly4ajy, JIOTHYHO J0jia3d Yy O034p camMo IO CIyKOeHOj myxHoctd. [Ipemmer
MIOHABJbaa MOYKE OMTH CaMO PELICH:E KOje je TOBOJBHO 3a CTPAHKY.

Tpehu pasnor je ako je pelmierme JOHENO HEOBNAheHO JIUIE WM ITOCTYIIAK
BOJIMJIO WITH Y FbeMY OJUTYYMBAIIO HEOBIAINEHO JIUIIE WJIH JIMIE KOje je Mopasio OUTH
u3y3ero. OBJie ce He pajiy O MIOBPEIU MPOIKca 0 Ha yiexkHocTH. Harnme, opras je 61o
Haiekad. Ped je o moBpequ mpommca O CIy)KOGHOM JIHMIy OBIaImheHoM 3a
pemaBame. [lo3Haro je ma cBa cimyxOeHa JIMIIa HA/UISKHOT OpraHa HE MOTY Jia
JIOHOCE Pelliekha Y YIIPABHOM TOCTYIKY. To je oBnamhemse pe3epBrcaHo, Mpe CBera,
3a crapelnHy oprana. Ocrajia juna Mopajy Aa uMajy rnocedHo osnamtheme. Pasnor
3a MOHABJBAE, C JAPYyTe CTPAHE je ¥ YMILCHHIIA 1A je O pellaBamby OUTyYHBAIIO JIHIE
Koje je Mopajo Outu m3yzero. Mmajyhu y Bumy na mpema 3akoHY O OIIITEM
yrpagHoM TiocTyniky u3 2016. roquHe, HHCY OJBOjEHM pPa3lio3d 3a 00aBe3HO U
(haxynraTrBHO m3y3ehe, a ma y HaOpajamy cBUX pasmora y wiany 40 cToju mpBo
peuennia: "CiayxOeHO Jmile Mopa OWTH H3y3eTo", MOIJIo OM Ce 3aKJbYuHTH,
(dopMaiHO TIOCMaTpaHo, Ja MoBpena OWI0 KOr pasjora 3a m3ysehie mpencrapiba U
OCHOB 3a TIOHABJbALE YIPaBHOI TOCTyNKa. Tpeba y3etm y o03up ma ce meby
pazio3rmMa 300T KOjuX CIy:KOeHo e "mopa" na Oyne W3y3ero, HaBoje W "Jpyre
YHILCHUIIE KOj€ JIOBOJIE Y CYMIbY HErOBY HempuctpacHoct . [lutame je mpolieHe
opraHa Koju orydyje o m3y3ehy, Jla Ju TakBe YHH-CHUIE IocToje i He. To je,
nHaue, penathBaH pasior 3a miysehe. IIpema camammem 3VYIl-y, mehyrum, ako
opraH Koju ojjIydyje o MoHaBJbaby Halje J1a 1ocToje TAKBEe YHE-CHHIIE, OH MOXKE JIa
JI03BOJIM TIOHABJbambe TIocTymKa. M ca ocranmmM pasinosuma 3a usysehe HaBeJeHUM y
3VIl-y, y KojuMa He TOCTOj€ arliCOITyTHH Pa3liosy, To je ciy4uaj. Hanme, HagnexxHn
opraH, Hajmpe, Tpebda J1a MPOIIEHH MTOCTOjarke TaKkBor pasnora. [lotpedHo je, 1a 6u ce
JIO3BOJIMJIO TIOHABJBAFLE M3 OBUX Pasjiora, MCIYHCHE jOII JBa YCIOBA HEraTHBHOT
KapakTepa, a TO Cy Jia CTpaHKa 0e3 CBOje KpUBHILIE HUje Oria y CTamy Ja y paHujeM
TIOCTYTIKY M3HECE OBY OKOJIHOCT. Jlakiie, IOHABJbabe Ce HE MOXKE TPaXKUTH, aKo je y
paHHjeM TOCTYIKY, TO nu3HeTo Oe3 ycrexa. To Jajbe perepKyTyje Ja CTpaHka He
MOXKE JIa TPKH MOHABJBAE, aKO j& CBOJOM KPHBHUIIOM PaHH]j€ IMPOITYCTHIA J]a M3HECES
HE/IOCTAaTaK y Toriefy opnamheHor CiayKOeHOr JWIa WM Ja Tpaxu wuzysehe,
OJIHOCHO J1a je Tpakmia usysehe, a 1a je OMo o70MjeH 3aXTeB. YKOJIMKO j& CTPaHKa,
Beh paHWje, yKasuBaJla Ha HEJOCTAaTaK KOjU Ce ONHOCH Ha OBJAIINEeHO CITyOeHO
JWIe WK TpaKmia ulysehe cimy:xOeHor i, Ta je HaJJIeKHN OpraH HheH 3aXTeB
071010, OHJTa 300T TOTa HE MOYKE J1a TPKH M ITOHABJBAHE YIPABHOT MOCTYIIKA.

UeTBpTH pa3iior je ako KOJCTHjaJIHA OpraH HUje OIUIyYMBA0 Yy IPOIMCAHOM
cacTaBy WJIM aKo 3a pelliere Huje Iy1acajia nporvcana BehrHa 4wiaHoBa KOJIerHjaaHoOT
opraHa. Y 3aKoHy O OIMIITEM YIPaBHOM IOCTYIKY, Y OAHOCY Ha MPETXOIHH 3aKOH,
HE II0CTOje HOpPME O CacTaBy KOJIerHjajlHOI OpraHa, Ia oBa oipenda Hema CBOjy
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CaIpXKUHY, jep je TpaHCIIOHOBaHa U3 npeTxoaHor 3akoHa. Y 3YII-y u3 2016.roausxe,
I0CTOj1 caMo openba o moTpedHoj BehrHw 3a riacame (ped je 0 BehnHu 171acoBa o1
YKyITHOT Opoja ritacoBa KonerrjaaHor oprana). OBa oape/ida o IPOMMCAHOM CacTaBy
KOJIETMjAJIHOI OpraHa je CyBHILIHA. YKOJNMKO je cTpaHka Beh Oe3 ycrexa oBe
HE/IOCTAaTKe MCTUIIATIA y PaHH]jeM IIOCTYIIKY, TO IOCiIe He MOTY Ja Oymy pasio3u 3a
TIOHABJbAKHE TTOCTYIIKA.

IeTn pasror je ako JHITy KOje je MOIJIO Jia iMa CBOjCTBO CTpaHKe, HHje TpyKeHa
NPWIMKA J1a y4ecTByje y moctynky. OBae je, Iocpeay, ped O TOBPEIr jeIHOT Off
OCHOBHHX Hauejla YIpaBHOT TOCTYIKa — Havela caciyllama cTpaHke. Pamu ce, 1o
npasiTy, 0 TpehnM JIMIMMa Koja MMajy MPaBo Jia YYECTBY]Y Y YIPaBHOM TIOCTYIIKY,
pamy 3alTUTE CBOjUX MpaBa M IPABHUX HHTepeca. TakBO JIMIE Y TaKBUM
CUTyalijama, iMa IPaBo Ja TPAKH TOHABIHAHE MTOCTYTIKA.

Iectu pasrnor je ako cTpaHka HUje Owiia 3acTyllaHa carjiaCHO 3akoHy. Jlakie,
CTpaHKy HHje 3acTyIao 3aKOHCKH 3aCTYITHHK, a TI0 3aKOHY je Tpebao Jia je 3acTyra.
To je 300r TOra MITO MPOIECHO HECTIOCOOHO JIMIIE HE MOXKE Y TIOCTYIIKY CaAMOCTAJTHO
00aBJpaTH MPOIIECHE Pajiibe, Beh 1ITO MOpa YMHHUTH MPEKO 3aKOHCKOT 3aCTYITHHKA,
Ia je HEey4eCTBOBAE 3aKOHCKOT 3aCTYIMHHWKA Y TOCTYIKY O]l MCTOT 3Hauaja, Kao
yckpahuBame MOryhHOCTH CTpaHIM J1a YYECTBYj€ Y YIIPaBHOM IIOCTYIIKY.

CenMu pasnior je ako CTpaHIM WM JPYroM YYECHHUKY Yy TOCTYIKY HHje
oMoryheHoO Jia MmpaTh TOK IMOCTYIIKa y CKJIamy ca ozpeadama o npeohemy. Jluiry
KOje je YYeCTBOBAJIO Yy YNPaBHOM IOCTYIIKY, IpaBa KOja Yy TOM IIOCTYIKY HMa,
yckpaheHa cy ako He 3Ha je3WK M IMMCMO Ha KOjeM Ce BOIM TIOCTYIaK, a IIPUTOM My
HHje oMOryhieHo Jla ce TIPeKo Tymaua TOK ITOCTYIKa MPEBOJIM Ha FHEroB je3uK, HU Jia
Ce CIIY’KH FETrOBUM je3MKOM. Y TOM CMHCITY, TO JIMIE je (paKTHYKH MCKJbYYEHO U3
YHPaBHOT' MOCTYIIKAa Kao yYeCHHK, OJJHOCHO HheMy HHje Omia jara MoryhHoct na
ydecTByje y ToM nocTyrnky. [lopen meror u mector pasiora, OBaj ceJMH pasJior je,
yCTBapH, MPOIIECHA CaHKIIMja TOBpee Hauena ydeniha, Tj. caciyllama CTPaHKe Y
YIPaBHOM TIOCTYTIKY.

OcMu pasJior je, aKko je pelierkhe JOHETO Ha OCHOBY JIKHE UCIPABEe HITH JIAXKHOT
MCKa3a CBEeJIOKA WIIH BEIITAKa MM Kao TIOCIIe/IUIA IPYroT KPUBIYHOT jena. Mako ce
y 3YIl-y To He KaXke, MUIIUBEHa CMO M Jia JIAXKHH MCKa3 TyMaya, ¢ 003MpOM Jia je
KPUBHYHO JIEJI0, MO’Ke OMTH y3eT Kao OCHOB 3a IOHaBJbame MocTynka. Jla ym je
HEIIITO JIAX TO Ce, 110 NPaBHITY, YCTAHOBJbABA Y KPUBUYHOM MOCTYIIKY. JIaxHOCT ce,
JIaKJie, YCTaHOBJbaBa KPMBHUYHOM IPECYIOM CyJa, a caMo HM3Y3€THO, Kaj Boheme
KPUBHYHOI' TIOCTYIKa HHje Moryhe, TO ce YMHM y yNpaBHOM HOCTYnKy. Kama je
MOCTOjathe¢ KPHBUYHOT JieNa YTBPHEHO Y KPHBHUYHOM IIOCTYIIKY, OHO MOXeE OWTH
3aKOHCKH PAa3lor 3a MOHaBJbahe MOCTYIKA, TEK KaJa Tpecyaa HaJUIeKHOT Cyaa O
TOME IOCTaHe MPAaBHOCHAKHA M aKO je PelIeHe JIOHECEHO Y YIMPABHOM IOCTYIIKY
MOCIIe/IAIA TOT JIea, OJHOCHO aKko M3Mely Jena M pelrema MOCTOjH y3podHa
KoHekIWja. JlaxkHa McrpaBa HUje cBaka WCIpaBa y K0joj Cy oAl HeTayHw, Beh
€aMo OHa HCIIpaBa Koja je HacTana KPHBUYHHUM JIETIOM CITY>KOEHOT JIHIIa KOje j& TaAKBY
UcnpaBy m3naio. McTto pedeHo, THYE ce JIOXHOI MCKa3a CBEJOKA MM BEIITaKa.
Haume, oHu Tpeba nma cy mociequiia KPUBHYHOI Jiejia, 300r KOjer je JoHeceHa
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npaBHOCHakHa ocylyjyha npecyma. MehyTum, yripaBHHM IMOCTYTIaK, U3 OBOT Pa3liora,
MOXKE C€ TIOHOBUTH M KaJ[a C& HE MOYKE CIIPOBECTH KPUBUYHH MOCTYTIAK MITH aKO Ce
paau o0 OKOJHOCTUMA 300T KOjUX Ce€ KPUBHYHHM TMOCTYTIAK He MOXKe TIOKpeHyTH. [1pe
JIOHOIIIEHa 3aKJbYUKa O IIOHABJBAGY YIPABHOT MOCTYIIKA U3 OBOT PA3Jiora, CITy)KOSHO
mune he o opraHa HaJUIGKHOT 32 KPHBHYHO TOH-CH-E 3aTPAKUTH OOABEIITEHE O
TOME JIa JIM j€ KPUBUYHH TMOCTYIAaK 00YCTaBIbEH, OJHOCHO JIa JIM TTOCTOje OKOIHOCTH
300r KOjUX ce TOCTYNaK He MOKe TOKpeHyTd. MelyTuM, ako je HacTymmia
3aCTapeNocT KPUBMYHOT TOHCHA, CIYy)KOCHO JIHMIe HE MOpa 3aTPHXUTH TaKBO
obasemtemhe. Takohe, Cay:xOeHO Jiiie He MOpa 3aTPaKUTH O0ABEIITEHE, aKo je&
HACTYyINWJIa CMPT JIMIIA HAa YMjy Ce KPUBUYHY OJrOBOPHOCT yKa3yje y MPEIIory 3a
TIOHABJbAHE YIPABHOT TIOCTYIIKA, OJHOCHO aKO OKOJIHOCTH 300T' KOjUX C€ TOCTyIaK
HE MOJKE TOKPEHYTH, CaMo CITY>KOSHO JIUIIE, ca CHTypHOIIhy, MOXKe YTBPIHTH.

JleBeTH pasiior je ako ce pellCHe 3aCHUBA Ha TPECY/IH Cy/Ia WIH OUTYIIH JIPYTror
opraHa, Koja je KacHMje NPaBHOCHAKHO INpPEWHA4YeHA, YKUHYTA MM TTOHMILITECHA.
Ogzie ce pasy 0 OBe3aHOCTH M3Mel)y KOHaYHOT pellierha U Ipecyie, ¢ 003UpoM Jia je
npecya Ouia momiora 3a yTBphuBame YMHCHUYHOI CTakbha, OJHOCHO JOHOIICHE
peliemha. Y MOMEHTY JIOHOIICH:a PEILICHha, HAJUIKHH OpraH je OHO Be3aH MpPecy/IoM,
KOja Ce OZIHOCH Ha HEKO ITHTAme Ol TIPETXOAHOT 3Ha4aja 3a pellaBame Y IVIaBHO)
cTBapH. AKO ce mpecy/ia MperHadH, YKMHE WK TIOHHIITH, OH/Ia HECTaje BE3aHOCTH,
Tj. BUIIIE HE TIOCTOjH MMOJYIOra KOja je MocTojaia y BpeMe pelliaBama.

Jlecetn pasjor je ako je Ha/UIKHM OpraH HAaKHAJHO M y OWTHMM Taukama
JPyK4Mje TPABHOCHAKHO OJUTYYHO O TPETXOIHOM IHUTaly Ha KOME je pellcHe
3acHOBaHo. J{aksie, Ha/ISKHU OpraH je TO MUTame JOIHHU]E PEIINo OUTHO Jpyravuje,
O/IHOCHO TIMTame je APYKYHje PEIICHO y OHUM FhErOBHM IENIOBHMA, KOjU Cy OJ
yTHIIAja HA pelllaBambe YIPaBHE CTBAPHU O KOjOj j€ PEIaBaHO y YIPABHOM MOCTYIIKY.
Pemierse npeTxomHOr nMTama Tpeba Ja Oyae APyKuuje, MITO 3HAYM Jia TIOBJIa4YX 3a
co0OM JIpyKuHje pelemhe YIpaBHe CTBapH, PEIIeHe y paHujeM TocTyrKy. UMajyhn y
BHIY J1a j€ OpraHy KOju BOJAM YIPaBHHU MOCTYIAaK OMOTyheHO Jia pelm MpeTXoJHO
NIATAE ¥ TaKO TPOJPE y CTBAPHY HAJISKHOCT JPYror OpraHa — yIpaBHOI' OpraHa
WIM CyZla, 3aKOH O OIIITEM YIPAaBHOM IIOCTYIKY /a0 je TPEIHOCT pa3iio3nma
€KOHOMHUYHOCTH M DAalMOHAIHOCTH, HACIpaM CTPOrOr MOIITOBAaFka IPaBUia O
Ha/UIeKHOCTH. MelhyTrm, Kajia je Ha/UleXKHH OpraH MPEeTXOIHO MUTAkE U3 YIPABHOT
MOCTYIIKAa Pelro OWUTHO JApyravuje ol OpraHa YIpaBHOT IOCTYIIKA, JOIUIO je 10
TIOBpe/Ie CTBapHE HAISKHOCTH. THMe 1ITO je JaTa MOryhHOCT Jia ce u3 Tor pasjora
TPa)KH TIOHABJBAKSE TIOCTYIIKA, CAHKIIMOHKCAHA CY MPABHIIA O CTBAPHO] HAJUIKHOCTH
oprasa.

Jemanaectu pasior je 3ajelHO ca JIBAHASCTHM Pa3jioroM, MpUAoAaT 3aKoHY O
ommurTeM ynpaBHOM nocTynky u3 2016. romuHe, Kao HOBH Dasjior. YTNpaBHU
MOCTYIIAK Ce, JAHac, MOXKE TOHOBHTH M aKO je YCTaBHH CyJ Y HCTO] YIPaBHO]
CTBApH, y TOCTYIIKY IO YCTaBHO] XalOW, YTBPJMO TIOBpemy win yckpahiBame
JBYJICKOT WJIM MambUHCKOT TIpaBa M CII000JIe 3ajeMUeHe YCTaBOM, a MCTOBPEMEHO,
HHje TIOHMIUTHO OCHOpeHO pemewe. OBaj pasfor je mocieauiia OBjaliherma
YcraBHOTr cyjia Jia MoCTyIa M0 YCTaBHO] KalIOu. Y TOM CMHUCIY, TO j& CamO Pasior
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KOJH JIOBOIM JIO TOTa Jia C€ YIpaBHM IIOCTYTAK MOHOBH, JOK he pesynrar OuTh
MIO3HAT HAKOH MOHABJHAMbA.

JlBanaectu pasior (kao 1mro cMo pekiH, Takohe HOB) je axo je EBporicku ¢y 3a
JbyJICKa TIpaBa, y WCTO] YNpaBHOj CTBApH HAKHAIHO YTBPAMO Jia Cy TpaBa WM
cro0o/ie oTHOCHOIIA TIpesicTaBke noBpeheHa wm yckpahena. HaknamHo yrBpheme
EBporickor cyna 3a Jbyjicka TpaBa y HCTOj CTBapH Jia Cy IpaBa WM Clo0oze
TMOJIHOCHOLIA TIpesicTaBke moBpeheHa wim yckpaheHa je pasior U Ja ce MOHOBH
YIPaBHH TTOCTYTIAK.

Kana je peu o vHMIMjaTiBH 3a KOpHUIINeHke 3aXTeBa 3a MOHABJHAMLE YIIPABHOT
MIOCTYIIKA, HOBMHA 3aKOHA je Cy)KaBame Kpyra cyOjekaTra KOju Cy JITUTUMHUCAHHU 32
BEroBo Kopuiheme. /lanac, OHaBIbambe ITOCTYIIKA MOTY J1a KOPUCTE, MOJT 3aKOHOM
TIPOITHCAHNUM YCJIOBHMA, CAMO CTPaHKa U OpraH KOjH je JIOHEO Pellerhe MO CITy)KOeHO)
JyxkHOCTH. TO BHILIE HE MOXE J]a TPKHU JaBHU TY>KUJIall, KOjU j€ TO MPaBO MMAao IO/
WCTUM YCIIOBUMA Ka0 ¥ CTpaHKa. Tako, y ynpaBHOM IOCTYIIKY, jaBHH TYXKWJIAll HMa
JEMMHO TIPaBO 3a TOAHONICHE JXalde, y CiIydajy Kaja, paad 3allTUTE jaBHOT
WHTEpeca, CyMiba Y 3aKOHUTOCT JIOHETOr akTa. [Ipema mpesosmma 3akoHa o
omnmrreM ynpasaoM roctynky u3 2012.u 2013.roaune, Kao 1 npeMa HaupTy 3aKoHa
u3 jyHa 2015.ronune, Koju je 0o Ha jaBHO] PacIipaBH, KOja je MPEeTXOuIIa yCBajamby
naHac Baxeher 3akoHa, OWIO je npeaBul)eHO MPaBO jaBHOT TY)KHOIIA HA TIOTHOMICH-E
3axTeBa 3a [OHABJbAKE MOCTYIKA. "MHTepecaHTHO /a je JaHac y XpBaTcKoj, YUju je
3aKoH 0 orheM yIpaBHOM IOCTYIIKY, Ka0 IITO CMO Beh MCTaKiM, CIIy’KHO Kao y30p
OpH W3paay Hamer 3akoHa, Kpyr cyOjekara JerutuMucanux 3a OOHOBY
(roHaBbame) MOCTYIIKA, HEYIOPEIMBO IHpe ojpeleH, U To He caMo THME IITO je
NpaBo Mpeyiora 3a OOHOBY MOCTYIKA TPU3HATO M jaABHOM TYXXHOLY (IpKaBHOM
OJIBjeTHHKY), Beh U ApyruM oBnaiheHnM Jp)KaBHUM TEIUMa, O/l UCTUM YCIIOBUMA
Kao U CTpaHy."

[Nonarsbame yIpaBHOT TIOCTYIIKA THYE C€, YBEK U JeIMHO, OHUX YHEH-EHHUIIA KOje
cy yrBpheHe y paHmjeM TOCTYyIKy. Jlakie, To ce He OIHOCH Ha CIlyd4aj, aKko je y
MehyBpeMeHy Boh)eH ymnpaBHH crop. YKOIHMKO je pellele MO KOME Ce TPakH
MIOHABJbAe OWJIO TPEJIMET YIPABHOT CIIOpa, MOHABJbAE YIPABHOT MOCTYIIKA HE
MOXKE J]a C€ JO3BOJIM Yy OJHOCY Ha YMILCHHIIE KOje je Cy/A y YIPaBHOM CIIOpPY
yTBpAMO, Beh camo kaja ce pay O YNbeHHIaMa Koje je Ha[UIeKHN OpraH YTBPIHO Y
paHHjeM YIpaBHOM TOCTYIKY. Kazia je ped o unmeHHiaMa Koje je Cyll YTBPIHO,
jeIHO MOXe Jia ce TpaXkKH NIOHABJbALE YIIpaBHOT criopa. MHaue, camo y oapelheHoM
POKy MOXKE J]a Ce Tpaky MOHABJbahE YNMPABHOI IOCTYIKA, HAKOH YHjer MpoTeKa
MOCTYNaK BWIIIE HE MOXKE J]a Ce MOHaBba. 10 3HAYM Jia JIONA3M JI0 OCHaXKEHa
peuiea, na he OHO HacTaBUTH A2 'KUBK' ca Ofpe)eHOM TpElIKOM Y TIPaBHOM
niopeTky. [locToje nBa poka 3a NMOHABJBAHE MOCTYIIKA: CYOjEKTUBHU M 00jEKTHBHH.
Cy0jeKTHBHH POK OJTHOCH CE Ha CTPAHKY, aJIM M Ha OpraH Koju OM MOrao /1a MOKpeHe
MIOHABJBAKE TIOCTYIIKA IO CITY>KOEHO] y>kHOCTH 1 OH M3HocH 90 naHa o1 ca3Hama 3a

° Jlonuap, 3., Ilonasmwarve ynpagroe nocmynka, 300pHUK pamoBa [IpaBHor ¢axynrera y
Hogom Cagy, 6p. 1/2020¢1p. 209.
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pasyor TnoHaBJbama. OOJEeKTHBHM POK 3a TIOHABJHAMLE YIPABHOI MOCTYIIKA, aKO je
pasor ojTyKa Y cTaBHOT cyjia uiu EBporickor cyna 3a JbyJcKa Npasa, H3HOCH [IECT
Mecel o1 00jaBJbrBama outyke y Ciry>xOeHoM riacHuKy PeryOinke Cpouje. "Kag
HCTEKHE MeT rOJIMHA O/ Ka/la je CTpaHKa 00ABEIITEeHA O KOHAYHOM PElletbY, BUIIIC HE
MOXKE JIa CE 3aXTeBa MOHABJbAKE MOCTYIKA, HUTH OPraH MOXE J1a TIOHOBY MOCTYTIAK
110 CITy’KOEHO] JTy’KHOCTH." ™

V 3VIl-y Buille HUCY peryjiMcaHa OJCTYIama 07 00JEeKTUBHOT POKa, Koja Cy
Ouna npeaBul)eHa y mpeTXoAHOM 3akoHy. Tako, ako ce paad O pelemy Koje je
JIOHETO Ha OCHOBY JI&)KHE KCIIpaBe, JIKHOT MCKa3za CBENOKA WIIM BEIITaka, Ha
TIO/IJIO3H TIPECY/Ie KOja je MPaBHOCHAXKHO MPEeHHauYeHa, YKUHYTa WX MOHMIIITCHA WITH
Ce 3aCHMBA HA TIPETXOJHOM ITHTamy KOje je HaUIeKHW OpraH KacHUje OWTHO
Jpyraurje periio, Moryhe je 1a ce oBu pasiio3u IojaBe TeK Mocje MeT rojuHa (Ha
npuMep, Cy[ YTBPAX TOCTOjarbe KPUBMUHOT Jeja), ma 300r pasmora (opmaime
MPHUPOJIE, MpecTaje MOryNHOCT 3a MOHABJhAME YIIPABHOT MOCTYIIKA. 300T Tora ce Mo
MPETXOTHOM 3aKOHCKOM PElICHY, OBJIC MOHABIBAE JI03BOJHABATIO M TIOCIIE TPOTEKA
poxka oj niet roxuna. Y 3VII-y uz 2016.roause, To Buiie Huje moryhe. Mcruue ce na
cy ayropu HoBor 3VII-a "HEMPOMMIIUBEHO M30CTABHIM MOTYNHOCT IpeKopaucHa
00jEeKTHBHOT POKa OJ MeT TojuHa. [IperHauere, YKUIAke WIN TOHHIITABARGC
CYIICKE OJTyKe, MOXe J]a ce JIOTOAM W HaKOH IIeT TOJIMHA O]l KaJia je CTpaHkKa
“obasemrena’ . OcHM Kajia je y MHTary MPETXOIHO MUTAME, KOj€ HAIEKHH OpraH,
HAYeHO, YBEK MOXE Ja pelld Jpyradydje, BOHCHE KPUBHYHOT MOCTYIKA H
MOrylHOCT TpeHHAuCH-a, YKWIama WM TOHHIITABaKka MPeCyle, WIaK HMajy
BPEMEHCKO OrpaHHYeHe¢ TIocie KOjer JIoflasd JI0  3acTapeiocTH, OJHOCHO
HeMOTyHHOCTH TNpeWHAYeHa, YKUIAmka WM TOHWINTaBamba. 10 OrpaHHucHe je,
TpeMa TOMe, HCTOBPEMEHO 1 KPajibi POK 3a MOHABIBAbE YIPABHOT MOCTYIKA."

VY 3axTeBy 3a TMOHABJbAGE IIOCTYIIKA, CTPaHKA MOpAa JIa YYMHH BEPOBATHUM
pazore 300T KOjHX 3aXTeBa MOHABJBAME MOCTYIKA. 3aXTEB 32 MOHABJHAE MOCTYIIKA
Ce YBEK Ipe/aje MpBOCTENEHOM OpraHy W To je mpaBiio. Mehytum, Hajuemhu je
Cllyyaj Jia TPBOCTENICHH OPraH HHUje HAWICKAH 32 OJTYyYHUBALEC O TOHABIHAMLY
MIOCTYTIK, jep HUje OH JOHOCHIIAIl KOHAYHOT peliema. Tajaa he nmpBocTeneHn opraH
JIOCTABHTH 3aXTEB Ca CIUCUMA JIPYrOCTEIICHOM OpraHy, ako je JPYrocTereHy OpraH
HaJIOKaH Ja OJUTyYyje O 3aXTeBYy. 3aXTEB 32 MOHABJbALE YIPABHOI MOCTYNKA HE
OJITa)Ke M3BPIIIEH¢ KOHAYHOT Pellieha — HeMa CYCIIeH3UBHO JiejcTBo. Mnak, mocroju
MOTyhHOCT J1a opraH oI’k H3Bpiewe. "M3y3eTHo, ako OM M3BpILICHE CTPAHIIN
HAHEJIO MITETy Koja OM TEIIKO MOIJIa Jia Ce HaJIOKHA/IH, & OJIarame M3BpIICHa HUje
MPOTHBHO jaBHOM HMHTEPECY, HUTH OM HaHeNno Beh WM HEHAJOKHAIMUBY IITETY
NPOTHBHO] CTPaHIM WiIM TpeheM Juily, OpraH KOjU OIydyje O 3aXTeBy 3a

12
TMOHAaBJbabEC IMOCTYIIKA, MOXKC PCHICHEM OUIOKUTHU NU3BPHICHEC KOHAYHOI pemeH,a."

10 3aK0H 0 omIIITEM yIPaBHOM MOCTYIIKY, wi. 178cr. 3.

1 Mukos, ., Vnpasno npaso || — VYnpasna oenammocm, Hosu Canm, 2017,ctp. 255,
¢ycroTa 393.

2 3aK0H 0 omITeM yrpaBHOM TOCTYIIKY, wi. 180cT. 2.
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Jlakse, jonasu 1O OTKIamama MOTYhHMX HEraTMBHHX MOCIEIWIA, JI0 KOjux On
€BEHTYaJHO JIONUIO W3BPLICHEM pellekha, YKOIUKO CE€ OHO, HAKOH IOHABJbarha,
TIOHMILITH WK YKHHE.

PemaBame 0 moHaB/bawy mnocrynka — lloHaBmame TmOCTyrKa je
PEMOHCTPATUBHO MPABHO CPEJICTBO, jep O IMOHABJbAbY YBEK PelllaBa OHaj OpraH KOjH
je oHeo KoHa4HO pemiere. OpraH Koju je HajIe)kaH 3a pelliaBame O MOHABJhAbY,
NPBO je Jy’KaH Jia MCTUTA JIa JIU je MpeJMeT OJaroBpeMeH, JI03BOJbEH, U3jaBJbeH O]
oBnmameHoOr JMIa W Ja JM je passior Ha KOjeM Ce 3acHUBA 3aXTeB YUHHGCH
BEpOBaTHMM. AKO OMJIO KOjU OJl OBUX YCIIOBA HHUjE HCIYHEH, OpraH peliemheM
ozbalyje 3axTeB. YKOJIMKO Ce€ KOHCTaTyje Ja He mocTtoje (hopMaitHH HeJAoCTaly U
3axTeB He Oyme onbadeH, Ha/UIOKHM OpraH ylasH y paclpaBbarbe MEpUTyma
TpeuIora, OHOCHO pa3MaTpa Jia JIM je W3HETH pasJor 3a TOHABJbAE MOCTYIKA
TakaB Jja OM MOrao jia JIOBeJe JI0 Jpyradujer pemiea. Oprad Taga omiydyje aa Jin
pasno3n KOju ce M3HOCE MMajy YTHIdja Ha miaBHy ctBap. OH He omiydyje o
ONpPAaBJAaHOCTH 3aXTeBa, Beh TO YMHM HAKOH IOHOBJHEHOT MOCTYIIKA. AKO YTBPIHM 2
pasiio3u KOjU ce M3HOCE HHUCY TAaKBE MPUPOJIE 1a OM MOIIIY Jia IOBEY JI0 APyrauujer
peliera, 3axTeB hie HaIe)KH! OpraH OI0UTH CBOJUM PEIICHEM.

VYkommko 3axteB He Oyie omdaveH, HUTH O0OUWjeH, HAJUISKHH OpraH JOHOCH
pelIeme KOjiM JI03B0JbaBa MOHABIbaE TIoCcTyMKa. CyITHHA OBOT pellieha HUje 12
ce YTBP/M TIOCTOjarhe pasjiora 3a MOHABJbake, ¢ 003UPOM J1a CE HhUMe UCTOBPEMEHO
onpeljyje u orcer noHaBibama (1[€0 MOCTYNAK WM HEroBH JIejioBH). VcnpaBHo je
npumeheHo 1a He TocToju moTpeda /1a ce TIOHABIBAjY PaHHje pallihe Y MOCTYIIKY Ha
KOje He yTH4y pa3lio3n IMOHaBJhama. J[OK 3aXTeB 3a MOHABJbAKE IMOCTYIKA, TI0
NpaBHITy, HEMa CYCIICH3MBHO JIEjCTBO, TO CYCIICH3MBHO M TO ayTOMAaTCKO, MMa
pelemke KOjuM ce JI03BOJbaBa IOHABJbAME MOCTyIKA. [locie noHomIema periemna
KOjUM Ce JI03B0JbaBa TIOHABIhAE, OJIIAKE CE M3BPILCHE PEllieHha y OJJHOCY Ha Koje
je JI03BOJbEHO TOHaBJhame. Kama ce NI03BONM TOHABIbAE, TIOHABIBA]y CE pPajlihe
TIOCTYIIKAa KOje Cy paHuje M3BEICHE, a Ha KOje Ce Paslio3n IIOHABJbaFa OJHOCE.
INojemHe pamme TOCTYNKA, 1O TPaBWILy, HMOHABbA OpPraH KOjH je JIO3BOJIHO
MOHABJbAE TIOCTYNKAa — TO je, Hajyemthe, apyrocreneHw opran. WUmak, u TO
W3Y3€THO, IPYTOCTENIEHN OpraH MOXKE J[a HAJIOXKH PBOCTETICHOM OpraHy Jia yMecTO
Bera npeay3Me paaibe y MOHOBJBEHOM IIOCTYIKY, akO TPBOCTENIEHHM OpraH MMa
MOryhHOCT Ja MX OpKe M EKOHOMHYHHUjEe TMpeay3Me, y CKIaay ca HauejIoM
E€KOHOMHUYHOCTH TOCTyIKa. Jlpyrocrenenu opran oxapehyje pok y Kome je
NPBOCTETICHH OpraH Iy)KaH Ja Mpeay3Me pajmbe W JIOCTaBH My crmce. To
noJipasyMeBa Jia Ha TPBOCTENIEHM OpraH MOXKE Jia ce TpeHece caMoO TOHABJhAME
pajibu, a APYroCTerieHH OpPraH YBeK IOHOCH OJITYKY.

ITocne moHaBIbara MOCTYIIKA, @ HA OCHOBY CBHUX IOJIaTaKa MPUKYIUbEHUX, KaKO
y TIOHOBJBEHOM, TaKO U y PaHHjeM MOCTYIIKY, HA[UISKHHA OpraH JIOHOCH PELICHE O
CTBApU KOja je Omya mpenMer MOCTYNKa. 3aBHCHO O] MCXOla TMOHABJbaba, TO
peleme Moke aa Oyae /BOjako. AKO ce M TOCie MOHAaBJbabha, YCTAHOBH Ja HE
IOCTOje OWTHO Jpyravdje YMI-CHWIIE W OKOJHOCTH, Ha CHa3u he ocTaTh paHHje
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peterse. Hagnexuu opran, ¢ Jpyre cTpaHe, MOXe J1a JIOHECE HOBO PEIICHE, KOjJUM
yBa)kaBajyhu OKOJIHOCTH CITy4aja, paHuje PElICH-e TIOHUINITaBa WK YKU/IA.

JKanbGa mpoTHB pellickha KOJUM Ce JI03BOJbaBa IOHABJHAKLE IOCTYIIKA HUjE
no3BoJbeHa. [1ITo ce THue peliea, KOjuM ce 3aXTeB 3a MOHABJbabe 0f10allyje, Kao u
pellieha JIOHETOr HAKOH TIOHOBJBEHOT TOCTYNKA M Tajaa, y Haveny, skanbda Huje
UCKJbYUCHA, Y3 BOXKEHE OIMIITHX MpaBmwia. Y TOM CMHUCHY, Kajiba Ou Moria ja ce
W3jaBU CaMO aKo je PEIlCH¢ JIOHEO MPBOCTEIICHH OpraH, MPOTHUB YHMjUX PEIICHha j&
*aj0a, WHAdYe, JTO3BOJheHA. JKanba He MoXe J1a ce M3jaBh, aKko je pellermhe JIOHEO
JPYTOCTENieHH opraH. Y TOj CHTYyallWjH, jeMHO ce OTBapa IIyT YNpaBHO-CYJICKE
3allITHUTE.

2.3. lMornnwraBarbe KOHaYHOI” pELIEHA

[MonuITaBakhbe KOHAYHOI pEIICHa je HOBO BAaHPEIHO IPABHO CPEICTBO,
CacTaBJbCHO M3 [Ba BaHpeJHAa TpaBHa cpenctBa 1o mnperxomHom 3VYII-y —
OIJIAIlIABAbE PElliCHa HUIITABUM (M Pa3io3d Ha OCHOBY OBOT BaHPEIHOI IPABHOT
CPEJICTBA) M MOHMIITABAKE M YKUIIAEHE 110 OCHOBY CITY)KOSHOT Haj3opa (4 pasno3u
Ha OCHOBY OBOI' BaHPE/IHOT MPABHOI CpencTBa). Jlomaru Cy, MPUTOM, U HEKH HOBU
pasno3u. "TlpuMeHOM OBOr BaHPEAHOT NPABHOI CPENCTBA, KOHTPOJMIIE Ce
3aKOHUTOCT KOHAYHUX YIPAaBHUX aKaTa JOHCTUX Y YIIPABHOM IIOCTYIIKY, aJIl TO HE
3HauM Jla HE MOXKE Jila CE€ NMPUMEHH HAKOH mnpaBHOCHaxHOCTH. lllTaBuime, 300r
pasnora Koju peliee YNHE HHUINTABUM, IOHUIITABARE MOXKE Jla Ce BPLIM Y OO
KOje 1004, IITO 3HAYM I HAKOH IIITO TIOCTAHE MPABHOCHAKHO" "

Hopmupano je jemanaect pasnora 3a NMOHHINTABAKC KOHAYHOT pelrera. Ha
HHMINTaBa Pellera ce OJHOCH IMPBUX IIECT pa3liora, a Ha PYIUbHBA pEIIeHa IeT.
Kpyr cy0jekara koju Cy JErMTHMHCAHH Jia YJIOKE OBO BAaHPEIIHO MPABHO CPEIICTBO CY
CTpaHKa W OpraH Mo CIIy>kOeHoj myxHoctd. Muaue, y cnenehim cirydajeBuma he
HaJJIC’)KHU OPraH IMOHHUINTUTHA KOHAYHO PEIICH:-C.

[1pBu pasJior je ako je peniermhe JOHETO Y CTBApH U3 CYJICKE HA/UIKHOCTH WITH Y
CTBApH O KOjOj ce HE OfTydyje y YIPaBHOM IOCTYIIKY. Y YIIPaBHOM IOCTYIIKY C€ He
MOJKE pelliaBaTh O CYJICKOj WM HOPMAaTHBHOj CTBapH, Beh camo o ymnpaBHOj cTBapH,
TaKO JIa PEIIChe JOHETO Y CTBAPH M3 CYJICKE HAJUIGKHOCTH j€ HUILTABO H TY j€ Ped O
BH/Ty HajTEXe TTOBPEIE HaJUIKHOCTH.

Jpyru paznor je ako O pelleme CBOjIM H3BPIICHEM MOIIIO MPOY3POKOBATH
HEKO KPMBHYHO JieNI0. Bpieme KpUBHYHKX JIena je, y CBAKOM CITy4ajy, 3a0pameHo,
a ce He MOXE OIpaBIaTH peIlIelke OpraHa jaBHE BIACTH, Koje OW CBOjUM
M3BPILICHEM TIPOY3POKOBAJIO KPHUBHYHO J1e10. EjleMeHTe MocTojarmba KpUBUYHOT Jiefia
yTBphyje caM opraH Koju oriiaiiaBa peliekhe HUIITABIM, a HE CYJ] CBOjOM MPECY/IOM.

Tpehu pazrnor je ako M3BpIIeHe peliema yormTe Hiuje Moryhe. HemoryhHoct
U3BPILICHA PEIICHha MOXKE OUTH 300T TOra, IITO PEIICHE CAIAPIKH HEMPAaBHUIHOCT
MPOTUBHO IPaBHOM TOPETKY HJIM MOCTOje 00jeKTHBHE HEMOTYRHOCTH 32 U3BpIICH:C.

13 Muwikos, /1., Has. deno, ctp. 257.
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YeTBpTH paziior je ako je peliene JIOHEO OpraH 0e3 NpPEeTXOIHOT 3aXTeBa
CTpaHKe, a Koje CTpaHKa HYje HaKHaJIHO, M3PHYMTO WK NipehyTHO nprcTtana. Ped je o
pelIemruMa Koja ce JIOHOCE CaMo Ha 3aXTeB CTPaHKe, a He U IO CITY>KOEHOj Ty»KHOCTH.
VY TakBHM CHTyalyjama, HEOIIXO/HO je TIOCTOjarbe 3aXTeBa CTPAHKE U 32 MOKPETAmbE,
1 3a Boheme mocTynka. Pememe On OWo HUINTaBO, ako OM ce OHO JOHENo 0e3
3axTeBa cTpaHke. Moryhie je 1a cTpaHim oroBapa JIOHETO peliehe, 0e3 0031pa IITo
ra oHa HHje Tpaxuiaa. Taga cTpaHKa MOXKE HAKHAJHO Jia MPHCTAHE Ha Pellche U
ONpPKU Ta y TpaBHOM XuBOTy. CaM TNpUCTaHAaK MOXKe Ja Oyje W3pHYUT WU
npehyran. Y cBakoM ciy4ajy, IpUCTaHak OM Mopao Ja Oyze JaT npe oramiaBama
peliema HUIITaBUM, a OpraH OW TpeTxomHo To Tpebano aa nposepu. [Ipucranax
Tpeba ma Oyme mpaBHO Moryh. [permocTaBka 3a TpHCTaHaK je /1a je V TOj CTBapu
CTpaHKa MOIJIa J1a TIOHECe 3aXTeB, alli I'a HUje MOHeNa U3 HeKor pasiora. Pemerme
HACTaBJba CBOje OMBCTBOBAME KA0 3aKOHUTO HAKHAHHMM IPUCTAHKOM. AKO CTpaHKa
paHHje HHje MMana PaBo Ha TIO/IHOIMICH-E 3aXTeBa, OHA HE MOKE HM HAaKHA/IHO J1a Ha
TO TIPUCTAHE.

ITetn pasnor nocToju ako je pelene JOHETO Kao MOCIeUIA IPUHY e, U3HY/E,
yIleHe, TNpPUTHCKA WM JPYTMX Hedo3BobeHHX pammi. Kama je pes o
HEJIO3BOJACHUM PajilbaMa, Off KOjUX Cy HeKe MoOpojaHe, HHUje eKCIUTHIIUTHO
PEryJIHCcaHoO Y OJTHOCY Ha KOra Cy OHE BpIIEHE U KO je lMXO0B YUHHUIal,. To 3Ha4u aa
y TUTalky MOXKE OUTH CITy)KOEHO JIHIe WM OWIIO KOjU O]l YYECHHKa Y TOCTYIIKY.
Moxe ce 3aKJbydUTH OBAKBOM 3aKOHCKOM (hOPMYJIALIMjOM Ja HUj€ HEOIXOIHO 12
HE/IO3BOJbEHE pajitbe Oymy Ouhe HEeKor KpUBHYHOT JeNa, INTO €€ TPAXKH KOJ
TIOHABJbakka MOCTYIKA. Mnak, mpuHya, U3Hy/a WK yIieHa, Hajuenhe IpecTaBibajy
KkpuBHuHa gena. Jedunuimje opux nojmosa Hucy gate y 3YIl-y. To 3Haum ma cy
peneBanTHE NeUHUINjEe Y OKBUPY KpuBHUUHOT IpaBa. "IIpuHyna ce, Mehytnm, jaBipa
U Kao 1MoceOHO, Tj. CAMOCTAIHO KPUBHYHO JIEJI0 YCMEPEHO MPOTHUB CJI000/Ie U MpaBa
4oBeKka U rpaljaHuHa, Koje je, Ko MITo cMo Bujei, npeapuhero y uin. 62.K3C. ¥
OBOM CMHCITY OHA C€ T0jaBJbyje Kao OMIITEe KPHBIUYHO JIEJI0 PHUHY/IE, KOje Ha jeiaH
cBeoOyXBaTaH HAUMH CaJpXku y ceOH cBa 00ereKja U CBe KapaKTEpPUCTHKE PHUHYIE
Y KPUBHYHONpABHOM cMuciy.™> Wnak, mopes KapakTepHCTHKA YOIITEHOCTH U
CBEOOYXBAaTHOCTH, TIPUHY/IA j€ ¥ OCHOBHO JIEJIO Y CITyYajeBUMa KaJia yJla3H y cacTaB
JPYTUX KPUBUYHHX Jiela Kao F-MXOB CYIICTAHIMjAJIHA €JIEMEHT, Ia joj TO U Jaje
BUIIIECTPYKH 3Ha4aj y KpUBUYHOM TpaBy. "V3Hyna je MCTOBpEMEHO HMMOBHHCKO,
HACWJIHMYKO, KOJIEKTUBHO W MPOAYKEHO KPUBHUYHO JIENO Koja MMa BHILECTPYKY
NpaBHY TPUPOJTY, Kapakrep M 3Ha4aj. OHa je y KpuBruHOM 3akoHMKy PeryOmmke
Cpbuje mponmcaHa je y TJaBU J[BaJICCETIPBO]j, y TPYIH KPUBHYHMX JIeJia TPOTHB
UMOBUHE, Y ofpenOu wiaHa. CaMo KPHBHUYHO JIENIO C€ CacTOjU Y NpUHYhUBamy
JPyror JIMIA Jia HelITO YYMHU WM He YYMHH Ha INTETy CBOje WM Tyhe MMOBHHE
yHOTpeOOM CHJIC MM NPETHE Y HaMEepU YYMHHUOLA Ja ceOU WM JPYroM MpHOABU

1% Tlo npeu mmyT, OBaj pasnor 3a NOHHIITABAME PEIlCH-a, YBEEH j¢ H3MEHAMA M [0IyHaMa
3VII-a u3 1986 .romuue.
15 Jomuth, M., Ipunyoa y kpusuunom npasy, Besbemmoct, 6p. 2/2002¢tp. 271.
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HPOTUBIIPABHY MMOBHMHCKY KOPHCT. Y OJIHOCY Ha paHHje 3aKOHCKO peliewme (13
1977.roaume) cama je 3a ToCTojambe Jena MoTpedHO TOCTojarbe, TIOPE CHITE, CaMo
IpeTHa, Tk He ¥ ,,030MIbHA" TIpeTa (Kako je To paHuje Owio tpeasuheHo) jep ce
TO TOIpa3yMeBa. 3alITUTHH OOjEeKT OBOT KPHBWYHOI' JieJla j€ MMOBHMHA y CBOjOj
ceeykynHoctd. OHa, nakiie, y cMuciTy o0jekTa Hamaza o0yxBaTta Tyl)y MOKpeTHy U
HENOKPETHY MMOBHHY, Ka0 ¥ UIMOBHHCKA IIpaBa U MHTEpece JIPYror GH3UUKOT M
npasror jmma."'® "Viesa WM 'maHTaxa Ka0 MMOBHHCKO KPHBHYHO JEO Ca
eJIeMEHTHMA HACHJba MPE/ICTABIbA JIAKIIN WM MPUBUICTOBAaHH OOJIMK M3HY/IE (KakaB
je MHaYe MO3HAT y YINOPEIHOM KPMBHYHOM 3aKOHOJIABCTBY). Pamm ce o nakiiem
00JIMKY M3HYIe MMajyhiul y BUY Jia C€ Y OBOj MHKPUMMHAIIMjH HAJIa3K OJ1aXKu O0JTUK
npuHyhUBama TMacWBHOr Cy0jeKTa MpPUMEHOM crelmpuYHe TPEeTHe Kao oOimka
NpUHYJE Koja je cnabujer MHTEH3WTEeTa, HEero Cijia Koja ce alTepHATHBHO ca
TPETH-OM HAJIA3H Y OCHOBH T10jMa KPUBHUHOT jiena m3uyse." ’ Tpeba mpumeT 1a ce
OBJIC TIPETH-a CACTOjH y CTaBJbalby y M3IJIE TACHBHOM CyOjekTy Ja he 3a mera nm
HBeMy OJIMCKO JIMIE OTKPUTH HEIITO IITO MOXKE IIKOIUTH BUXOB YacTH I YIJISIY.
VIieHa, Ka0 KPHBHYHO 1e10 u3 wiana 215 Kpusnuror 3axonmka'®, cacroju ce y
npuHyhHUBamy Apyror JMia Ja HEMITO YYUHH WIM HE YYHHH Ha IITETY CBOje WU
Tyhe uMoBuHE, IpeTHOM 1a hie ce 3a mbera WK BeMy OJIFCKO JIMIE OTKPHTH HEeIlTo
ITO OM IIKOAWIIO FbUXOBOj YaCTH WM YIJIEAY OJ] CTpaHe YYMHHUOIIA, KOjH TIOCTyIa Y
Hamepu Ja 3a cebe WM Jpyror NpuOaBd MPOTHUBIPABHY HMMOBHUHCKY KOPHCT.
[putncak Huje perymvicaH Kao KpUBUYHO jeno. Mehytnm, oBie ce pamu o Onaroj
BPCTH TIPHHYZE, KOja ce MOXKE BPIIMTH Ha pasinuuTe HaumHe. [lopen HaBeneHMX
padbK, KOHAYHO PEIICHe ce MOXE MOHHUIITUTH, ak0 OHO MpECTaBJba pe3yirar
JPYTUX HE03BOJBEHHX PaIbH, Oe3 0031pa Ha TO IITO OHE HUCY M3PHYUTO HABEICHE.
AKO HeKa 071 HEZI03BOJBEHUX PAIbH, YjeIHO MPEACTaBba U Ouhe HeKOr KPHBHYHOT
JIeNa, TO je pasyior 32 TIOHABJbAE YIIPABHOT TIOCTYIIKA.

Ilectr pazior je ako pelieHke Koje CaJpXKH HEMPaBUIIHOCT, KOja je T0 HEKOj
M3PHUYMTO] 3aKOHCKO] ofpenOH, mpenBul)eHa Kao pasyor HumTaBocTd. Hamwme,
Moryhe je ma moceOHMM mporcMMa Oyne TpelBul)eH joIl HEKW paslior 3a
HHUINTABOCT peliea. To Mopa OMTH N3PHUUYHTO PETYIHCAHO.

CenMu pasiior je ako je pellere JOHEO CTBApHO HEHAUICKaH OpraH, M3y3eB
Braze, a He pajum ce 0 IOBpe/M CTBapHE HAJUISKHOCTH, Koja je MpeaBrleHa y TauKu
1 (pemreme W3 CyACKE HAIEKHOCTH WM Yy CTBAPH y KOjOj ce HE OMIydyje Y
yIpaBHOM MOCTYIKY). [loBpena cTBapHe Ha/UIGKHOCTH THYE CE CTBapH Koje CY,
WHa4e, yNpaBHE, OJHOCHO TPEICTaBIbajy HAISKHOCT OpraHa yIpaBe, aid He
KOHKPETHOI' OpraHa KojH je JIOHeo peleme. Ty je, mocpeau, penaTuBHa TOBpena
CTBapHe HajyiexxHOCTH. [IpuToM, y Tauku 1 ce paju o arconyTHOj TIOBper CTBApHE

' Huxomnh, T., Kpusuuna Oera usmyde, dokmopcka oOucepmayuja, 1paBHu dakyirer
YuuBepautera y Hurry, 2018 ctp. 112.

o JoBamesuh, /., Kpusuuro npaso, Ilocebru oeo, beorpan, 2014,ctp. 178-179.

18 KpuBnunu 3akonuk, Ci. rmacauk PC, 6p. 85/2005, 88/2005 wcmp., 107/2005 #ucrp.,
72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2012036, 35/201% 94/2024.
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HAJUIOKHOCTH — Y 3IAKEHY Y CY/ICKY HAJUIOKHOCT WIH Y OJUTYYHBAbY O HEYeMY, O
4eMy HE MOXe JIa ce OJTydyje y YIIpaBHOM IOCTYIKY. PenaTrBHA moBpena cTBapHe
HaJUISKHOCTH, YMHU pelliehe PYLIJBHBUM. Pelliemhe je HHUIITaBo, ako je JIOIUIO 10
arcoyTHE TIOBpEJe CTBApHE HAUIOKHOCTH. Y OKBHpY OBOI pasjiora 3a
TIOHHIITABAkhE¢ KOHAYHOI PEIleHha, PErylicaHo je Ja passior 3a OBO BaHPEIHO
NPaBHO CPEJICTBO HE TPEJICTaBIba MOBPE/Ia CTBAPHE HAUIGKHOCTH, KOja je YUUIeHa
on crpane Bmage. Y ToM cmucily, ako je 3a JIOHOIICHE pellea NpensuleHa
HaJUIeKHOCT OpraHa yIrpase MM IoceOHe OpraHu3alyje, a peremne JoHocu Brana,
TaKBO PEIICH-E CE HE MOYKE TIOHHIIITUTH, 3aTO LITO I'd HHjE JIOHEO CTBAPHO HAJUICKHU
oprai. OBy ozpenOy Tpeba mocmarpatd y3umajyhu y o03up monoxkaj Brname y
OJIHOCY Ha OpraHe yIpaBe 1, y Be3H C THM, TI03HATO je J]a OpraHd YIpaBe He MOTY Y
omHOCY Ha Brajy BpmmTH Ha/i30p, MITO 3HAYM @ HE MOTY MOHMIITAaBaTH Braguna
pelema, HuT KoHTposimcaru Biany. Hanme, camo Bnaga moxxe na xoHTponuiie
ynpasy, a He yrpaBa Brany.

OcMmu pa3nor je ako je y HCTOj YNPaBHOj CTBAapH JIOHETO IPaBHOCHAXHO
pelieme, KOjuM je yrnpaBHa cTBap Apykuwje pemieHa. Mmajyhm y Buoy Hadveno
NPaBHOCH)KHOCTH, KOje 3HauH J1a y MCTO] YIPaBHO] CTBapH HE MOTY JIa CE JIOHECY
JIBa PeIlIeHha ¢ Pa3IMINTOM CAJIP’KMHOM, HIIaK Tpeba MMaTh y BUITY U3y3€TaK O] OBOT
Hauerna. Hamme, Moryhe je na je y UcToj cTBapH MPBO JIOHETO HETATHBHO pEIleHe, a
OHJIa MO3UTHBHO. Tasia oBa 3a0paHa He BaXH, 300T YMELCHUIIC /Ia HETaTHBHA PEIlCHa
HE MOT'Y Jla CTeKHY TIPaBHOCH)XHOCT. [locTaBipa ce muTame, [ITa 3Ha4M UCTa CTBap?
Hcrpa crBap mpezctaBba UCTy (DAKTHUKY CHTYyallMjy W WICHTHYHOCT CTPaHAKa.
Moryhe je TOHMINTUTH HOBO peEIleHe, aKo ce JOTOAW Ja M TOpeH TOCTOjama
MIPaBHOCHAKHOT Pellierha, y HCTOj CTBApH Oy/ie JOHETO Ipyrayuje periethe.

JleBeT pasnor je ako MPHIMKOM JIOHOIICHA pelIckha HUje IPaBUITHO
CIIPOBEZICH IOCTYNAaK 3a JaBamke MNPETXOIHE WWIM HAKHAIHE CarjlaCHOCTH WM
MHIbEHBA Jpyror opraHa. OBe ce paad O CHUTYalMju TIOCTOjarba 3ajeIHUYKHX
perema. 3a 3aKOHWUTOCT 3ajeHHMYKUX PEIICHa, HEONXOMHO j€ J1a y HHXOBOM
JIOHOIIIEbY TAPTHIMINPAJy /B WIM BUIIE OpraHa. AKO TO M30CTaHe, pelleHe je
HE3aKOHHUTO U MOTYh je HerOB MOHHMIIIT].

Jlecetn pasior je ako je pelierme JOHeO0 MECHO HeHa/uIeHH opraH. [loBpena
MECHE HaJUIS)KHOCTH TTOApa3yMeBa Jia je CTBAPHO HAJUIKHH OpraH 3aIlao y MECHY
HAUISKHOCT HEKOT JIPYror OpraHa W JOHEO pelleme. TakBo pelleme ce MOKe
TIOHHIIITUTH.

Jenanaectr pazor je ako pelene, YOrTe, He CaapKu WIH CaJpyKH TTOTPEITHO
YITyTCTBO O TPaBHOM cpezcTBy. OBO je HOBH pa3iior 3a MOHHMINTABAkE, KOjU Tpeda
JIOBECTH Y KOHEKIWjy ca oxpendama 3YII-a o nenoBuma peliema U HEOCTAIUMA Y
BE3U Ca YIYTCTBOM O NpaBHOM cpenctBy. Hamme, wi. 146 ct. 6 miacu: "Crpanka
KO0jOj je JaTo TMOTpenrHo YIyTCTBO O TPaBHOM CPEACTBY, MOXKE Ja TOCTYIH IO
NPONMCUMA WK TI0 YITyTCTBY, 300T 4Yera He cMe Ja TpIH ITeTHe mocnenuie. Kan
HHje OWI0 HUKAKBOT YITyTCTBA WX j€ OWIIO HEMOTITYHO, CTPaHKa MOXKE Ja TOCTYITH
no BakehMM TponHcuMa WM J]a Y POKY O OcaM JiaHa Of Kaja je oOaBelITeHa o
pelemy, 3axTeBa JOMyHy pemema.” Jlakite, crpaHka OM Morja Ja TpakH
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TIOHWINTABAkh¢ KOHAYHOT peEIlieha, CaMO aKko HHje OWIo YIyTcTBa WM je Omio
HeJI0CTaTaKa y yHMyTCTBY O IPaBHOM CPEACTBY, a OHA 300T TOra HUje MCKOPHCTIUIA
CBOj€ MpaBO Ha yrnoTpeOy IpPaBHOI' CPEICTBA, IMa j& PEIICHE MOCTAI0 KOHAYHO U
TIPaBHOCHAXKHO.

KonauHo, pelieme ce MOXe MOHMIITHTH Ha 3aXTeB crpaHke wim eX Officio.
Hannexxnu opran Moxke Jia IOHUINTH pellieke y IENMHN WK JeauMuaHo. Kana je
ped 0 poKOoBUMA 3a YNOTpeOy OBOI' BAaHPEIHOT MPABHOT CPEJCTBA, 33 MPBHX IIECT
pasrnora HHje npeiBrl)eH poK, Ma ce TakaB HeJIOCTAaTaK MOJKE YBEK MOHUIITHTH. Peu
je 0 HejocTalMMa KOjU YHMHE peliemhe HumTaBuM. Kana je ped o cenmom, ocMoM U
JIGBETOM pasjiory, pellekhe Ce MOXE IMOHMINTATA y POKY OJ MeT TOAWHA Off
KOHAYHOCTH pellIerka, a KaJa je ped O JIECETOM M jelaHaeCTOM pasliory, poK 3a
TIOHUIIITABAKE j€ TOJIMHY JIaHa OJ] KOHAYHOCTH PEIICHHa.

OcuM EeKCIUTMIMTHO HaBEJICHUX Pas3iiora 3a MOHUIITABAEe KOHAUHOT Pellieha, Y
cr. 3w 1833VIl-a, npensuljeH je jou jemaH pasior 3a noHumTasame. OH I1acu:
" JlpyrocTeneHu opraH WM HA30PHU opraH he peremeM 1o CIy»KOeHO] Ty»KHOCTH,
y TEUHH WK JIETTMMHYHO, TIOHUIIITHTH KOHAYHO PEIleHhe, aKO Y IheMY HHje YOIIITe
WJIH HUjE€ TIPABUITHO TIPUMEHEH MaTEPHjaTHU 3aKOH, IPYTH MPOIHCH HITK OTIIITH aKT.
Pemere he ce MOHMIITUTH y POKY OX TOAMHY JaHa O KOHAYHOCTH pellema."
JucrrHknmja w3Mel)y oBOr pasniora W MPETXOAHO HaBEACHUX jelaHaecT je IITO je
OBJIE CyXeH KpYr cy0jekara KOju Cy JISTHTHMHCAHUA Ha TOJHOIICHE 3aXTeBa 3a
noHuTaj. Hamme, perieme ce MOKe MOHUIITHTU CaMO TI0 CITy’KOEHO] JTy»KHOCTH.
Taxobe, y 3akoHy HHje peryiicaHo 0 KakBHM ce TIOBpejaMa MaTepHjaTHOT ITPpOmrca
paau. [ToBpena Moke OUTH y TOME IITO MATEPHjaTHI 3aKOH HUjE YOITIITE MPUMEHCH
WIH je TPUMEHEH, i HENPaBHIIHO, @ MOXE CE CacTOjaTH y UMHbCHY TPEIIKe
npwIMKoM Kopumhema opjamhema Ha BpIICHE JUCKPEIMOHE OLCHE y TOTJIeLy
IPaBHO Be3aHKX JenoBa. [ToBpere mpoliecHe NprUposie HUCY OCHOB 3a MOHUIITABAE
perema.

Kana je ped o HaUI©)KHOCTH 32 MOHHMIITABAE KOHAYHOI PEILICH-a, TPABUIIO
IJ1acH J1a je HaJUIe)KaH IPYrOCTEIeH! OpraH, OJHOCHO HAJ30pHH opraH. Mmax, ako
OBH OpraHH He IOCTOje, OHJIa PEllicHe MOHMINTABA OpPraH KOjH je JIOHEO KOHAaYHO
NPBOCTETICHO perIermhe. To ce OIHOCH Ha CHTyaljy Kaga IPOTHB IPBOCTEICHOT
pelemha HUje J03BOJbEHA JKanda, ¢ 003UPOM J1a OHO Tajla OJ]Max MOCTaje KOHAYHO, a
He TIOCTOjU Haa30pHU opraH. [lo mpaBmily, NPOTHB TPBOCTENICHUX peIICHa
penyOIIMUKHX MUHHUCTapCTaBa U IIOCEOHUX OpraHu3alyja, HUje JI03BOJbeHa JKajoa, a
aKo je 03BOJBbeHa, OHJIa pemasa Brama. C 063upom na je Baga n HapzopHM opras y
OJTHOCY Ha pernyOITiiKe OpraHe U OpraHu3aliyje, y TAKBIM CITy4ajeBHMa OHA MOXKE J1a
yHoTpeOu OBO BaHPEIHO HPaBHO CpencTBO. IloBperna maTepujalHOr 3aKOHA, Kao
pasnor 3a ykuname, y 3YI1-y Huje npermsupana, ma y ToM CMHCIY, TO MOXe 1a Oy/e
Owio koja MoBpe/ia 3aKOHA, KOjOM C€ YCTaHOBJhABAjy MpaBa i oOaBese. Tpeda
UMaTH y BHAY [1a, TI0 TIPUPOIN CTBApH, IPOTUB PEICHa O TIOHUIITABAKhY KOHAYHOT
peliema, He MOXe J1a ce M3jaBu Jkanba, Beh je OTBOpEH IyT 3a YIPaBHO-CY/ICKY
3aIITHTY Y YIPABHOM CIIOPY.
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2.4. Yknpgamwe pewera

Viuname pelema je HOBO BaHPEIHO MPABHO CPEICTBO, KOje HHUje MOCTOjaIo Y
MPEeTXOAHOM 3aKoHy. "OBaj BaHpEAHM IIPaBHH JIEK je HACTA0 CHHTE30M JBa
OPeTXOHA JIKA: BAaHPEIHO YKUIAlke peIickha W yKUAame (1 MEmhame)
MPABHOCHAKHOT PEIlieha y3 TPUCTAHAK MM 110 3axTeBy crpanke."” Crenehu cy
Pa3o3n 32 YKHIAE peliema:

[1pBu pazror, aKo je pelIerne MOCTaI0 U3BPIIHO, a YKUIAmkE je OTPeOHO paan
OTKJIaMarba TEUIKE U HEeMOCPEIHE OMACHOCTH IO YKMBOT W 3/IPaBJbe JbY/H, jaBHY
0e30e/IHOCT, jaBHM MHp M jaBHM TIOpEJaK WM Paaud OTKIamama nopemehaja y
NPUBPENH, aKO CBpXa YKUJamka HE MOXKE YCIENIHO Ja Ce OTKIOHH JPYTHM
CpEICTBMMA, KOjUMa CE€ Mame JMpa y CTeueHa mpasa. Ped je o pasiory koju je
TI0BE3aH ca HAYeJIOM 3aIlITUTE TIpaBa CTpaHaKa M OCTBApHBakba jaBHOT MHTEpeca Y Wil
7 3Y1l-a. Bbemy je, c jenne ctpane, cBpxa Aa ce OMOTyhH KaJl 3a TO He TIOCTOj! Apyra
COJTyLIHja, YKJIamame MOTIYHO 3aKOHUTOT Pellierha, paay 3allTUTe jaBHOT HHTepeca,
alM ce BOAM payyHa M O 3AlITUTH TpaBa cTpaHaka. Kom oBor pasnora Huje
npenBul)eH pok. MehyTim, To ce MOpa yYMHUTH TIpe HEro INTO Ce CaIpKHHA
perema ucryHd. [locie Tora, Ouno 61 HeCBPCHCXOAHO J1a ohe 10 yKHIama, OCUM
Kako je u npuMmeheHo, ako je ped O peliemhrMa KOojuMa e YCIOCTaB/bajy HEKH
oJIHOCH TpajHe npupose. "Cmucao onpehrBarma 1a MoXke J1a ce YKHUHE Pelliehe Koje
je U3BPILHO, HHje Y ToMe Jia ce (hopMaTHO 3a0paHu HErOBO YKHIAME, IIPE HEro IITO
nocTaHe U3BpIHO, Beh paHuje 0J] Tora HU He TIOCTOj! MoTpeda 3a yKuaameM. Hanme,
caMo TI0CTOjarbe pelliekha He yrporkaBa MpHUMapHe JPYIITBEHe HHTepece, Beh keroBo
mBpiiewe. [Ipema ToMe, cMHCA0 yKHaama je Ja Ce CIpedYd HW3BPIICHE TaKBOT
pemema. C npyre crpane, Moryhe je ja mpe CTHIama U3BPIIHOCTH, TAKBO PEIICHE
OyJie YKIIOEBEHO U3 TIPABHOI TIOpPETKa, Na Ja JI0 NMoTpede 3a OBAKBUM YKHIAHEM HU
e nobe."?’ 3akoH je MpeIBHICO KAa0 HOPMY KOja je CaipikaHa 3a CBAa BAHPEIHA
MpaBHA CPEJICTBA, HAKO CE JOMYIIS THYE OBOI MPBOT PA3Jiora, a CTpaHKa Koja TpIu
CTBapHy IITETy YCIeA YKUIAmha M3BPIIHOT PEIliekha, Paay OTKIamama TEIIKe U
HerocpeTHe OMACHOCTH TI0 YKUBOT M 3PaBJbe JbY/IH, jaBHY 0e30€THOCT, jaBHI MHp U
jaBHM TIOpelaK WM paayl OTKIamama rnopeMehaja y TpUBpENH, MMa TpaBoO Ha
HaKHAJTy IPETPIUBEHE IITETe, OCUM HaKHa/Ie 32 M3r'yOJbeHY JI00UT.

Jpyru pasior je ako je peliee MoCcTalo MPaBHOCHAXKHO, a TO TPAXKH CTPaHKa
HAa YWjH 3aXTEB je JOHETO, a YKHIamke HHje TPOTHBHO jaBHOM WHTEpPECY, HUTH
uHTepecy Tpehux mmua. OBe je ped o pelemy Koje ce He JOHOCH IO CITyKOeHO]
JIY’)KHOCTH, Beh Ha 3aXTEB CTpaHKE, a MPETIIOCTaBKa je Ja je ped O pellewhy Koje je
HETIOBOJBHO 110 CTpaHKy. Jla O moGoJsbliana cBoj MoJI0XKaj, CTpaHKa TIOTHOCH 3aXTCB
3a yKHjame pemema. Mehytnm, opraH Huje 00aBe3aH Ja MPHXBATH MPEIIOKEHY
npomeHy. Pererse Moxke Jia ce ykune 6e3 0031pa IITO je MOocTalo MPaBHOCHAXKHO U
aKo, TIPUTOM, HE CaJipkK1 HE3aKOHUTOCT KOja je IpeBul)eHa Kao OCHOB 33 HEKO JIPYTro

19 Huvurpujesuh, [1., Yupaerno npaso — Onwmu deo, Hum, 2019 ctp. 337.
20 Muwikos, /1., Has. deno, ctp. 263.
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BaHPEIHO MPaBHO cpecTBo. I1oTpedHo je 1a opraH TO MPUXBATH y3 BOheme padyHa
Jla yKuJlamke He OyJie MPOTHBHO jJaBHOM MHTEpeCY, HUTH UHTepecy Tpehnx smmna. [To
OBOM OCHOBY, 32 YKH/Iath¢ Pellickha HHje HOPMUPAH HUKAKaB pasyior. Y MpeTXoIHOM
3aKOHY O ONIITEM YIPAaBHOM MOCTYIIKY, HOCTOjajla je MOryhHOCT 3a yKIIamarmbe
MPaBHOCHAXHOT peIIeha Y3 NMPHUCTAHAK WM 3aXTEB CTPaHKe, ajld aKO CaJpiKH
MIOBpE/ly MaTepHujatHOr 3aKoHa. JIOK je IMocTojao MpaBHHM JIeK, YKHIAmE U MEHarbe
IPaBHOCHA)KHOT' pEIlICHha Y3 MPUCTAHAK WIM TI0 3aXTeBY CTPaHKE, yKa3aHO je:
"Hamme, aKko je MpaBHOCHAKHMM PEIICH-EM, CTPaHKa CTEKJIa HEKO IpaBo, a OpraH
KOjU je JIOHEO TO pellIeHe, CMaTpa Ja je y TOM PelICHy HENPaBUIIHO NMPHUMEHECH
MaTepHjaTHA 3aKOH (3aKOH KOjuM ce ypelyjy mpaBa u obaBe3e cybOjekaTa), Taj HCTH
OpraH MOXXE pelIeHe YKHHYTH WM W3MEHHTH pajJil HEroBor yckiahuBama ca
3aKOHOM, CaMO aKO CTpaHKa KOja je Ha OCHOBY TOI' pellera CTeKIa IpaBoO Ha TO
nprCTaHe ¥ aKo ce TuMe He Bpeha npaso Tpeher mmma."*' Ha 0cHOBY HOBOT 3aKoHa,
HEMa TaKBOT OrpaHIYeHba, MM Y (POPMATTHOM CMHCITY TIOCMAaTpaHO, MOJKE Jia C€ YKHHE
W 3aKOHHTO peIIeHe, OIHOCHO PEIICHE KOje He CaApKM HHUKAaKaB HEIOCTaTaK.
Mehytum, HUje TOOPO 3aKOHCKO pEIliCHe KOje YOIIITe He mpeasuha Kako opraH
OJLTydyje aKo He MPUXBATH 3aXTEB 32 YKHIAME.

Tpehu paznor je kama je To moceOHMM 3akoHOM onpeheno. Kao comymmja,
OCTaBJBEHO j€ JIa C€ HEKMM TTOCEOHNM 3aKOHOM PEryJIUIIe YKUIAEhE HEKHX PeIieHha Y
onpehennm cutyarpjama. To OM ce OJHOCHIIO, JaKJie, Ha CUTYallMje Kajla PelICHe
canpxu ozipel)eH KapaKTepHCTHYaH HEJI0CTaTaK PEeryiicaH Kao pasiior 3a YKHIamke Y
HEKMM TOCeOHNM 3aKOHMMa. VlHade, ApyrocTerieHn OpraH WM HaJ[30PHH OpraH je
HaJUIOKaH 3a MPUMEHY OBOT BaHPEIHOI MPABHOI CPEACTBA. AKO TAaKBOI' OpraHa
HeMma, Taza he 3a MpuMeHy OBOT' BaHPE/IHOT MPABHOT Cpe/ICTBA OWTH HaIeKaH OpraH
KOJjH je IOHEO TIPBOCTETICHO pellierhe. Penerme Moke /1a ce YKUHE Ha 3aXTeB CTpaHKe
WM TIO CITy»0eH0] ny>kHocTh. OBa 3aKOHCKa ofipeida He OJ[roBapa JIpyroM pasjory
3a YKUJIamEe, jep je Ty KpYTr cy0jekaTa, Kao IITO CMO PEKJIH, CYXEH, T1a j¢ PeryJmcaHo
Jla ce TPaBHOCHAKHO pelIeHhe yKUIa caMO ako TO Tpaku crpanka. He mopa ce
YKUHYTH I1eJI0 pererse. Moryhe je To yIMHUTH JEeTMMHYHO, aKO je M Ha TaKaB HAYMH
OTKJIOHHUTH OIACHOCT, OIHOCHO 3aILITUTH jJaBHH HHTEPEC.

2.5. MonnwraBare, yKuAarbe MM MEHAME MPaBHOCHAaXKHOI
pelera Ha npenopyky 3aluTUTHHUKA rpallaHa

[NonmmTaBamke, YKUIamke WM MEHharbe MPAaBHOCHAKHOT Pellieha Ha TIPETIOPYKY
3amrtuTHYKa rpal)aHa, MpeacTaB/ba HOBO BaHPEIHO MPABHO CPEICTBO. 3AIITUTHHK
rpah)ana cTyma y akiyjy HaKoOH INTO CTpaHKa MCLPIIM CBAa MpaBHA CPEICTBA, a TO
3HAuM JIa TaJia pelierha, 1o TPaBUITy, TIOCTaHy MPABHOCHAXKHA, Tj. HEIPOMEHIBUBA.
3aKOHO/ABAll jé KPEHpameM OBOI TPaBHOI CPECTBA CTBOPHO IPaBHU OCHOB Ja
OpraHd yBake Nperopyke 3allTUTHHKA TpahjaHa M TOHWINTE, YKHHY WIH W3MEHE
CBoje pemiewme. Ped je o pememnMa Koja Cy HE3aKOHHUTA, YHje TIOHHWINTABAME,

21 Mapxosuh, P., Ynpasgro npaso —onwmu deo, beorpan, 2002 cp. 448.
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YKUIalhe WM Memame, Ipernopydyje 3amTuTHuk rpahana, paam yckiahuBama ca
3aKOHOM. YCJIOB 32 OBaKBO MOHHIITABAE, YKUIAHE WK MCHAE MMPABHOCHAKHOT
pellieha, jecTe 1a Ha TO MPHCTaHe CTPaHKa, Kao M TMPOTHBHA CTPaHKA U Jia Ce He
Bpeha wmHTepec Tpeher muma. [lutame je epUKAaCHOCTH OBOr TPaBHOT JieKa, C
003MpoM J1a opraH Hema 00aBe3y Ja YBaKH IPENopyKy 3allTUTHUKA rpalaHa, amm
MOpa OjiMax Jia ra 00aBeCTH O TOME Jia He cMatpa Jia Tpeda J1a TIOCTYIH 10 HhEeroBoj
npenopyi. Huje npeasulen pok 3a yrotpeOy OBOI BAHPETHOT MPABHOT CPE/ICTRA.

"OBUM IPaBHUM CPEACTBOM Tpedallo je OTKIOHUTH HenocTatak 3YII-a u3 1997.
rOJIMHE, KOjU ce cacToju y cienchem. Hanme, y mpakcu ce jaBuo mpoOeM jia opraH
He MO)Ke YBEK JIa TIOCTYIH 110 TIPENopyly 3allTUTHHKA Tpal)aHa, yIIpKoc TOME IITO je
3aMCTa YYMHHO HENPABIITHOCT M IITO YKEIH JIa TIOCTYIH T10 Mpenopyny. Yak u kaj je
To Moryhe, y HEeKMM CHTyaljaMa OpraH Mopa Jia YJIOKH BaHPSJHH HArop 1a
nponahie oxaroeapajyhim mpaBHH TyT 3a Tako HemTo. Taj mpoOieM peleH je
yBOhereM 1oceOHOT OCHOBA 32 TIOHHINTABAE, YKUJIAHHE HITH H3MEHY YIIPaBHOI aKTa
Ha rpernopyky 3amrrutHika rpahana. Tume mperopyke 3amTuTHUKA rpaaHa HUCY
nocrajic obamesyjyhe, jep OM Ce TO KOCHJIO Ca CaMOM IIPUPOJIOM H-ETOBHX
oBnamhemka U HBEroBor MoJIoXKaja, allk ce OMOTYhuio oprany Jia yBek Kaj To xohe u
0e3 ynarama IMMOCeOHOr Haropa MOXKEe 10 BHMa Ja mocTyrmi. Ha oBaj HaumH je
MOCTYMalke M0 Mpernopykama 3alliTUTHHKA rpahaHa yIUbEHO EKOHOMHYHHjUM,
OpKIM 1 epuKacHHjiM."

3. 3ajeaHnuke oapenbe 3a BaHpeaHa npaBHa CpeaAcTBa

3a cBa BaHpeIHA TMPaBHA CPE/ICTBA Y 3aKOHY O OMIITEM YIPAaBHOM MOCTYIIKY,
peryJucaHe ce Heke 3ajeiHIuKe oapende. Ty ce MUCITH Ha POK 32 H3/1aBarbe PellicHba,
Ha TpaBHE MOCJIC/IUIC MOHWIITABAKA U YKUIAkha PEIlicHa, Ha TPaBHA CPEICTBA U
JI’KHOCT o0aBellTaBama. Kajia je ped o poky, peryJmcaHo je Jia ce peliekhe IOHETO Y
TIOHOBJBEHOM TIOCTYIIKY H3/ajeé HajKacHHje y PoKy oz 60 maHa of MoKpeTama
MOCTYIIKA, & UCTH POK BXH U 32 PEIICHE O MOHUIITABAY KOHAYHOT PElleha U
YKUJIaly pelieha. Ped je o Mo3UTHBHO] HOBHHH, KOja HHjE TOCTOjaia y TIPETXOTHOM
3akoHy. MHuave, y 3YII-y je m3puunto npeasul)eHa AUCTHHKIMjA u3Mel)y TpaBHUX
MOCJICAWIIA JIBE BPCTE YKIAmama pellickha M3 MpaBHOT TopeTka — u3Mely
MOHHUINITABAA U YKUIAMA.

[MoHuITaBake pellicha je OJCTPAHBAKBGE PEllieHha U3 TPABHOT MOPETKA ca
CBUM TIPaBHUM TIOCIIEIMIIAMA KOje je JIO TaJa Mpou3Beno. To 3HA4YM Jia Ce Pelliehe
Tajla YKJIarha U3 PaBHOT mopeTtka (€X tuNg, 0IHOCHO OJ1 TPEHyTKa Ka/ia je MoYeso 1a
IPOM3BO/IM CBOjE JICJCTBO. YKHIAIE PEIlICHa MPOM3BOMM TOCICAUIE CaMO 32
oyayhuoct (€X NUNY. To 3HauM [ia ce HEe OCTparbyjy TpaBHE TIOCIEIHIIE KOje je 10
Taja TPOM3BEJO0, HEro ce caMo oHeMmoryhaBa Jajbe Mpou3Boherme MPaBHUX
niociesuiia pemera. [1to ce Thue npaBHKX cpencTara, npeasuleHo je cienche: "Ha

22 Tomuh, 3., MunoBanosuh, [I., Lymuh, B., Ilpakmuxym 3a npumeny 3axona o onwmem
ynpasrHom nocmynky, beorpan, 2017 ctp. 207.
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pelerba IOHECeHa Y OCEOHNM CITydajeBUMa YKJIamamka U Memharba Pelliekha, H3y3eB
y ClTy4ajy MEHharba U MOHUIITABAka PEllieha Y BE3H ca YIPaBHUM CIIOPOM, MOXKE Ce
nofHeTH xanba.'”> V3pas Koju ce OJHOCH HA pellema JOHEeTAa y "IOoceOHMM
CITy4ajeBHMa yKIIambamba U Merama' j€, YCTBapH, 3aKOHCKO 03HAaYaBaHkhe¢ BAHPEITHNX
NPaBHUX CpeJcTaBa. Y TOM CMHUCIY, Xanba je mpeasul)eHa MpOTHB CBHX peIICHa
JIOHETHX TIO0 BaHPEJHUM IPaBHUM cpelcTBUMa. MeljyTiMm, KO peliea KOjuM ce
JI03BOJbaBa MOHABJBAMGE TIOCTYIIKA, KaI0a HE MOYKE JIa CE U3jaBH.

Osga HoBena y 3akoHy cTBapa onpeheHe muneme. Tako ce MocTaBiba MHUTAEHE
HAUISKHOCTA 32 OIy4YMBAIE 10 KAIOW TIPOTHB pelIeHka JIPYroCTEleHnX U
HaJ[30pHMX OpraHa, a Hajuelnha je CUTyallyja Jia OHHU JIOHOCE PEICha 10 BAHPETHUM
npaBHUM cpencTBuMa. [locraBba ce murame Ko Tpeba pa Oyne HaiekaH 1a
OLTy4yje MO HHXOBHM pElICHIMA. YKOIMKO PEIICHhe JJOHECE MPBOCTENCHH OpTaH,
OHJIa je jaCHO Ja ce TPOTHB TAaKBOT pellelha MOXKe H3jaBuTH kanda. Huje
npeBul)eHO HUKAKBO OrpaHHYCHxE Y roryey sxanoe (y oBoj oapenou Hosor 3VII-a),
0e3 003mpa Ha MPUPOJY JOHOCHOIIA, I1a 10 TOj (hopMymnarwju, xanda Moxe 1a ce
u3jaBu 0e3 003upa Ha TO KO je JoHocuall pemera. Y wi. 151cr. 13VIl-a, npao Ha
*ajI0y je OrpaHU4eHO caMo Ha pellick-a MPBOCTENEHOr opraHa. Jlakie, He ¥ MPOTUB
pelea ApyrocTeneHor opraxa. [IpoTuB MpBOCTENEHNX pellleha MUHUCTAPCTaBa 1
peryOIMYKUX MOCEOHUX OpraHM3allvja, 1o MPaBUITy HHjE JI03BOJbCHA Kajda, OCHM
aKo je TO M3pHYMTO TipeaBul)eHO 3aKoHOM. MoXKe ce MOCTaBUTH IMHUTAkE, Ja JIH TO
3HauM Ja je ‘kandy Moryhe W3jaBUTM W TPOTHB pelliekha MUHUCTApCTBA U
penyOIMuKKuX MoceOHMX OpraHusalyja, jep je tako peryiamca€o 3YII-om? Ako je
XKanda TIPOTUB MPBOCTEIICHUX pEllieha MUHUCTAPCTABA U PEITyOIMYKUX TTOCEOHUX
OpraHm3anmja 3aKOHOM JI03BOJhEHA, Ta/1a 110 JKajiou pemaBa Bnana. "/la mm o 3Ha1m
na je HoBuMm 3YIl-om crtBOpeHa HOpMa mo Kojoj Bnaga mocrtaje penoBan
JPYTOCTETICHH OpraH, y OJHOCY Ha CBa pellekha [0 BaHPEIHUM TPaBHUM
CpEICTBMMA, Koja JIOHECY peIyOJIMuKa MHHUCTApCTBA W PEIyOJMYKe IOoceOHe
opranmzanuje? C qpyre cTpaHe, ako HeMa JIpyrocTelieHOT OpraHa, OH/Ia peliera 1o
BAaHPEIHUM MPABHUM CpEeICTBUMA JOHOCH HAJI30PHM OpraH, a 3a MHHHCTApCTBa je
Ha/30pHU opran Bnama. Mehytum, no m3puuntoj onpendu 3YIl-a (wi. 151cr. 2),
npoTHB pererka Briaze (6e3 m3yserkal) He MOsKe J1a ce H3jaBy xan6a." >

Y 3VIl-y je y Be3u ca MNOHMIUTABAKEM W YKHAAMEM pellemha [0CeOHO
peryiucana o0aBe3a CBUX OpraHa Jia YBEK KajJia Ca3Hajy 3a IMOCTOjarbe pasjiora 3a
MIOHABJHAKE TTOCTYIIKA WM 32 TOHHIITABAKE W YKHIAMmE PellcHha, O TOME OJMax
obaBecTe oOpraH KOjU je HAUIKaH Jia 10 CIy)KOSHO] JyKHOCTA TIOKpPEHE
oroBapajyhu noctymnak, Kao M jaBHor Ty)xuora. OHO IIITO je HejaCHO, a TO j€ 3aIlTo
je y HoBoM 3VYTI-y npensuleHa o0aBe3a oOaBelITaBama jaBHOT TY)KHOIIA, KaJ1a BUIIIS
HHj€ PeryJIMCaHO HEroBO MPABo Jia MOKPEeHe OMII0 KOje TPAaBHO CPEJICTBO. Y CTapoM
3aKoHy O OMIUTEM YNPAaBHOM IMOCTYIIKY, OWJIO je mpeaBuleHO Aa jaBHM TY)KMIiail
MOXKE Ja IIOKpEeHe BaHpeIHAa IpaBHA CPEACTBa, Ma je OWI0 U JIOTHYHO

23 3aK0H O OITIITEM yIPABHOM TOCTYIIKY, wi. 188cr. 1.
24 Muwikos, /1., Has. deno, ctp. 266.
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YCTAaHOBJhABAE 00aBE3¢ HErOBOr OOaBemiTaBama. Cazna, Kajga He MOCTOjH MPaBo
JAaBHOI' TY)KHOIIA J]a TIOKPEHE BaHpEIIHA NpaBHA CPEJICTBA, HE TpeOa HU Ja MOCTOjU
00aBe3a BbEeroBor 00aBeITaBamba.

4. 3ak/byyak

Baxehnm 3akonom n3 2016.roauHe je M3MEHEH CHUCTEM BaHPEIHUX MPAaBHUX
cperncraBa. YMECTO, JOTA[AIIbUX IIECT BAHPEIHUX IPABHUX CPE/ICTaBa, cajia
TIOCTOjU TIET, y3 NMPOMEHY HHMXOBHX HasuBa. Kao BaHpeIHa IpaBHA CpencTsa y
YIPaBHOM TIOCTYIIKY, JIaHac 1octoje: 1) Merarbe 1 MOHHUIITABAE PEIICHha Y BE3H Ca
YIPaBHUM CIIOPOM; 2) MOHABJBALE TIOCTYIIKA; 3) TIOHUINTABAE KOHAYHOT PEIICH:A;
4) ykujame pelieha 1 5) MOHHIITABAKE U YKUIAE HITH MCHae IPABHOCHAKHOT
pelema Ha NpernopykKy 3amrTutHuka rpahaHa. Kama je ped o mpoMeHH Ha3uBa,
JIOTAJIAIIE BAaHPEHO YKUMAE PEIICEha Y HOBOM 3aKOHY je NMPEHMEHOBAHO Y
YKUIalhe pelierha, ¢ THM Ja je W30CTAJI0 BaHPEJHO NMPABHO CPEICTBO YKUIAME
3aKOHHTOI pelera. [loHuIITaBame WM YKUIamhe pelieha 0 OCHOBY CITY)KOSHOT
Ha/30pa W OIVIAIABAbE PEIlCHha HUIITABMM, JOOWIM Cy HAa3UB MOHHIITABAE
KOHAYHOT' pelersa. Mnak, Bajba IPUMETHTH J]a OCHM M3BPIIEHUX NMPOMEHA Ha3WBa,
pasnosu 3a yrnoTpeOy BaHPEIHNX MPABHUX CPEICTaBa, HAISKHOCT OPraHa U POKOBH
3a BUXOBY YIOTpeOy HHCY 3HAuYajHHje MeaHW. Jlakie, He MOXKE Ce TOBOPUTH O
CYLITHHCKHM TIpOMEHaMa y CHCTeMY BaHPEIHUX PAaBHUX cpeacTara. To gajbe 3Haun
Jla HOBU CHCTEM BaHPEIHMX IPaBHUX CPEACTaBa y 3aKOHY O OIIITEM YIPaBHOM
noctynky un3 2016. ronuxe, He 3Hauum W moBehame cTereHa TpaBHE 3aIlTHTE
CTpaHaKa y YIpaBHOM MOCTYTIKY. [IpuMepa pajiu, HOBO BAHPEIHO MPABHO CPENICTBO —
TIOHHIIITABAhE¢ KOHAYHOT PEIIeHha, HACTANIO je CIajareM JBa MPETXO/Ha BaHpeIHA
TIpaBHA CPEJICTBA — OIJIAIIABAGE PEIICHha HUIITABMM U MOHUIITABAMGE PEIICHA 110
OCHOBY CITy’KOE€HOT' Ha/130pa.

On yKyITHO jeZiaHaecT pasiiora 3a HheroBy yrnorpely, camo jejiaH je HOBH pasjior
3a Kopuiherme OBOT BU/Ia BAHPE/THE MPaBHE 3aIlITHTE CTpaHaKa. Y THTamY j€ CIIydaj
"aKo pelleme, YOIIITe HE CAIpXKHU WM CaApKH TMOTPEIIHO YIIyTCTBO O TPaBHOM
cpenctBy”. Kon moHaBibama MOCTyIKa, caMO Cy JBa HOBA, OJ YKYITHO JIBAHAECT
paziora 3a u3jaBjbMBame. Y NUTay Cy CIYYajeBH, aKO j€ YCTaBHU CyA Y HCTOj
YOPaBHOj CTBapuU Yy TMOCTYNIKY [0 YCTaBHOj JKaIOH, YTBPMO TIOBpPELy WIN
yckpalinBame JbYICKOT WM MambHHCKOT IpaBa M CJI00O0JE 3ajeMueHe YCTaBoM, a
HCTOBPEMEHO HUje MOHHUIITHO OCTIOPEHO pellere; Kao 1 ako je EBporcku cyn 3a
JbyJICKa TIpaBa y WCTOj YNPaBHOj CTBAapH, HAKHAIHO YTBPAMO Jia Cy TpaBa WM
cnobozie MopHOCHOIA TpencTaBke moBpeheHa wimm yckpahena. Takole, HOBO
BAaHPE/THO MPABHO CPEJICTBO — YKUJAE PEIleHa, HACTAJIO je Ol PaHHjer BaHPETHOT
MIPaBHOT' CPEZICTBA — BAaHPESHO YKUJAmhe. TOM HOBOM IPaBHOM CPEJCTBY MPHIO/AT
j€ camo jellaH HOBHU pa3jior — ako je PelIeHkhe MOCTaI0 MPaBHOCHAXKHO, a TO TPaKH
CTpaHKa Ha YWjU 3aXTCB je JIOHETO, a YKHJAalke HHje NMPOTHBHO jaBHOM HHTEPECY,
HATH uHTepecy Tpehmx smma. Takohe, ycTaHOBJBEH je M TPaBHH OCHOB Ja Ce
MOCEOHMM 3aKOHMMa, y TIOCEOHMM YIPAaBHUM IIOCTYIIMMA, TPEIBUIE U JPYrd
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pazno3u 3a ynotpedy. Cmarpamo na he 3HauajHe TEPMUHOJIOMIKE U3MEHE, KOje CY
U3BpIICHE y Ha3WBUMa BeliMHE BaHPEHUX NPAaBHUX CPEJICTaBa, BHIIE JONPUHETH
CTBapamy KOH(]Y3Hje 0 CTpaHaKa M HUXOBHX IPaBHHUX 3aCTYIHHKA, Hero mro he
nohu 10 moxu3ama HUBOA MpaBHE 3AIUTUTE y CITy4ajy KOHAYHMX, U3BPLIHUX N
MPaBHOCHAXKHHX YIIPABHUX aKata.

Milan Rapajic, Ph.D., Associate Professor
Faculty of Law, University of Kragujevac

EXTRAORDINARY LEGAL REMEDIES
IN THE LAW ON GENERAL ADMINISTRATIVE PROCEDURE

Summary

Extraordinary legal remedies are legal remediest tla@e used against
administrative acts, that can no longer be chalkh the regular procedure, i.e.
against final, legally binding or enforceable adisirative acts. As with regular legal
remedies, the grounds for using extraordinary legahedies are in principle the
same, but they are narrower in scope. Extraordinegal remedies can be used only
if a certain administrative act contains an errarterms of legality, but not in terms
of expediency, which means that an error in thecese=of discretionary assessment
cannot be controlled by the use of extraordinagaleemedies. The reason for using
a certain extraordinary legal remedy cannot be &wjation of the law, but only
serious violations, which are listed in the Law@eneral Administrative Procedure.
Extraordinary legal remedies differ from regularesn(as indicated in the paper) in
terms of their deadlines, which are significantiypder, and sometimes unlimited.
There are also differences in the range of entitieg can use them. Namely,
depending on the means, some entities are excitatadusing extraordinary legal
remedies, and these means do not have a suspeffisste The law also regulates the
consequences after the successful use of certéinominary legal remedies
(sometimes it is annulment, sometimes only abyliGoad sometimes amendment).
The author indicates in the paper that in the calsextraordinary legal remedies,
priority is given to the protection of legality atitk protection of the rights and legal
interests of citizens and organizations in relationmmutability and legal certainty.
The Law on General Administrative Procedure pravifl a smaller number of
extraordinary legal remedies compared to the previaw, and there are now five of
them, namely: changing and annulling a decisionain administrative dispute,
repeating the procedure, annulling a final decisiorvoking a decision and
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annulling, annulling or changing a legally bindinglecision upon the
recommendation of the Ombudsman.

Key words: extraordinary legal remedies, changing and anngllia
decision in an administrative dispute, repeating fgrocedure,
annulling a final decision, annulling a decisiondaannulling,
annulling or changing a legally binding decision amp the
recommendation of the Ombudsman.
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