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ZNACAJ ZAKONSKOG UREDENJA RADNE PRAKSE ZA
UNAPREDENIJE POLOZAJA MLADIH U REPUBLICI SRBIJI'

Rezime

Polazéi od hipoteze da radna praksa u savremenim uslopi@astavija jedan
od kljurnih mehanizama povezivanja sistema obrazovanjata sada, u radu se
ukazuje na zn@j ovog instituta u pogledu pospeSivanja polozZdgdih. Autorka se
osviée na strukturne izazove sa kojima se mladéamju pri ulasku na trziSte rada,
ukljucujuéi nezaposlenost, nestabilne oblike rada i nedowoljusklafenost
obrazovnih ishoda sa potrebama trZiSta rada. U $okwada nalazi se analiza
normativnog uréenja radne prakse kroz Nacrt zakona o radnoj prakBiepublici
Srbiji, sa posebnim osvrtom na osnovne institteve i potencijaine efekte na
poloZzaj mladih. Razmatraju se reSenja koja se a@noa definisanje pojma
praktikanta, trajanje i uslove obavljanja prakseemtorski nadzor, ogratnja u
pogledu angaZovanja praktikanata, kao ideje prava ha naknadu.

Cilj rada je da ukaZze na ze@ zakonskog urvanja radne prakse kao
instrumenta koji moZe doprineti unagedju poloZaja mladih, njihovoj boljoj
integraciji na trZiStu rada i j&anju zaposljivosti, kao i na maofgl nedostatke
predloZenog zakonskog reSenja.

Kljuéne radi: radna praksa, mladi, trZiste rada, radno pravo,@jvost.
1. Pojam radne prakse

Pitanje odréenja pojma radne prakse predstavija jedno od¢cridu i
istovremeno najdelikatnijih pitanja u savremenodnan pravu, imajti u vidu da
ne postoji opSteprin¢ana definicija, niti ujedri@na terminologija koja bi se

" Rad je rezultat n&noistraZivatkog rada autora u okviru Programa istraZivanja riigv
fakulteta Univerziteta u Kragujevcu za 2026. gogdkuji se finansira iz sredstava Ministarstva
nauke, tehnoloskog razvoja i inovacija Republikaj&r
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dosledno koristila za oztavanje ovog instituth. Dodatnu sloZenost unosila je
¢injenica da su se radne prakse realizovale krolzcitazpravne oblike — od
zakljutenja ugovora o radu, preko ugovora o volontirgogusve do angaZovanja bez
formalnog pravnog osnova. Istovremeno, u posledtgogniji doslo je do ztiajne
ekspanzije razlitih modela radnih praksi, 5to je doprinelo izvgskonfuziji u
pogledu prava i obaveza sviltesnika, kao i pov@nom riziku od zloupotreba,
nar@ito u sliajevima praksi koje se organizuju na otvorenomsttiZzibez
institucionalnog nadzora.

U teoriji se, stoga, pojam radne prakse nastojihediti Sirim, genetikim
definicijama, koje je odreiju kao organizovanu aktivnostanja kroz rad, koja se
sprovodi tokom, paralelno sa ili nakon formalnogaabvanja, sa ciliem sticanja
praktiénih znanja, vestina i profesionalnih kontakataohh smislu, radna praksa se
svecese posmatra kao oblikcanja zasnovanog na radu, odnosno kao kontrolisano i
nadzirano sticanje iskustva u radnom okruzenj& kof za cilj olakSavanje prelaska
iz obrazovanja u zaposlerije.

Definisanje ovog instituta dodatno je oteZzano paspem viSe vrsta radnih
praksi, koje se ne razlikuju samo prema tome da plaene ili nepléene, vé pre
svega prema svojim funkcijama i cilievima. Takavsaegu razlikovati prakse koje se
obavljaju u okviru obrazovnih programa, prakse Kmjedstavijaju deo obavezne
profesionalne obuke za odema zanimanja, prakse u okviru mera aktivne pelitik
zapoSljavanja, kao i prakse koje se organizujutmarenom trzistu rada, pre svega
radi sticanja iskustva ili procene potencijalnitndiaata’ Upravo ova raznovrsnost
ukazuje na zri@j radne prakse kao viSefunkcionalnog instituiastvremeno i na
potrebu njenog normativnog demja, kako bi se obezbedila pravna sigurnost i
adekvatna zastita lica koja u njimsestvuju®

Naposletku vazno je isiiai to da je joS 2014. godine prepoznatcajaadnih
praksi, 5to je ukazano kroz aktivnost Sveta Eviaope Preporuku o kvalitativnom

! Kovatevi, Lj., Pojam radne prakse i poloZaj praktikanaZornik radova; Sudski postupak —
pravda i pradinost, Kopaorika Skola prirodnog prava - Slobodan PefaBieograd, 2022, str.
592.

2 Vid. Zarkovi, J.,et al, Ex-ante analiza o uspostavijanju pravnog okviraane prakse u
Republici Srbiji, Ministarstvo za rad, zapoSljavanje, liten i socijalna pitanja Republike
Srbije/lUNICEF/Evropska banka za obnovu i razvojREB, Beograd, 2021.

% Vid. Kovasevi¢, LJ., nav. clanak, str. 593-595A framework for quality apprenticeships
International Labour Conference, 110th Sessione@er2021, r. 272; Rosin, A.abour Law
Protection of Traineed urun Yliopiston Julkaisuj - Aannales Universgaturkuensis, Turku,
Tom 442, 2017, r. 10; Stewart, &t al, Developing new standards for internshifs,
Internships, employability and the search for deeenrk experience (eds. Andrew Stewart,
Rosemary Owens, Niall OHiggins, Anne Hewitt), Ediv&lgar Publishing, Chelthenham,
2021, p. 336.

* Kovasevi, L., nav.clanak str. 594-595.

® Raji¢ Cali¢, J.,Zakon o radnoj praksi - nova $ansa za mlade illu@d®, Radno i socijalno
pravo, br. 2/2022, str. 203-204.
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okviru za radne prakse prema kojoj se radna prak$miSe kao ,vremenski
ogranéen period sticanja iskustva, koji moZe biti¢gla ili neplaen, a koji obuhvata
elemente &enja i obuke sa ciliem sticanja prakth i profesionalnih znanja,
unaprdenja zaposljivosti i olakSavanja prelaska u redaamoslenje®. Iz ovakvog
odrafenja proizlazi da radna praksa ima nekolikockljh obeleZja: usmerena je na
sticanje praktinog iskustva, podrazumeva atkai stependenja i obuke, vremenski
je ograniena i moZe, ali ne mora, imati karakteplaog radnog angazovanja.

U ciliu prenebregavanja izazova i Zag@ koje radne prakse imaju za mlade
starosti od 15 do 30 godina (mladi radnici) RegabBrbija pristupila je 2025. godine
izradi Nacrta zakona o radnoj praksi koji je &ha nedoumice povezane sa
normativnim urdenjem ovog instituta otklonio.

2. Kljucni problemi u pogledu polozaja mladih na trzistu rada
u Republici Srbiji

Polozaj mladih na trZiStu rada u Republici Srbipz® se okarakterisati kao
strukturno nepovoljan, Sto se pre svega ogledasok®j stopi nezaposlenosti i
oteZanoj tranziciji iz sistema obrazovanja u sfexda’ Ova grupa je posebno
osetljiva na cikiina kretanja na trziStu rada, pemu su ekonomske krize djovo
intenzivirale njihovu izloZenost rizicima nezaposisti, nesigurnih oblika rada i
nedovoljne iskori&enosti kvalifikacij& Naraito je zn&ajno da negativni efekti nisu
ogranéeni iskljutivo na niskokvalifikovane mlade, &#ese u odréenim periodima
krize udava i pogorSanje poloZaja visokoobrazovanih mlakiidji, se sveceXe
sudavaju sa poteSkama u adekvatnom pozicioniranju na trZistu radilads sa
svojim obrazovnim profilor.

Strukturni uzroci ovakvog stanja mogu se identiféddd u viSe meéusobno
povezanih faktora. Pre svega, mladi su nedovolgstuplieni u okviru javnog
sektora, koji tradicionalno obezhge vei stepen radne sigurnosti i stabilnosti
zaposlenja, Sto ih u &8 meri usmerava ka privatnom sektoru i fleksiloirablicima
angazovanj& Istovremeno, upravo su mladi najzastuplieniji licoba rada koji
nose izrazenu dozu nestabilnosti, kao 5to su ramtir@ieno vreme, nepuno radno
vreme, priviemeni i povremeni poslovi, Sto dodatitise na njihovu ekonomsku i

® Council Recommendation of 10 March 2014 on a Quatamework for Traineeships
(Official Journal C 88, 27. 3. 2014, 1-4), p. 27.

" Jerkov, A. et al.,Joint Comparative Analysis of Youth Policies in\thestern Balkan$CD,
Belgrade, 2024, p. 34.

8 Jandré, M., Fleksibilnost i sigurnost na trZistu rada i utiazg nezaposlenost u zemljama u
tranziciji, (doktorska disertacija), Ekonomski fakultet Unaiteta u Beogradu, 2013, str. 258.
® Krsti¢, G.,et al, PoloZaj ranjivih grupa na trZistu rada SrhilfEREN/UNDP, Beograd, 2010,
str. 74.

10 Stanojevt, D., Mladi — tranzicija ka trzistu rada: nejednakosizazovj Tim za socijalno
ukljucivanje i smanjenje siromastva/Vlada Republike 8fBijogram Ujedinjenih nacija za
razvoj, Beograd, 2016, str. 178.
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socijalnu nesigurnost. Pored toga, u uslovima g@agpin trziSnih prilikagesto se
uocava tendencija prelaska dela mladih u neaktivnpst,cemu se nastavak
obrazovanja javlja kao strategija odlaganja ulaskdrZiSte rada, ali istovremeno i
kao indikator nedovoljne apsorpcionedirtazista rada?

Ovakav trend Sirenja ragiiih oblika (formalnog ali nepovoljnog) radnog
angaZovanja u formama rada van radnog odnosali gastelativno ustaljena praksa
u savremenim uslovima. U dotag pravnoj teoriji istte se da ovi oblici angazovanja
predstavijaju hibridne pravne forme, koje kombinefjemente ganskog i radnog
prava, te se nalaze na granici ineklastnog radnog odnosa i obligacionih
odnosd? Siroka primena ovih oblika rada posledica je pmEnes globalnoj
ekonomiji i potrebe trZista rada zaceen fleksibilnogu, Sto je dovelo do
prilagatavanja i radnopravnih odnosa. lako se rad van gaddnosaesto posmatra
kao instrument za ublaZzavanje nezaposlenosti sts@da ulazak na trZiste rada,
naraito mladih koji tek sttu prva radna iskustva, u teoriji se ukazuje i rEyoye
zn&ajne negativne efekte. Dodatiimjenica da radno zakonodavstvo ne uspostavija
jasno definisan starosni minimum za sve oblike sgdangaZovanja van radnog
odnosa otvara prostor za pravnu nesigurnost i gigaére zloupotrebe, Sto ukazuje na
potrebu dalje normativne intervencije u ciljtigaja zastite mladih na trzistu rdda.

Posebno zr@jan strukturni problem predstavija visok@ege mladih u
sekundarnomgesto neformalizovanom segmentu trziSta rada. U komtekstu,
neformalna zaposlenost nosi niz negativnih impljaakljucujuéi niske i nestabilne
prihode, odsustvo socijalne sigurnosti, ogfamipristup pravima iz radnog odnosa i
povean rizik od dugoréne marginalizacije na trzistu ratfaDodatno, ovakvi oblici
angaZovanja zkajno umanjuju mogtnosti za kontinuirano profesionalno
usavrSavanje i razvoj radnih kompetencija, 5to diogto fenomena ,zaklavanja“
mladih u niskoproizvodnim i nisko@eanim poslovimagesto ispod nivoa njihovih
formalnih kvalifikacija. U krajnjem ishodu, ovakvstrukturna pozicija mladih
doprinosi produZenoj tranziciji ka stabilnom zapogl, povéanom riziku od
dugotrajne nezaposlenosti, kao i Sirim socijalnizitima, ukljuiuju¢i siromastvo i
socijalnu isklj@enost.

Naposletku, navedeno bi trebalo dovesti i u vezposauidom koja se mladima
nudi na trZitu rada. Naime, u savremenim trZiSongiovima, prelazak miladih iz
sistema obrazovanja u sferu r&dato se pokazuje kao sloZzen i strukturno ofsere
proces. Njihove kompetencijgesto nisu u dovoljnoj meri prepoznate i trazene od

1 Banovi, B., PoloZaj mladih na trzi§tu rada u SrbiRadno i socijalno pravo, Vol. XVII, br.
2/2013, str. 259.

12 Reljanovi, M., Alternativno radno zakonodavshRosa Luxemburg, Beograd, 2019, str. 62.
13 Raji¢ Cali¢, J., Posebna radnopravna zastita osetljivih kategorpaslenih —atio legis
legitimni ciljevi i instrumenti zaStitédoktorska disertacija), Pravni fakultet Univestat u
Beogradu, str. 142.

14 Maksimovi, M. et al, Nejednakosti na trziStu rada u Srbiji: uzroci, malite, stanje
Politicke perapektive, br. 1/2025, str. 49.
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strane poslodavaca, $to doprinosi oteZanoj intigravet radd> Ovaj problem nije
iskljucivo posledica ekonomskih kriza, &vé dubljin strukturnih i institucionalnih
disfunkcija, uklj@ujuci demografske promene i neusidaost obrazovnih politika sa
potrebama trzista rad&lstovremeno, nepobitno je da su tranzicije iz oiwanja u
zaposlenje zr@jno teZze u sistemima poput daeg, koji pdivaju na jasnoj
dihotomiji ,najpre obrazovanje, a potom rad“, bazvijenih mehanizama njihovog
medusobnog proZimanja. Nasuprot tome, u drzavama im&gg razvijena praksa
kombinovanja obrazovanja i rada — kroz radne praksipravnistvo, dualno
obrazovanje, sezonski i dopunski rad — prelazaklimlaa trZiSte rada pokazuje se
kao postepeniji, stabilniji i institucionalno podrproces! Ovo ukazuje na zxiaj
integrativnin modela profesionalnog usmeravanjdicaisjia radnog iskustva, koiji
mogu doprineti smanjenju strukturnih barijera ipnadenju zaposljivosti mladih.

3. Nacrt zakona o radnoj praksi u Republici Srbiji
— prednosti i mane

Jedan od zrtajnijih zakonodavnih procesa u oblasti radnog prawRepublici
Srbiji tokom 2025. godine odnosi se ha pripremurtdazakona o radnoj praksiji
je cilj uspostavijanje jasnog pravnog okvira zawujbaje radnih praksi i sticanje
prvog radnog iskustva. lako ovaj zakon nije usva@mm 2025. godine, njegovo
uvrStavanje u zakonodavnu proceduru predstavijanvidrak ka regulisanju oblasti
koja je do sada bila nedovoljno normativnoderea. U obrazloZenju Nacrta zakona
kao kljuni razlog za njegovo donoSenjedstse nepovoljan poloZaj mladih na trziStu
rada u Srhiji, koji se ogleda u relativno visokojs nezaposlenosti mladih od 16,9%,
nizoj stopi zaposlenosti od 40,7%, kao i nizem miedktivnosti na trzZiStu rada u
poretenju sa ukupnom populacijom starijom od 15 gotina.

Zn&aj dono3enja posebnog zakona o radnoj praksi ogledpre svega u
¢injenici da radne prakse do sada nisu bildéeme jedinstvenim propisom,&/eu se
realizovale kroz raglite modele — studentske prakse, programe ¢ratg
osposobljavanja, volontiranje ili neformalne araa#mizmedu mladih i poslodavaca.
Takva situacija u praksi dovela je do &@jaog broja neformalnit&esto nepléenih

15 Global trends for youth. GenemMaternational Labour Organisation, Geneva, 2p103.

' Hughes, D., Borbély-Pecze, T. Blezaposlenost mladih: kriza nageg okruZenja — uloga
politika cjeloZivotnog profesionalnog usmjeravanjgazmatranju ponude i potraZnje radne
snage Europska mreZa politika cjeloZivotnog profesiangl usmjeravanja (ELGPN), Zagreb,
2012, str. 5.

7 vid.: Off to a good start? Jobs for youtBrganisation for Economic Co-operation and
Development, Paris, 2010.

18 Ministarstvo za rad, zapoSliavanje ke i socijalna pitanja, dostupno na:
https://mww.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/predlozidenti/sektor-za-rad-i-zaposljavanje/javna-
rasprava-o-nacrtu-zakona-o-radnoj-praski-28112@&12:2025-godine, 10.4.2026.
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praksi, bez jasno definisanih prava i obavesesnika'® Mladi radnici, nargito u
starosnoj grupi od 15 do 30 godina, &w@ju se sa brojnim izazovima prilikom
ulaska i opstanka na trziStu rada. Pored relatiWgake nezaposlenosti, prisutni su i
problemi podzaposlenosti, rada za niske zaraderiojsbezbduju dostojan Zivotni
standard, kao i angaZovanja u neformalnoj ekondhiji

Ekonomski pritiscicesto podstu mlade da ranodu na trziSte rada kako bi
obezbedili sredstva za Zivot, Ssto moZe negativitatuina nastavak obrazovanja i
sticanje dodatnih znanja i vestifaPeriod prelaska iz obrazovanja u svet rada
poklapa se sa vaznom fazom psiholo3kog i socijatamgpja pojedinca, te negativna
iskustva u tom procesu mogu imati dugom posledice, uklfuju¢i nesigurnost
zaposlenja, socijalnu marginalizaciju i péae rizik od rada na niskogkenim i
nekvalitetnim poslovima, Sto u krajnjem ishodu mdaeesti i do siromastva. U tom
kontekstu, jedan od osnovnih ciljeva Nacrta zalesi@ uspostavijanje jasnih pravila
koja bi definisala pojam radne prakse, uslove mjiina se ona mozZe organizovati,
kao i prava lica kojadestvuju u takvim programima. PredloZena reSenjaligzacil]

i usklativanje doméeg pravnog okvira sa evropskim preporukama o letiadim
okviru za radne prakse, koje naglaSavaju potrebuprditise budu obrazovne,
vremenski ogratiene i adekvatno nadziraffe.

Prema Nacrtu zakona, praktikant je lice od 15 day@fina koje je zavrSilo
najmanje osnovno obrazovanje, ali nema radno igkuszanimanju u kojem obavlja
praksu, bez obzira na status u evidenciji nezapibslézuzetno, lice starije od 30
godina mozZe biti praktikant ako u poslednjih 12 esegije bilo radno angazovano,
ali je bilo prijavlieno kao nezaposleno kod nade&uzbe za zapoSljavanje, koja
izdaje odgovarajtu potvrdu. Maloletna lica mogu biti praktikanti gaglasnost
roditelja ili staratelja, pod uslovom da rad neodgwa njihovo zdravlje, moral i
redovn§3obrazovanje, kao i da nije u suprotnogirspisima o zabrani opasnog rada
za decu:

Radna praksa definiSe se kao organizovana aktikojspraktikant obavlja kod
poslodavca uz podrsku i nadzor mentora, sa cilfmenga prak@nih znanja i vestina
potrebnih za rad u odfenom zanimanju i povanja zaposljivosti! VaZzan element
ove definicije jeste naglaSavanje edukativne dijenadne prakse, odnosno
¢injenice da njen primarni cilj nije obavljanje redd radnih zadataka koji bi ida

190 posledicama vid.: Rosin, ARrecariousness of Trainees Working in the Framewsbik
Traineeship Agreementnternational Journal of Comparative Labour Lamd dndustrial
Relations, Vol. 32, No. 2/2016, pp. 131-140.

0 7a detaljan uvid u stopu nezaposlenosti mladitepullici Srbiji vid.: Repubilki zavod za
statistiku, https://publikacije.stat.gov.rs/G2026MH/G20261055.html, 10.4.2026.

2L Aleksk, D. et al, Youth Situation in SerhiaFondacija za razvoj ekonomske nauke
(Foundation for the Advancement of Economics), URFCBeograd, 2021, str. 6-8.

2 Council Recommendation of 10 March 2014 on a Quiliamework for Traineeships,
dostupno na: https://op.europa.eu/en/publicatisait@gpublication, 13.4.2026.

2 (). 4, Nacrt zakona o radnoj praksi, dostupno ripstttwww.paragraf.rs, 10.4.2026.

24 (). 2, st. 1, Nacrt zakona o radnoj praksi.
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bili predmet radnog odnosa. Nacrt zakona istovrenjasno razgradava radnu
praksu od srodnih instituta, te se radnom praksersnmatraju dualno obrazovanje,
studentska praksa, pripra¥kii staZ, praktina nastava u okviru obrazovnog sistema,
kao ni volontiranjé® Ovakvo normativno razlikovanje doprinosi pravrigusnosti,

jer omogédava precizno utdivanje pravne prirode radne prakse i njenog odnosa
prema drugim oblicima sticanja prakiih znanja i radnog iskustéa.U odsustvu
jasnih granica, postojala bi opasnost od preklapeagtitih instituta, Sto bi moglo
dovesti do razitih tumasenja u praksi i potencijalnin zloupotreba, ®#o u
pogledu izbegavanja zasnivanja radnog odnosa. &a&je je posebno vazno u
odnosu na institut priprawkog staza i prakihe nastave, koji su ¥eureieni
posebnim propisima i imaju jasno definisanu funkadij sistemu obrazovanja i
profesionalnog osposobljavanja. Ukoliko bi se ragraksa poistovetila sa ovim
oblicima angaZovanja, doSlo bi do naruSavanja jgostp normativnog okvira i
stvaranja paralelnih reZzima sa rétilin stepenom zastite lica koja&astvuju u tim
programima. Istovremeno, razlikovanje od volonjaaspréava da se rad koji ima
elemente sticanja profesionalnih vestina i koriat @oslodavca prikriva kao
dobrovoljna aktivnost bez naknademe se Stiti princip dostojanstvenog rada. Osim
toga, jasho razdvajanje radne prakse od dualnazoianja i studentskih praksi
vazno je i sa stanovista obrazovne funkcije owiftitita?” Dok su navedeni oblici
integrisani u formalni obrazovni proces i usmeg@gi svega na sticanje obrazovnih

(). 2, st. 4, Nacrt zakona o radnoj praksi.

% Primera radi, jako je vaZno razgtsmije od volontiranja, s obzirom da volontiranje u
LuZzem" smislu podrazumeva nefai rad usmeren primarno na korist drugih ili osteanje
odrefenih vrednosnih ili druStvenih cilieva, a ne naasije kompetencija i unajdenje
zaposljivosti. Ipak, u praksi se granica idm®@va dva institutédesto zamagljivala, bududa

su praktikanti neretko obavljali nepémi rad radi sticanja iskustva i poboljSanja Saasi
zaposlenje. Owens, R., Stewart, laternships, the contract of employment and theesab
labour law; Labour Law Research Network Inaugural ConfereBae;elona, 2013, p. 5. Isto
vredi i za razlikovanje od drugih instituta poptipvnistva i obaveznih stfmih praksi koje
su preduiene programom studiranja. Vid. vise: Pauekrizani¢, T. et al, Struene prakse i
stru'no osposobljavanje u Republici Srbiji; izazovi sprenja i mogde perspektive
Beograd, 2015, str. 23.

2" Kako Sekult istice: ,dualno obrazovanje, kao model pretezno sredisjegnog
obrazovanja, usmeren je ka stvaranjusstyjeftine i mobilne radne snage koja moze odmah
da se ukljgi u proces rada. Ovde jec¢r® takvom institucionalnom obrazovanju koje je
organizovano u skladu sa principima trZista ratiage i u neposrednoj saradnji sa privredom,
tako da se teorijska znanjacatiu Skoli, a prakina obuka na radnom mestu, feimu je
nage&e udeo teorijskog obrazovanja manji u odnosu nktigma obuku koja se odvija u
kompaniji. Osnovni cilievi dualnog obrazovanja sticagje, usavrSavanje i razvoj
kompetencija u skladu sa potrebama trziSta radagadm@avanje zaposljavanja po okamju
obrazovanja, uspostavljanje stabilnog i odrzivamnda zaposlenosti; i u krajnjem ishodu
ja¢anje konkurentnosti nacionalne privrede na gloalnozistu“. Sekult, B., Dualno
obrazovanje: priprema za trziSte radne snage ilulazak u svet ragaPoliticka revija, br.
4/2022, str. 215.
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ishoda, radna praksa ima speaifi ulogu u fazi prelaska iz obrazovanja na trziste
rada. Na taj ndn se izbegava meSanje obrazovnih i radnopravrétituta i
obezbduje doslednost pravnog sistema.

Nacrt zakona predia da radna praksa moZe trajati najduZze Sest mkaedida
se sa istim praktikantom moZe zadfusamo jedan ugovor o radnoj praksi. Tédo
je propisano da praktikant bude angazovan uz podn&htora, koji je odgovoran za
pracenje njegovog rada i profesionalni razvoj tokonjatiia praksé® Uvadenje
obaveze mentorstva ima za cifusanje edukativnog karaktera radne prakse i
spre&avanje njene zloupotrebe kao zamene za redovnslea@ Preddena je i
obaveza zaklgivanja posebnog ugovora o radnoj praksi idmeoslodavca i
praktikanta, koji treba da sadrZi osnovne elemgmaput trajanja prakse, programa
sticanja vestina, iznosa naknade, kao i pravavedaaugovornih strana. PredloZeni
Nacrt zakona uvodi viSe ograenja u pogledu broja praktikanata, uslova za
zakljutenje ugovora o radnoj praksi, kao i vrste poslavaajima se radna praksa
moZe organizovati. Ova ogr&enja imaju za cilj euvanje edukativne prirode radne
prakse i sp@&vanje njene zloupotrebe kao zamene za radni oNiagize, Nacrt
zakona propisuje kvantitativna ogrémja u pogledu broja praktikanata koje
poslodavac moZe istovremeno angazovati. Poslodasjaéma do pet zaposlenih
moZe organizovati radnu praksu za jednog praktkamti cemu se ovo pravilo
primenjuje i na preduzetnika koji nema zaposlend, yslovom da ispunjava uslove
za mentord® Poslodavac koji ima od Sest do deset zaposlenite rangazovati
najvise dva praktikanta, dok kod poslodavca kof wmite od deset zaposlenih broj
praktikanata ne moze prelaziti 20% od ukupnog trafoslenii’ Ovakvo resenje
ima za cilj da se obezbedi srazmera imbroja zaposlenih i broja lica na praksi,
kako bi se sptdlo da radna praksa postane dominantan oblik angaj kod
poslodavca.

Pored toga, Nacrt zakona pretdii ograntenja u pogledu vrste poslova na
kojima se radna praksa mozZe obavljati. Poslodavfidrka do deset zaposlenih i
nema pravilnik o organizaciji i sistematizaciji f[gy® moZe zakljEiti ugovor o
radnoj praksi samo za poslove iz svoje preteznatrdedti. Nasuprot tome,
poslodavac sa viSe od deset zaposlenih moZze argiapaktikante iskljtivo na

8. 16, Nacrt zakona o radnoj praksi.

2 Mentorstvo je od kljinog znd@aja za denje i razvoj pojedinaca, jer mentor pomaze
uceniku da pronde put ka ostvarenju svojih karijernih cilieva uvéidga u posao i pomagu
mu da savlada petne prepreke. Kao uzoteniku mentor ima veliku ulogu, pa je od velike
vaznosti odabrati pravu osobu koja pored togadtogje oblast rada u kojoj se obavlja radna
praksa ima i pedagoske vestine, tj. ume da premesge. Najbolje je da mentor bude osoba iz
preduzéa kojace direktno pratiti i vrednovati rad praktikanatatdch slgaju je veoma vazno
da postoji saradnja mentora i profesora pfa&tinastave, kako bi usaglasili plan realizacije
stritne prakse”. Raji D., Pavlou, Lj., Bolji uslovi za zapoSljavanje mladih - uloga i Zaja
ucenicke i strune prakseBeograd, 2014, str. 66.

30, 11, Nacrt zakona o radnoj praksi.
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poslovima koji su utdeni pravilnikom o organizaciji i sistematizacijighova®* Na
ovaj n&in se nastoji obezbediti da radna praksa bude pogesa realnim potrebama
poslodavca i jasno definisanim radnim mestima, d&prinosi transparentnosti i
pravnoj sigurnosti.

Nacrt zakona uvodi i ograféinja u pogledu lica sa kojima se moze zakiju
ugovor o radnoj praksi. Poslodavac ne moze zstkljugovor sa licem koje je kod
njega vé bilo zaposleno ili radno angaZovano, kao ni samikoje je kod drugog
poslodavca bilo zaposleno, radno angaZovano iibgvilo radnu praksu u istom
zanimanju. Cilj ovih odredaba jeste sjareanje da se radna praksa koristi kao
sredstvo za ponovno angazovanje lica koja peseduju radno iskustvo u istom
zanimanju. Takde je propisano da, po isteku ugovora o radnoj prpkslodavac
moZe zakljditi novi ugovor za isto zanimanje sa drugim pradtilom tek nakon
proteka perioda koji odgovara trajanju prethodnakge® Ovo ogranienje ne
primenjuje se ukoliko je poslodavac sa prethodniaktikantom zasnovao radni
odnos, Sto predstavlja podsticaj zapoSljavanjumakavljene prakse.

Posebna ografenja odnose se i na vrstu poslova na kojima searpdiksa
moZe organizovati. Poslodavac ne moZe organizeadtiu praksu na poslovima na
kojima je u prethodna tri meseca dem viSak zaposlenih usled tehnoloSkih,
ekonomskih ili organizacionih promena. Ovim se &pra da se lica na praksi
angazuju umesto otpustenih radnika. Bakdokom trajanja radne prakse praktikant
ne moze biti angazovan zbog péseog obima posla, niti kao zamena za priviemeno
odsutnog zaposlendgNa taj nain se jasno naglasava da radna praksa ne sme sluzit
kao fleksibilan mehanizam za zadovoljavanje kraikuoh potreba poslodavca, dve
iskljucivo kao instrument sticanja prakiih znanja i vestina.

Jedno od najviSe diskutovanih pitanja u vezi sartiacodnosi se na visinu
naknade tokom trajanja radne prakse. Prema predioyeeSenju, praktikant bi imao
pravo na naknadu u iznosu od najmanje 60% netovosrmarade za isti ili san
posao kod poslodavéa.Ovakvo reSenje je povolinije od onog zastuplienog
drzavama EU, gde se kao granica naknade za ratikarata postavija minimalna
zarada” Takale, predioZeno reSenje predstavija poku3aj nornefinalansiranja
izmalu zastitne funkcije radnog prava i fleksibilnoststituta radne prakse.Sa

31C1. 11, st. 5, Nacrt zakona o radnoj praksi.

3. 12, st. 3, Nacrt zakona o radnoj praksi.

(1. 13, Nacrt zakona o radnoj praksi.

3 (1. 22, st. 2, Nacrt zakona o radnoj praksi.

*Vidi: Miller, K., The quality of traineeships in the EBuropean Parliamentary Research
Service, Brussels, 2021, Tabela 2, p. 26.

% Vrlo je vazno pitanje ekonomske zavisnosti prakita u odnosu na poslodavca, ukoliko
praktikant za svoj rad ne bi primao naknadu. Naifinggnica da su praktikantesto obavljali
rad bez naknade moZe dovesti do zakiiLo odsustvu klagie ekonomske zavisnosti, Sto se u
tradicionalnoj radnopravnoj doktrini uzima kao jedad kljuinih elemenata za utiivanje
postojanja radnog odnosa. &dtim, takvo formalno odsustvo ekonomske komperezam
mora nuzno zriti i odsustvo faktike zavisnosti, imajti u vidu da praktikant svojim radom
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jedne strane, udenje obavezne naknade predstavijaéajaa iskorak u pravcu
suzbijanja prakse neglenih ili simbolno platenih angazmané&me se jéa princip
dostojanstvenog rada i ekonomske zastite lica &ejanalaze u fazi prelaska iz
obrazovanja na trZiste rada. Navedeno je u skladirRezolucijom Evropskog
parlamenta kojom se ukazuje na potrebu da naknada Iviti ,pravina u meri da
spreéi eksploataciju praktikanatd®.Sa druge strane, postavija se pitanje adekvatnosti
visine naknade u odnosu na prirodu radne praksepkagshodno edukativnog
instituta. Ovim povodom, u stranoj literaturi sé¢is da, budéi da se rad tokom
prakse ne razlikuje od rada u radnom odnosu, dikaakispunjava pretpostavke za
ostvarivanje prava na zaradu, ne postojickgiosnov za uskimanje prava na
zaradu. Ipak, sudovi, zakonodavci i administratorgani dele stav da magnost
praktikanta da ima korist od pripravniStva krozastie vestina, znanja i radnog
iskustva treba da ,nadomesti“ njegovo pravo nacaow naknadu. Tako, primera
radi, u finskom pravu postoje pravne pretpostawje kmogdavaju da seticanje
vestina i znanja smatra oblikom zard8eUkoliko je naknada priblizna zéginom
delu zarade za isti rad, moZe se dovesti u pitaggranienje izmeéu radne prakse i
radnog odnosa, Sto potencijalno otvara prostorl@apatrebu instituta u pravcu
zamene redovnog zapoSljavanja fleksibilnijim i ekmski povoljnijim oblikom
angazovanja. Dodatno, normativno reSenje koje gemljnadu za procenat zarade za
isti ili slican posao kod poslodavca moze dovesti dodedee pravne i prakine
neujedné&enosti, imajdi u vidu da procena ,glhosti posla“ i osnovice za olsta
naknade moZe biti izvor sporova u praksi. StogaveereSenje moze posmatrati kao

doprinosi isklj¢ivo organizaciji jednog poslodavca i da je u vélikeri ukljuiten u njegovo
radno okruZenje. S tim u vezi, moze se postavitin@ da li se zavisnost praktikanta u
savremenim uslovima isklfivo moze meriti ekonomskim kriterijumom, ili je r@Ewdno
uvaziti i Sire socijalne i funkcionalne elementaash. lako séesto istte da praktikant nije
ekonomski zavisan u uzem smislu, njegova dklttipozicija ukazuje na odieni oblik
institucionalne i profesionalne zavisnosti, btidda se kroz rad kod jednog poslodavca
zadovoljavaju ne samo potrebe sticanja znanja tineesvet i Sire socijalne i psiholoske
potrebe, poput profesionalne integracije i izgradigdnog identiteta. Upravo zbog toga, u
savremenoj pravnoj teoriji se sve viSe dovodi anpi stroga dihotomija izrde ekonomske
zavisnosti i njenih ,neekonomskih* oblika, Sto ukjgzna potrebu za fleksibilnijim pristupom
u odrelivanju pravnog statusa praktikanata i opravdaveepatda mozda nije neophodno da
budu angazovani u okviru radnog odnosa. Rosinndv, clanak, str. 32. Ovo svakako u
domaoj pravnoj teoriji nije upitno s obzirom da je Na@akona o radnoj praksi jasno
predvideo da praktikanti nisu u radnom odnosu.

37 Resolution on empowering European youth: postqaitl employment and social
recovery 2021/2952(RSP) - 17/02/2022.

% Rosin, A., Erikson, MA trainee right to a wage: The Estonian situatidthweomparative
insights from Slovenia, the United States of Araaitd Finlangd European Journal of Social
Law, No. 3/2014, p. 202.
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kompromisno, ali istovremeno i kao potencijalnoreposa stanoviSta doslednog
razgranienja radne prakse od ki&sog radnog odnosa.

Posebno pitanje odnosi se na prestanak ugovoradmojrgraksi. Prema
predloZzenom reSenju, poslodavac moZze, ali ne motkagati ugovor ukoliko prestanu
uslovi za obavijanje praké®. Ovakvo normativno reSenje otvara prostor za
potencijalne zloupotrebe, jer bi poslodavac mogesteviti da koristi rad praktikanta i
nakon prestanka kiunih uslova za realizaciju prakse, poput obéla@mja mentora.
Na primer, u sléaju odsustva mentora usled bolovanja ili Kaiga roditeljskog
odsustva, a bez postojanja drugog lica koje ispanjalove za mentorstvo, postavija
se pitanje da li bi nastavak prakse bio u skladyeszom edukativnom svrhom.

Poverenik za zastitu ravnopravnosti u svom migljeriNacrtu zakona ukazao je
na niz konceptualnih i normativnih nedostataka Ipiethog resenjs. Pre svega,
postavija se pitanje opravdanosti donoSenja pogebkakona, imajti u vidu da
postojéi pravni okvir v& predvila institute koji omogtavaju sticanje radnog
iskustva i procenu radnih sposobnosti, poput prgbramla, pricemu zaposleni
ostvaruje punu zaradu i VviSi nivo pravne zaStitéaano je i na mognost
nejednakog tretmana kandidata u postupku zapagjgguakoliko se favorizuju lica
koja su prethodno obavila praksu kod ddrexg poslodavca. Posebne primedbe
odnose se na pravnu prirodu radne prakse kao eedeaginog odnosa, Sto dovodi u
pitanje deklarisani cilj unaptenja poloZaja mladiff. Takate se ukazuje na
nedovoljno precizno udena pitanja prestanka ugovora, pravne zastiteilaatd,
kao i potencijalne zloupotrebe usled neravnoteZei rimmedu poslodavca i
praktikanta. Dodatno, problematim se ocenjuju oddena ogradenja u pogledu

%9 Neplatene prakse otvaraju i pitanja u domenu radnoprasitite, budéi da se lica koja
nisu formalno priznata kao zaposle®isto nalaze izvan domaSaja dérgh mehanizama
zastite od diskriminacije i uznemiravanja na raldtovremeno, sve izraZeniji zahtev za
prethodnim radnim iskustvom u uslovima ogéenih mogudnosti pl@&enog zaposlenja dovodi
do situacije u kojoj mladi, veopteréeni troSkovima obrazovanja, prihvataju népize
angazmane kako bi palai svoju zaposljivostcime se dodatno produbljuje njihova
ekonomska nesigurnost. U takvim okolnostima pajg@/ge i Sira strukturna posledica, koja se
ogleda u tendenciji zamene redovnih radnih megtademim praktikantima, Sto dovodi u
pitanje granice izni edukativne svrhe prakse i njene fédi uloge na trziStu rada. Durrant,
C., To Benefit or Not to Benefit: Mutually Induced ddegtion As a Test for the Legality of
Unpaid InternshipsUniversity of Pennsylvania Law Review, Vol. 16@. 1/2013, p. 169.

%0 Clan 25, Nacrt zakona o radnoj praksi.

1 Vid. detaljno: Poverenik za zastitu ravnopravnddilienje na Nacrt zakona o radnoj
praksi, br. 011-00-3/2026-02 od 27.01. 2026. godine

*2 | u stranoj literaturi se ig# zabrinutost u pogledu uskianja praktikantima status
zaposlenih. Vid.: Caliendo, M., Schmidl, Rguth unemployment and active labour market
policies in EuropelZA Journal of Labor Policy, Vol. 5, No. 1/204#). 3-30; Kluve, Jet al,

Do youth employment programs improve labor markétames? systematic reviewzZA
Discussion Paper No. 10263, October 2016; de LangEhird country national students and
trainees in the EU: Caught between learning andkwimternational Journal of Comparative
Labour Law and Industrial Relations, Vol. 31, NE2OL5, pp. 453-472.
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starosne granice i uslova za obavljanje praksea kbj mogla otvoriti pitanja
diskriminacije. Istte se i da prava praktikanta u pogledu dostojanstuesfova rada,
zaStite od diskriminacije i bezbednosti i zdramgaradu nisu dovoljno raztena, vé
se u velikoj meri oslanjaju na opste propise, kaejasno urdeni efekti ugovora o
radnoj praksi na ostvarivanje socijalnih pravaptisr u vezi sa pravima iz sistema
finansijske podrSke porodici sa decom. | u stréitegturi postoji zn&ajan korpus
istraZivanja koji ukazuje na viSeslojne problemeeazi sa praksama, ndito u
uslovima trziSne distribucije takvih oblika angadnja. Udene kritike mogu se
sistematizovati @etiri klju¢ne grupe: (1) da pojedine prakse ne ostvaruju iegha
funkciju sticanja relevantnih znanja i veStina; (8 u praksi ne predstavijaju
delotvoran mehanizam prelaska iz obrazovanja ursigilaceno zaposlenje; (3) da
Sirenje modela neplanih ili nedovoljno pléenih praksi negativno &g na socijalnu
mobilnost i produbljuje nejednakosti; i (4) da talpraksa moZze imati erozivan efekat
na standarde rada i zastitu radnopravnih insfftuta.

Na samom kraju vazno je ukazati da je Odbor zaSjapanje Evropskog
parlamenta 2025. godine izdao z¢ani preporuku u cilju sptavanja zloupotreba u
odnosu prema praktikantima, zaléizse za uvdenje obaveze zakljivanja ugovora
o radnoj praksi koji bi sadrZzao jasne odredbe oadiktrajanju i socijalnoj zastiti. U
tom smislu, Odbor za zapoSljavanje i socijalnanftgredloZio je izmene novih
pravila Evropske unije o radnim praksama, sa osnmowijem obezbdivanja
adekvatnih uslova rada i spegranja prikrivanja radnih odnosa kroz institut peik
PredloZenim reSenjima nastoji se preciznije definigpojam radne prakse,
naglaSavajti da ona treba da bude vremenski ogiema i usmerena nad&ni nivo
radnog angaZovanja, sa funkcijom olakSavanja f@ei@sobrazovanja u zaposlenje.
Istovremeno, preddan se da svaki praktikant mora imati pisani ugowajr $adrZi
klju¢ne elemente, kao Sto su naknada, opis poslowyiaifenja, prava i obaveze,
kao i trajanje prakse, koje po pravilu ne bi trebdh prelazi Sest meseci, osim u
opravdanim skajevima. Pored toga, insistira se na obdizbeju odgovarajteg
nivoa socijalne zastite, ukfjuju¢i zdravstveno osiguranje, nhaknade za nezaposlenost
i penzijske doprinose. Poseban akcenat stavljesa geizbijanje zloupotreba, pamu
se kao problemdtie prepoznaju prakse koje nisuéplae u skladu sa nacionalnim
pravom, koje nemaju obrazovnu komponentu, mentwiktinehanizme evaluacije,
buduwi da u takvim slsajevima postoji rizik prikrivenog radnog odnosa.tdin
kontekstu, ukazuje se i na indikatore potencijahtdlupotreba, kao Sto su uzastopno
angaZovanje praktikanata kod istog poslodavca dostatak transparentnosti
prilikom oglaSavanja prakse. Radi efikasnije prien@nopisa, predlaze se obaveza
poslodavaca da nadleznim organima dostavijaju kedat praksama, kao i
uspostavljanje mehanizama za bezbedno i anoninijagljpranje nepravilnosti, uz

3 The regulation of internships: A comparative sfui;mployment Working Paper No. 240,
International Labour Organisation, Geneva, 20181p.

4 European Parliament, MEPs seek to improve trdines&ing conditions across the EU,
dostupno na: https://www.europarl.europa.eu/netvd, 2026.
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obezbdivanje institucionalne podrSke praktikantima u ¢gju sumnje na
zloupotrebe. U skladu sa ovakvim stavom Evropskartpmenta, Nacrt zakona o
radnoj praksi Republike Srbije deluje u solidnojiroarabrujge.

4. Zakljucak

Radna praksa predstavlja instituciju od swegezngaja u savremenom radnom
pravu, nardito u kontekstu unapfienja poloZzaja mladih radnika na trziStu rada.
Njena uloga se pre svega ogleda u potrebi da sezie strukturni jaz izmiu
sistema formalnog obrazovanja i zahteva trziSta, r&oji se kod miladih lica
manifestuje kroz oteZanu tranziciju ka prvom zagmgal visoku izloZzenost
nestandardnim oblicima rada, kao i rizik od dugo#ranezaposlenosti i socijalne
nesigurnosti. U tom smislu, radna praksa se j&dfa potencijalni mehanizam koiji
omogutava sticanje prakinih znanja i vestina, profesionalnih kompetencigdnog
iskustva, 3to mozZe doprineti pdemju zaposljivosti mladih i konkurentnosti na
trzistu rada. Méutim, imajuti u vidu dosada3nju praksu i postojenormativnu
fragmentaciju u ovoj oblasti, opravdano se ukamnaepotrebu jasnog i celovitog
pravnog urédenja instituta radne prakse. U tom kontekstu, Nz&kbna o radnoj
praksi u Republici Srhiji predstavija ztagan korak ka uspostavijanju sistemskog
okvira koji bi omogdio pravnu sigurnost, transparentnost i minimalr@ndirde
zastite praktikanata. Posebandajamaju odredbe kojima se definiSe pojam radne
prakse, propisuje obavezno zafijanje ugovora, uvodi mentorski nadzor,
ograntava trajanje prakse i utimju kvantitativna i kvalitativna ograf@nja u
pogledu njenog organizovanja kod poslodavaca. Qved&enja doprinos€uwanju
edukativne prirode prakse i njenom razlikovanjuktabicnog radnog odnosa. Sa
stanovista poslodavaca, radna praksa predstavigjan instrument u procesu
selekcije, obuke i dugatnog razvoja ljudskih resursa. Ona omg&ya poslodavcu
da u realnom radnom okruZenju stekne uvid u raghesobnosti, profesionalne
vestine, motivaciju i potencijal praktikanatime se smanjuje rizik pogresSnog
zapoSljavanja i troSkovi kasnije adaptacije novogkgmih lica. Pored toga, praksa
omoguava postepeno udenje mladih u proces rada, uz mentorsku podrSku
kontrolisano sticanje kompetencija koje su ulddee sa spediinim potrebama
organizacije. Na taj @, poslodavci ne samo da obedlj@ potencijalnu budiu
radnu snagu koja je &elelimicno obdena i upoznata sa internim procesimé, ive
doprinose sopstvenoj konkurentnosti i produktivinddbsebno je ziajno Sto se
Nacrtom zakona nastoji spitepojava zloupotreba koje su u praksi bile prepade u
obliku zamene redovnog zaposljavanja angaZovanjektikanata, kao i nedovoljno
transparentnih i slabo z&$&thih oblika rada van radnog odnosa. d&rge prava na
naknadu, iako u ograminom obimu, predstavija vaZan iskorak u pravcunafiije
principa dostojanstvenog rada i ekonomske zaStigglimlica koja se nalaze u
procesu profesionalne integracije.
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THE IMPORTANCE OF TRAINEESHIPS FOR IMPROVING
THE POSITION OF YOUTH IN THE REPUBLIC OF SERBIA

Summary

Starting from the hypothesis that traineeships amtemporary conditions
represent one of the key mechanisms linking theaéido system and the world of
work, this paper highlights the importance of thigtitution in improving the position
of young people. The author addresses the struoth@lenges faced by young
people when entering the labour market, includingraployment, precarious forms
of work, and the insufficient alignment betweencational outcomes and labour
market needs. The paper focuses on the analydte afegulatory framework of
traineeships through the Draft Law on Traineeshipghe Republic of Serbia, with
particular emphasis on its key legal concepts, aives, and potential effects on the
position of young people. It examines solutionateel to the definition of a trainee,
the duration and conditions of traineeships, meéngpsupervision, restrictions on the
engagement of trainees, as well as the introductidhe right to remuneration.

The aim of the paper is to highlight the importantdhe legal regulation of
traineeships as an instrument that can contribatgrproving the position of young
people, their better integration into the labour k&t, and the strengthening of
employability, as well as to point to possible stmmings of the proposed legal
solution.

Key wordstraineeship, youth, labour market, labour law, eoypbility.
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