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EKOLOSKA POLITIKA EVROPSKE UNIJE I NJEN UTICAJ
NA KRIVICNOPRAVNI OKVIR SRBIJE U KONTEKSTU
VLADAVINE PRAVA I INSTITUCIONALNIH PROMENA

Rezime

Zastita Zivotne sredine predstavija jednu od cKijln vrednosti savremenog
pravnog poretkagiji znacaj prevazilazi nacionalne granice i zahteva koads#no
mefunarodno delovanje. EkoloSka politika Evropske aumgzvila je kompleksan
normativni okvir koji ukljduje i krivicnopravne mehanizme zastite. Republika Srbija,
kao drzava u procesu evropskih integracija,canra se sa obavezom harmonizacije
svog zakonodavstva sa pravom EU, Sto posebno dotedzraZzaja u oblasti
krivichopravne zastite Zivotne sredine. Aktuelne Direkti’®U o ekoloSkom
kriminalitetu (2024/1203), ali i Konvencija Savefarope o zastiti Zivotne sredine
putem Krivinog prava, koja iako nije joS uvek stupila na snagedviia se, dodatno
¢e oblikovati ovu oblast u nasoj zemlji. Cilj ovaga je analiza uticaja ekoloSke
politke Evrope na krivinopravni okviri Srbije, sa posebnim osvrtom na rpéa
vladavine prava u uslovima institucionalnih promeAatorka u prvom delu rada
analizira pojam ekoloSkog kriminaliteta, u drugosiudrazmatra glavne novine koje
donose pomenuta dva akta, dék se u zavrSnom, tiem delu, autorka baviti
pitanjem potrebe uskidvanja doméeg krivinog zakonodavstva sa ovim evropskim
standardima.

Kljuéne rai: ekoloSki kriminal, Evropska unija, Srbija, kedwo pravo,
vladavina prava, harmonizacija prava.

1. Uvodna razmatranja

Savremeni razvoj druStva neminovno je doveo doniitganja ekoloSkih
problemagime je zastita Zivotne sredine postala jedno odtaleih pitanja pravne
regulative. EkoloSki kriminal danas predstavija ¢an segment ukupnog
kriminaliteta, sa ozbiljnim posledicama po zdraijljeli i ocuvanje prirodnih resursa.
Ipak, s druge strane postoje prigovori da krigpravna reakcija nije autonomna¢ ve
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da zavisi od drugih oblasti prava, prvenstveno m@wnog prava, pa se ukazuje da
tek posto neko konkretno ponaSanje prevazilazi eahmgih pravnih propisa, prelazi
se u zonu ispunjenosti neophodnog uslova za prikmntnog prava.

U tom kontekstu, Evropska unija razvila je, alidljel razvija i unapije,
normativni okvir koji uklj@uje i primenu krivinog prava kao sredstva zastite Zivotne
sredine. Republika Srbija, u procesu pristupanja fitelzima obavezu usilganja
svog zakonodavstva sa tim standardimaiiden, osnovni problem koji se javija jeste
pitanje efektivhe primene normi u uslovima inst@malnih promena. Viadavina prava
ne podrazumeva samo postojanje pravnih nori, Méhovu doslednu primenu, Sto je
posebno izazovno u oblastima koje zahtevaju viggen strénosti i koordinacije.

Rad je koncipiran na sleden&in: u prvom deluclanka razmatra se pojam
ekoloskog kriminaliteta i zastita Zivotne sredimezkkrivicno pravo, drugi deo je
posveéen analizi aktuelnih propisa EU, koji su u poslediye godine doneli novine
koje prate savremene trendove a kojima bismo lsalitpgikloniti, te se u ti@em delu
rada autorka bavi pitanjem potrebe udikianja domaih pravnih reSenja u oblasti
krivicnopravne zaStite Zivotne sredine sa pomenutim dektima, sve u kontekstu
vladavine prava i institucionalnih promena.

2. Ekoloski kriminalitet i zastita Zivotne sredine
kroz krivi¢no prvo

Termin ekoloski kriminalitet se javija krajem 2@ka, sa podizanjem svesti ljudi
da nedozvoliene radnje prema prirodi i ekologijipdte, zapravo predstavijaju
kriminogene aktivnosti, koje iako direktno necutina do tada krivho zaStene
objekte, ipak Stete posredno zdraviwveka i drugih Zivih ldia. Zbog toga ,.ekoloSki
kriminalitet* obuhvata ralite kriminalne aktivnosti, kojima se ugroZava ili
povraluje Zivotna sredinaU 21. veku predstavija oblik savremenog krimiriaige
karakterise masovnost, dinamist, stalna ekspanzija i element inostrariosti.

Zabrinutost u vezi sa degradacijom Zivotne sredive viSe rastieg ekoloSkog
kriminaliteta, prodava se kroz novu vrstu kriminologije — zelene knohogije, koja
Jdentifikuje nove oblike kriminaliteta, istraZujekoloSke nepravde i ukazuje da
ekoloki kriminalitet najvise poda siromasne i marginalizovane zajedrila®@sim,
zelene kriminologije, javijaju se i srodni kriminSki pravci i tokriminologija
ocuvanja Zivotne sredine(eng. Conservation Criminology koju odlikuje

! Luki¢, N., Nova Direktiva EU o ekoloskom kriminalitetu i paimereforme doméaeg
krivichog zakonodavstyZbornik radova: Izazovi Miinarodnog krivinog prava i krivinog
prava, vol. 2, Palj 2025, str. 323-344.

2 Batricevi¢, A., Ekolodka krivina dela i kriminalitet korporacijaZbornik radovePrivredna
krivicna dela,Beograd, 2017, str. 243.

3 Rantelovi¢, V., Ekocid u méunarodnom i nacionalnom krisriom pravy Kragujevac, 2025,
str. 40.

* Sokovi, S.,Koncept odrzivog razvoja i zelena kriminologijairesgija i izazovj Zbornik
radova: Savremeno pravo u eri digitalizacije i i razvoja, Kragujevac, 2025, str. 274.
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interdisciplinarnost tri discipline — kriminologjjgnauke o &uvanju i upravijanju
prirodnim resursima i analizu rizika i odivanja ikriminologija Zivotne sredindoja
se od prethodne razlikuje po tome Sto pava sve vrste kriminaliteta, ali tini
uzimajwi u obzir pre svega Zivotni prostor u kome se kratiiet odvija>

Kada govorimo o zastiti Zivotne sredine, trebé pd pojma Zivotne sredine i to
onog zakonskog koji se nalazi u Zakonu o zaStititéie sredine, kojim je uteno da
Zivotna sredina predstavija ,skup prirodnih i seroh vrednostigiji kompleksni
maiusobni odnoskine okruZenje, odnosno prostor i uslove za Zivailj® Takate
treba pdi i od pojma zagéenja Zivotne sredine, pa je istim zakonom propisinje
zagdivanje Zivotne sredine svako unoSenje dapggih materija ili energije u
Zivotnu sredinu, izazvano ljudskom delathodi prirodnim procesima koje ima ili
moze imati Stetne posledice na kvalitet Zivotndiseei zdravlje ljudf.

S druge strane, pravo na zdravu Zivotnu sredinpojam koji je definisan
meaiunarodnim dokumentima i ustavima drZzava, pa jega twvo pravo dobilo i
kriviénopravnu zastitu, kaaoltima ratio, pri ¢emu je odltdeno da se kri¢him
pravom Stite samo najteZi oblici krSenja i napadampravo, gde nema mesta ni
jednoj drugoj zastifl. lako je pravo na zdravu Zivotnu sredinu Ustavom
zagarantovarip ipak se u teoriji vode polemike da li se moZeag@vati zdrava
Zivotna sredina ili se eventualno tu mozZe radifpastojanju ljudskog prava na
odgovarajdu Zivotnu sredinu, odnosno Zivotnu sredinu koja jeajmanjoj mogtoj
meri zagdena, $to se svodi na racionalni tzv. ekoloski matizam™® Imajui u vidu
navedeno, u literaturi se posebna@estia prilikom razmatranja krisniopravne zastite
Zivotne sredine, apsolutna zastita nije ndegjer su odrdeni oblici ekoloskih rizika
dozvoljeni, tako da je samo relativha zastita eltdlointeresa putem kri¢mog prava
mogua i opravdana

® Vige o zelenoj kriminologiji i srodnim kriminolodk pravcima vidi u: Luld, N., Zelena
kriminologija, Beograd, 2023, str. 22-23.

(I 3. st. 1. ta 1. Zakona o zastiti Zivotne sredine (SI. glaskik br. 135/2004, 36/2009,
36/2009 - dr. zakon, 72/2009 - dr. zakon, 43/20adluka US, 14/2016, 76/2018, 95/2018 -
dr. zakon, 95/2018 - dr. zakon i 94/2024 - dr. mako

"(l. 3. st. 1. ta 11. istog zakona.

8 O krivitno pravnoj zastiti prava na zdravu Zivotnu sregiruvaZena profesorka Lukpisala

u v& pomenutom delu, ptiemu je ustvrdila da “nepreciznost u formulisanjiiknih dela i
akcesornost u odnosu na druge pravne propiseakipstropasnost kao posledica, pitanje
uzratnosti, ali i obuka/specijalizacija nadleznih draviergana u kriinom postupku i
odnosa drzava prema korporacijama’, predstavijgmloge koji uttu na efikasnost
spre&avanja i procesuiranja ekoloskog kriminala.

°Cl. 74. Ustava Republike Srbije, (SI. glasnik RS98/2006 i 115/2021).

10 Skuli¢, M., Ustavnopravna zastita Zivotne sredi®asnik Advokatske komore Vojvodine,
br. 4/2023, str. 1193.

M Rardelovi¢, V., Krivichopravna zastita Zivotne sredine u zakonodavstpuliike Srbije i
standardi Evropske unijgbornik radova: Uskl#ivanje pravnog sistema Srbije sa standardima
Evropske unije, knj. 9, Kragujevac, 2021, str..301
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U Srbiji je, nadleznost za uttivanje graninih vrednosti, odnosno razgréemja
izmedu toga da lice biti primenjeno upravno ili krigho pravo, u rukama izvrSne
vlasti. Vlada Republike Srbije kroz podzakonskeeaktize odrduje grantne
vrednosti u postupku izdavanja dozvola, kada seta@ 0 svakom pojeditaom
zahtevu za izgradnju i rad postrojenja, sve u akydlova koji postoje na definisanoj
lokaciji*?, to znai da se krivno pravo primenjuje uvek kada se radi o teskim
oblicima kr3enja izdatih dozvola ili kada se radmauzrokuje druga posledica na
koju se ne moZe primeniti ni jedno drugo prétvo.

Takale, da bi se uopSte razmotrile mégosti krivicnopravne zastite Zivotne
sredine, potrebno je postaviti pitanje da li sepjiganjem nekih ponaSanja za
kriviécna dela i krivénih sankcija za ta dela, moglo delovati kako prévea, tako i
represivno na dinioce™ Ipak, u vezi sa ovom problematikom, trebalo bitizas
Zivotne sredine posmatrati kroz tri osnovne kargdtiee krivicnog prava i to
fragmentarnostjer se krivknim pravom Stite samo najvaznija dobra od najteZih
oblika napada na njihgkcesornostier se krivéino pravo u ovoj oblasti bazira
propisima i pojmovima ekoloskog pravsupsidijarnosizbog toga Sto kri¥ho pravo
stupa na scenu poslednje, kada se zastita ne mcitegrugim granama prava.

Ne treba zanemariticinjenicu da su sve radnje koje su propisane krozat®
krivicno zakonodavstvo kao kriwvia dela protiv Zivotne sredine blanketnog
karaktera, tako da tuzioci i sudije koji se baverogredmetima, moraju prethodno
specijalizovati svoja znanja iza oblasti zaStiteotrie sredine, jer prosta primena

12 Drenovak-lvanow, M., Ekolosko pravoBeograd, 2021, str. 55.

13 Tako je, prema odluci Apelacionog suda u Kragujew1 br. 81/2019 od 22.02.2019.
godine, ocenjeno da do zdgaja Zivotne sredine dolazi kada se zagadi jedatri @ko-
medijuma u véoj meri ili na Sirem prostoru, a prilikom ocene ldg usledilo zagdenje u
vetoj meri ili na Sirem prostoru, moraju se uzeti wiolgrantne vrednosti dozvoljenog
zagdenja pojedinénih eko-medijuma koji su predi@ni upravnim propisima. S druge strane
se, u presudi Privrednog suda u Pozarevcu Pkilarotl 22.03.2016. godine, koja je ukinuta
reSenjem Privrednog apelacionog suda u BeogradibrPA.45/16 od 5.10.2016. godine,
ukazuje na odredb#. 40. Zakona o zastiti Zivotne sredine, navod ¢e se pravno lice
kazniti za privredni prestup ako ne ispuni porgisaahteve emisije i nivoa zaggucih
materijala u medijumima Zivotne sredine, te ne lob@izopremu i udaje kojima se smanjuje ili
spre&ava emisija zagajucih materija ili energije i ne obezbedi njefvanje, odnosno ako ne
preduzme druge mere i radnje za obdizbeje propisanih uslova zaStite Zivotne sredine.
Navedenom presudom se ponovo ukazuje na supsidijémvicnog ali drugog kaznenog prava.
1 Rantelovic, V., Krivichopravna zastita Zivotne sredine u kontekstu amlyZkazvoja
Zbornik radova: Savremeno pravo u eri digitalizacgdrzivog razvoja, Kragujevac, 2025, str.
335-346. Uvazena profesorka Relovic, s razlogom postavija pitanje podizanja svesti
gralana o obavezi doivanja i unapienja Zivotne sredine i povezuje ga sa pitanjem
usmeravanja ponasanja d¢giaa ka poStovanju pre svega normi ekoloskog pratearpkojih

se pruza primarna zastita Zivotnoj sredini.

13 sto, str. 338-339.
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Krivicnog zakonika i Zakonika o krismom postupku u ovim predmetima nije
dovoljnar®

3. Novi pravni okvir i ekoloska politika Evrope

EkoloSka politika EU razvijala se paralelno s&ajgem integracionih procesa.
Danas ona predstavlja jednu od najrazvijenijih ifaypolitika EU, zasnovana na
principima prevencije, predostroZnosti i principagaivaé plata“. Poseban zitaj
Zza unaprédenje procesa evoluiranja zastite Zivotne sredingnjala Direktiva
2008/99/EC, koja iako nije propisivala vrstu ilswmu krivicnih sankcija za krivna
dela, preddala je drzavam&éanicama mogtnost da preduzmu potrebne mere kako
bi osigurale da se za propisana kKiigi dela ipak srazmerno i efikasno kaznjava. Ova
direktiva oznaila je prekretnicu u pristupu zastiti Zivotne snedijer je naglasila
potrebu za efikasnijim sankcionisanjem najteZilikal#koloskih delikata’

Ipak, prema studiji koja je sprovedena u Evropskaiji'®, utvideno je da
Direktiva ipak ne predstavlja efikasno sredstveinopravne zastite Zivotne sredine
i to iz razltitih razloga koji se ogledaju u tome da su postaaliciti pristupi drzava
¢lanica pri usaglaSavanju sa Direktivom, te da n&tgjioujednéenost Sto se @
krivice, zatim da su pojedini pojmovi pogreSneiisvim suprotno implementirani, a
najveti problem se ogledao u tome da je postojao vedikpon preddenin kazni
zatvora i novanih kazni?

Uvidevsi navedene probleme, donoSenje nove DirelgivpredioZzeno jos 2020.
godine, nakon Sto je Evropska komisija donela wsddj da Direktiva iz 2008. godine
nije postigla ¢ekivane rezultate, odnosno Zamiji uticaj u praksi, pricemu je
istaknuto da postoje zfagne razlike méu drzavamalanicama u pogledu propisanih
definicija, sankcija i néna implementacije i da je broj uspesno reSerainkaionisanih
slwtajeva ekoloskog kriminala jako nizak, ggimu izréene kazne nisu dovoljno visoke

6 O ovome postoje i brojne sudske odluke, od kdailpiaksu u ovoj oblasti izmenila i
usmerila presuda Apelacionog suda u Kragujevcu. K£.11-1004/10 od 10.05.2010. godine,
u kojoj se navodi da je krismo delo oStéenje zivotne sredine . 264. Krivicnog zakonika,
blanketno krivino delo i da je duZnost suda dénta utvrdi u kom propisu i kortlanu tog
propisa je postupanje okrivlienog suprotno i dadredbu propisa unese u izreku presude,
kako bi izreka bila razumljiva.

7 Directive 2008/99/EC of the European Parliamedtafrthe Council of 19 November 2008
on the protection of the environment through crahifaw, http:/data.europa.eu/eli/dir/
2008/99/0j, sajt pretrazen: 10.04.2026.

18 Evaluation Study on the Implementation of DiretR008/99/EC on the Protection of the
Environment through Criminal Law by Member Statésal Report May 2013, which is
updated 2014, Brussles.

¥ O navedenoj problematici je pisala uvaZena prdfastukic u gore navedenom delu,
navodéi da Direktiva 2008/99/EC nije bila dovoljno efikas da ekolo3ki kriminalitetesto
ima transnacionalni karakter i da je broj tih delporastu, uprkogemu navedena Direktiva
nije davala reSenja za takvu vrstu problema.
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da bi imale odgovarajuodvratajuéi efekat. Zbog toga je predloZzeno dono3enje nove
Direktive, koja bi imala odgovardja reSenja na problem rastg ekoloSkog
kriminaliteta, koji globalno na godisnjem nivouddglrast od 5 do 798.

3.1. Direktiva EU 2024/1203 o krivicnopravnoj zastiti
Zivotne sredine

Iz napred navedenih razloga, ali i iz razloga &togkon usvajanja Lisabonskog
ugovora, prosirena nadleznost EU u kriin stvarima, u 2024. godini je usvojena
Direktiva 2024/1203 o zastiti Zivotne sredine putémvicnog prava’ Nova
Direktiva inkriminiSe véi broj slwtajeva prekrSaja i krighih dela protiv Zivotne
sredine, te daje zdaan raspon kazni za svaki od njih, ggmu postoje i odredbe
koje su usmerene na podrSku nadleznim organima rhi Ipootiv ekoloSkog
kriminaliteta. Ova Direktiva se mora transponovatinacionalno zakonodavstvo
drzavaclanica EU, najkasnije do 21. maja 2026. godingjoStaivek nije tinjeno od
nekih drzavélanica.

Sadrzina Direktive je smeStena u 3anova, a najvaZznije novine su
inkriminacija novih krivénih dela pored onih koji ¥epostoje iz Direktive iz 2008.
godine, uvdenje kvalifikovanih oblika krivinih dela, poostravanje kazni i emje
novih kazni, podsticanje prekogramé istrage i krivinog gonjenja, poboljSanje
informisanosti u donoSenju odluka o ekoloSkom kratdifetu kroz bolje prikupljanje
i diseminaciju statistkih podataka u skladu sa zajetkinin standardima u svim
drzavamalanicama i poboljSanje efikasnosti nacionalnih ¢ariavrsenj&’

Direktiva sadrZi odredbu o pojmu ,ekosistema‘¢rali naSem pojmu ,Zivotna
sredina“, jer se taj pojam ®afe javlja u biu krivi¢nih dela, pa je isti definisan kao
sdinami¢na celina zajednica biljaka, Zivotinja,cpeaka i mikroorganizama i njihove
nezive sredine koji ndeisobno deluju kao funkcionalna jedinica i podrazwanie
tipove staniSta, stanista vrsti i populacije vrétaZnatajno je da se sadadl 3.
Direktive predwvita ukupno 20 krivinih dela, uz obavezu drZzasanica da propiSu i
kvalifikovane oblike krivénih dela, u situacijama u kojima izvrSenje delaadtbvlo
uniStenja ili raSirene i zdajne Stete koja je nepovratna ili dugotrajna, raanet

20 Zivkovi¢, N., O usaglasenosti krigihog zakonodavstva Republike Srbije sa Direktivom EU
2024/1203 o zastiti Zivotne sredine — kite dela nad divljim i za$&nim Zzivotinjama
Zbornik radova: Izazovi Miunarodnog krivinog prava i krivinog prava, vol. 2, P&li2025,
str. 452.

21 Directive (EU) 2024/1203 of the European Parlianaen of the Council of April 2024
on the protection of the environment through crahitew and replacing Directives
2008/99/EC and 2009/123/EC, http://data.europdi/dn/@024/1203/0j, sajt pregledan
10.04.2026.

22 Markovi, 1., Evropska Direktiva o ekolodkom kriminalitetu iz 20godine i srpsko krigho
pravg Zbornik radova: Izazovi Miinaorodnog krivinog prava i kriinog prava, vol. 2,
Palic, 2025, str. 366.

(. 2. st. 2. (c) Direktive.
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ekosistemu znatne whe ili ekoloSke vrednosti ili staniStu unutar ksitog
podrwja ili je pak doSlo do rasirene i Zi@ne Stete koja je nepovratna ili dugotrajna
po kvalitet vazduha, zemljista ili vode. Prema jaigima u literaturi, na ovaj i se

na mala vrata uvodi ekocid kao kiimd delo u evropsko zakonodavstvo, kége
svakako biti transponovano i sffe.

Novina je i to da se u ovoj Direktivi predd obaveza da se propiSe kaZnjavanje
za podstrekavanje, pomaganje i pokuSaj izvrSenyackog dela, dok su detaljno
propis;zasne krivine sankcije i druge mere kako prema:kin, tako i prema pravnim
licima.

Prema izveStaju iz marta 2026. godine, sve drdawmice i dalje imaju odtene
pravne praznine koje moraju otkloniti u procesumgpmzicije, posebno u pogledu
definisanja krivénih dela i okvira sankcij&. Ovim izveStajem se ukazuje da drzave
¢lanice moraju da izmene svoje nacionalne zakone kalosigurale uskiEenost
izmediu ostalog i sa ovom Direktivom, bez obzira Sto gjose¢ dobra uskldenost
kada je ré& o odredbama koje se odnose na podsticanje, pojeagaodrzavanje,
otezvajuée i olak&vajuce okolnosti, kao i rokove zastarelosti. ddeém,
identifikovani su vaZzni nedostaci u pogledu defjaikrivi¢cnih dela, okvira sankcija,
zastite branilaca Zivotne sredine i pristupa infijama i pravdf’

Broj ekoloskih krivenih delaobuhvacenih Direktivom o ekoloSkim krighim
delima viSe se nego udvostimu poreienju sa p&etnim zakonodavstvom usvojenim
2008. godine. Ipak, kako drZzagknice nisu ni prethodnu Direktivu (2008/99/EC)
adekvatno transponovale, posebno u pogledu kriiréwcge ponaSanja izvrSenih sa
ozbiljnom nepaznjom, smatra se da bi za transporiove Direktive, napori trebalo
da se usmere na reSavanje ove praznine, ali iainje novih kategorije vrsta koje
imaju koristi od zastite, inkriminacije novih poaaf koja zahtevaju kriminalizaciju,
te novih elemenata koji definiSu nezakonitost.

Novina koju ova Direktiva nosi sa sobom jeste dgretendira usktiivanje
nadleznosti nad ekolo3kim kriviim delima Sirom EU, Sto moZe pruZiti korisne
prednosti prekogradmoj saradnji, posebno zato Sto su ekolo3ki prestapio
transnacionalni. Stoga se, s pravom sk 02. Direktive predvia mogénost, da u
specifénim situacijama koje zahtevaju uspostavljanje ridisti od strane visSe
drZzava ¢lanica, s obzirom na prekogramii prirodu ekoloskog dela, ukienja
obaveznih i opcionih osnova za nadleznost. Ovaljgurzetne vaznosti, jer se time
istraZuju, gone i preduju krivi¢cna dela van tradicionalne nadleZnosti, uz ningst,

24 | uki¢, N., Nova Direktiva EU o ekoloskom kriminalitetu str, 340. (uvaZena autorka se
poziva na rad Faure, M. @he EU Environmental Crime Directive 2024: A Retimfuin EU
Environmental Criminal LawJournal of Environmental Law, vol. 36, 2024, 243

(). 4,5.17. Direktive.

% Environmental crime Directive: Closing legal gaRegional report — March 2026, dostupan
na sajtu: https:/Mmwfeu.awsassets.panda.org/dodsileravironmental-crime-directive--closing-
legal-gaps-report.pdf, sajt pregledan 11.04.2026.

" sto, str. 5.
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koja do sada nije postojala, da se za ozbiljna wiitgena na teritoriji vise zemalja
ukljugi u rasvetljavanije i procesuiranje Eurojtist.

Prema pomenutom izveStaju iz marta 2026. godin@eetdosu oddene
preporuke za drZzawélanice koje se odnose na hitno transponovanje Riecklo
maja 2026. godine, jasno defiris nezakonito ponasanje i raspon kazni za svako
pojedino delo, préemu se treba teZiti poostrenju kaznene politikaSignju krivene
odgovornosti za pravna lica i poboljSanju prekogran saradnje i nadleznosti.
Takade je utviieno da je potrebno zastititi zaStitnike Zivotnelisiei obezbediti javni
pristup pravdi i informacijama kako bi se pobojSelikasnost sprodenja zakona.

Utvrdeni su i izazovi u sprodenju i primeni zakona, jer transponovanje
Direktive iako je neophodno, ipak postoji slabarama zakona, koja ostaje glavni
problem u EU, zbogega je ukazano da drZatlanice moraju da izdvoje dovoljno
resursa za efikasnu primenu. Tédge ukazano na zt@ podataka i strateSkih
okvira, pa je naloZeno da se drZ#lanice, na osnowvdlanova 21. i 22. Direktive,
fokusiraju na nacionalne strategije i prikupljapgalataka, ukazufiida su ove mere
od vitalnog zn&aja za razumevanije i efikasnu borbu protiv ekolozkizina?®

3.2. Konvencija Saveta Evrope o zastiti Zivotne sredine
putem Krivicnog prava

Nova Konvencija Saveta Evrope o zastiti Zivotnediage putem krivinog
pravd’ je prvi metunarodni pravn@bavezujuéi instrument za re$avanje ekoloskih
krivi¢nih dela, koja obuhvataju Sirok spektar kmih dela, koja ponovo pogorSavaju
planetarnu krizu klimatskih promena, zdg@ja i gubitka biodiverziteta. Svrha
Konvencije je spr@vanje i borba protiv ekoloskog kriminala, promacipcionalne i
meiunarodne saradnje, kao i uspostavijanje minimgbndvnih standarda kojée
uvoditi drzave u njihovim nacionalnim zakonodavsii

Konvencija je zasnovana i usiiéma je sa raznim rdenarodnim ugovorima i
standardima koji se odnose na zastitu Zivotnersgeljidska prava i transnacionalni
kriminal, metu kojima su najbitnije Evropska konvencija o ljudslpravima, Pariski
sporazum, Deklaracija iz Rajkjavik&J TESi UNTOC Prilikom definisanja pojma
“Zivotna sredinu”, ova Konvencija polazi od Siregisla iste obuhvatajuci prirodne
resurse kao Sto su vazduh, zemljiSte i voda, ékasisi njihove uloge, diviju faunu i
floru i stanista.

8. 12. st. 2. Direktive 2024/1203.

29 Navedeni izvestaj, str. 16-18.

%0 Na 134. Sednici Komiteta Ministara u Luksemburi8;14. Maja 2025. godine, Savet

Evrope je doneo Konvenciju pod nazivom: CounciEofope Convention on the Protection of
the Environment through Criminal Law, dostupna @gtus https://search.coe.int/cm?i=

0900001680b5cfad, sajt pregledan 11.04.2026. godioke se izveStaj o donoSenju ove
Konvencije sa obrazloZenjem nalazi na sajtu: isesrch.coe.int/cm?i=0900001680b5cfab,
sajt pregledan 11.04.2026.
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Ovaj zn&ajan dokument, iako joS uvek nije stupio na sngmedstavija
zna&ajan korak u j&anju zaStite Zivotne sredine kroz borbu protiv eflabg
kriminala Sirom Evrope i Sire. Oslanja se i dopj@m®irektivi EU iz 2024. o zastiti
Zivotne sredine putem kritnog prava, jasno defini&iukrivicna dela koja Stete
Zivotnoj sredini, pricemu utvduje minimalna pravila o kaznama zadka i pravna
lica i jaca institucionalnu saradnju u sprdenja zakona.

Materijalno krivéno pravo u ovoj Konvenciji je prdino izjedngeno sa
prethodno izloZenim dokumentom EU, pa je takodaino 26 krivknih dela koja
ukljucuju, ali nisu ogradena na: nezakonito zatj#anje, nezakonito upravljanje
opasnim otpadom, nezakonit rad ili zatvaranje p@sia vezanih za opasne
aktivnosti ili supstance, nezakonito recikliranjeodova i ispustanje zadgucih
supstanci sa brodova, nezakonito rudarstvo, trgoviezakonito pogene drvne
mase, nezakonito uniStavanje ili trgovina divljocaariom ili florom, te nezakonito
pogor3anje zagenih stanista.

Konvencija obuhvata zastitu Zrtava, svedoka i ualaita, prepoznajuéi njihovu
vitalnu ulogu u efikasnom gonjenju i sprdenju zakona, a velika paznja je
posvéena preventivnim meramaiemu je posv&Eno celo jedno poglavije
Konvencije, Sto odraZzava sustinsku ulogu prevenciastiti Zivotne sredine. U ovom
poglaviju su izméu ostalog, prediiene kampanje za podizanje svesti i prepoznaje
vazne uloge civilnog drustva i drugih zainteresdvatrana za prevenciju Eovanje
Zivotne sredine.

Slicno, kao 3to je bilo @ o prethodnom dokumentu EU i ovaj dokument
predvida ekocid, odnosno ,posebno teSka Erei dela”, koja obuhvataju namerno
nezakonito ponaSanje koje moZe dovesti do teSkdfegioa, kao 3to su Siroko
rasprostranjeno zagenje, velike industrijskenesre¢e ili Sumski poZari velikih
razmera. Dalje, putem ove Konvencijom se nastppstavijanje jganja nacionalnih
strategijaodgovarajucim resursima, uz uticaj na vrSenje obukacsiaka i stvaranje
specijalizovanih sudskih i tuzdkih jedinica, te promovisanje ra@narodne saradnje
u cilju reSavanja ekoloSkih zlima preko granica.

Cinjenica da se prepamue specijalizacija institucija za suzbijanje i
procesuiranje ekolo3kog kriminala, nije novina dokazi sa ovim aktom, ¢ge ideja
0 ovome postojala mnogo ranije, &mu govori podrska Interpola drzavama
¢lanicama da formiraju nacionalne operativne grapekolosku bezbednost, kdje
funkcionisati po principu multiagencijske saradnj&ljucivace rad policije, carinskih
organa, agencija za zastitu Zivotne sredine, fitvéla nevladinih organizacifa.

Kao sto je vé napomenuto, Konvencija nije joS uvek stupila regsn @éekuje
se date stupiti na snagu nakon deset ratifikacija, dkjjuci najmanje osam od strane
drZzavaclanica Saveta Evrope, a vaZno jé da je otvorena za potpisivanje drzavama
¢lanicama Saveta Evrope, drzavamélarécama koje su agestvovale u procesu

3 Luki¢, T., Pisai, M., Specijalizacija pravosudnih i drugih organa u bopotiv ekoloskog
kriminaliteta, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadw/&012, str. 236.
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izrade nacrta i Evropskoj uniji, dok druge drZzaelanice mogu biti pozvane da
pristupe nakon $to Konvencija stupi na smigu.

4. Evropski standardi — moguc¢i model za srpsko ekolosko
krivicno pravo

Krivi¢ni zakonik Republike Srbije predid niz krivicnih dela protiv Zivotne
sredine, ukljduju¢i zagatenje Zivotne sredine, nepropisno odlaganje otpada,
unidtavanje zagénih prirodnih dobara i drugd.Znaajan napredak ostvaren je
uvadenjem odgovornosti pravnih licéime se omogtava efikasnije sankcionisanje
kompanija kao kljtnih aktera ekoloskog kriminafd.Medutim, praksa ukazuje na
ogranéenu primenu ovih normi, Sto dovodi u pitanje njihastvarnu efikasnost.
Statisttki podaci govore da je u Republici Srbiji &&§e i u najvéem procentu
procesuirano krivno delo Sumska kia iz¢&l. 275. KZ, pa tek na drugom mestu, sa
veoma malim procentom u udelu ko delo Ubijanje i zlostavljanje Zivotinjadk
269. KZ. Melutim, statistike su se ,popravile“ osnivanjem paslelOdeljenja za
suzbijanje ekoloSkog kriminala pri Ministarstvu tmagnjin poslova, od februara
meseca 2022. godire.

U praksi se, i pored pot@nja broja prijava za druga kdwa dela, osim za
spomenuta, ipak javljaju odiene nedoumice i bojazan da se utvrdedwmfiepravni

32 Korigeni podaci o Konvenciji prodani na sledgem linku: https://iww.coe.int/en/web/
cdpc/convention-on-the-protection-of-the-environtrterough-criminal-law,  sajt poéen
11.04.2026. Na ovom sajtu talk postoje podaci o vremenskoj liniji pri donoSenju
dokumenta: tako je 03.04.2023. godine osnivan Kaiengtrdnjaka za zastitu Zivotne sredine
putem krivEnog prava (PC-ENV) i odrzan prvi sastanak, 9.1012@@ddine data finalna
verzija, odnosno Nacrt Konvencije o zastiti zivosmedine putem krighog prava od strane
PC-ENV, potom je 14.05.2025. godine usvojena ahstiKomiteta ministara, a 3.12.2025.
godine je otvorena za potpisivanje. Vazno je napoinda je izrada ove Konvencije poverena
Komitetu strgnjaka za zastitu zZivotne sredine putem Eniwg prava (PC-ENV), prema
ovlagenjima Komiteta ministara i Komiteta za probleminimala Saveta Evrope (CDPC).
PC-ENV sw&inili stru¢njaci za ekoloski kriminal, ukljuju¢i predstavnike koje su imenovale
drzaveclanice, drzave posmatiai druga tela i sektori Saveta Evrope, posebnevagitni
meduvladini odbori, Parlamentarna skupstina, kangaldkbmesara za ljudska prava i
Evropski sud za ljudska prava. Relevantneiunarodne i nadnacionalne organizacije su
takade bile aktivno ukljgene, posebno Evropska unija, UN, INTERPOL, ali viaine
organizacije poput Globalne inicijative za okanje kriminala u vezi sa divljim Zivotinjama i
Komisija za pravna pitanja divijih Zivotinja i pr o divljim Zivotinjama koje su svojim
struEnim znanjem pruzile vredne doprinose.

33 Krivi&ni zakonik Republike Srbije, (SI. glasnik RS, /205, 88/2005 - ispr., 107/2005 -
ispr., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 18¥294/2016, 35/2019 i 94/2024), u glavi
XXIV su propisana krivina dela protiv Zivotne sredine, &@d260. dagl. 277. KZ

34 Zakon o odgovornosti pravnih lica za kiiva dela, (S. glasnik RS, br. 97/2008).

% Pordevi, P., Stanje ekoloskog kriminala uiRjskom okrugu Zbornik radova: 1zazovi
Medunaorodnog kriwinog prava i krivinog prava, vol. 2, P&li2025, str. 568.
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standardi. Tako postoje nedoumice po pitanju defiga pojma zadanja ili
oSteéenja prirode ,na Sirem prostoru® ili ,u &8 meri“, odnosno da li je zadenje
takvo da je za njegovo otklanjanje potrebno dugenerili veliki troSkovi i koje su to
mere. Ne sme se izostaviti da ne postoji pojanotier sredine” dl. 112. KZ, vé da
je ovaj pojam koji se vezuje za ekoloski krimirelitpojaSnjen u sporednom
zakonodavstvu, odnosno u Zakonu o zastiti Zivotedirse.

Takale postoje poteSke u vezi kvantifikacije Stete, a Sto je u vezi sa
nepreciznadu normi koje se trebaju primeniti. Naime, da bidaSlo samo do
kvalifikacije krivicnog dela, treba opredeliti da li radnja predstagujaredu propisa i
ukazuje na neophodnost konsultovanja odgow@majankrivicnin propisa koji su
posveéeni zastiti, suvanju i unapréenju Zivotne sredine. Tu se moZe desiti da se vise
desetina propisa trebaju primeniti, na primer @opi vezi izdavanja dozvola,
odretivanja grantnih vrednosti maksimalno dozvoljenog zdgiga odrdéenog
segmenta Zivotne sredine, ali i propisi u odnosuodgovornost pravnih lica i
obavljanje pojedine delatnosti.

Zbog svega nhavedenog, Sto su zapravo problemi iqaakt trebalo bi
transponovati Direktivu 2024/1203, kojom su datm$genja pojedinih pojmova ili
bar kriterijumi koji bi omogtili ocenu u konkretnom siiaju, pa su tako u Direktivi
definisana tri kljgna pojma i to: ,znatna Steta“, ,verovasaouzrokovanja Stete” i
sneznatna kotiina“, a za svaki od ova tri pojma su dati i paraimebddnosu na koje
bi se u svakom konkretnom &hju moglo oceniti da li postoje ove pojave.

S druge strane, u literaturi se nalaze misljenjaedanora raskinuti uska veza
izmedu upravnog i kriknog prava, iz razloga Sto postoje situacije da deth@
ponaSanja nisu suprotna upravnim propisima, al kgjsluZzuju da budu kriina
dela® Sto je u dosadasnjoj praksi nem@guginiti, jer se pri kvalifikovanju dela
upravo polazi od upravnih propisa, koji sucedie podazkonski, pa se tako s
oprezom treba postupati, jer je propisivanje éeineg dela u datoj situaciji u rukama
izvrSne viasti.

Takaie u praksi se deSava da se jedna te ista radnjg okaZakterisati i kao
prekrSaj, i kao privredni prestup, ali i kao kivd delo, jer je inkriminacija skoro
identiéna, pa od obtivaca predmeta zavisi na koji ¢ia ¢e se tretirati konkretan
slaj, Sto svakako treba predstavijati problem kojiusbudiénosti mora resiti.
Postoje i situacije, koje bi zahtevale dodatni angm obrdivaca, jer primera radi,
konkretna radnja bi mogla da predstavija kvalifécavoblik, upravo zbog posledice
koju je prouzrokovala, ali kako kvalifikovani ohlioc naSem zakonodavstvu nisu
propisani, reSavanje tih ghjeva bi bilo suprotno viadavini prava.

Konano, ali ne manje bitno, prognoziramo éa potencijalno odviajuce
delovati pravne norme koje su vezane za raspori, keao kazne liSenja slobode,
tako i nowane kazne, koje su u pomenutim aktima vezane zzmmb ostvarenih

38 Markovi, 1., nav.clanak,str. 373.
37 |sto.
38 |_uki¢, N., Nova Direktiva EU o ekoloskom kriminalitetu str, 340.
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prihoda i profita pravnih lica, p&e zasigurno u buda pravna lica voditi druggu
poslovnu politiku, koja ne podrazumevati poslovanje uz vrSenje &nvi dela
protiv Zivotne sredine.

5. Umesto zakljucka

EkoloSka politika Evropske unije i Evrope uopStegesada zrigajno uticala na
razvoj krivicnog ekoloSkog prava Republike Srbije, a préaivio dace i pomenuti
akti biti transponovani u doréa pravogime ¢e se bitno doprineti viadavini prava pri
institucionalnim promenama.

Efikasna zaStita Zivotne sredine moZe se ostva@imo uz j&anje
institucionalnin kapaciteta i doslednu primenu rek@&ime se obezhije puna
realizacija principa vladavine prava. Kako vladaviprava predstavija temelj
savremenog pravnog poretka, ona podrazumeva sugijieqmaava, pravnu sigurnost
i jednakost pred zakonom. U uslovima institucioilepromena, dolazi do izazova u
ocuvaniju stabilnosti i efikasnosti pravnog sisterpak] kljwni izazov ostaje u oblasti
primene prava.

Ovo se posebno odnosi na oblast ekoloskog krimirgde je neophodna
multisektorska i institucionalna saradnj&ajaie kako personalnih, tako i finansijskih
i tehnikin kapaciteta, uz poseban uticaj na @aimge obuka sténjaka i stvaranje
specijalizovanih sudskih i tuzdkih jedinica, a sve u cilju viadavine prava i pabed
civilizovanog drustva nad svakom vrstom krimingditgpa makar to bio i ekolo3ki.

Purdica Pordevic, LL.M., PhD student
Faculty of Law, University of Kragujevac
Public Prosecutor at Basic Public Prosecutor’s Office in Vranje

THE ENVIRONMENTAL POLICY OF THE EUROPEAN UNION
AND ITS INFLUENCE ON THE CRIMINAL FRAMEWORK
OF SERBIA IN THE CONTEXT OF THE RULE OF LAW
AND INSTITUTIONAL CHANGES

Summary

Environmental protection is one of the key valuethe modern legal order, the
importance of which transcends national borders aeguires coordinated
international action. The European Union's envirenia policy has developed a
complex normative framework that includes crimipadtection mechanisms. The
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Republic of Serbia, as a country in the procedsuobpean integration, is obliged to
harmonize its legislation with EU law, a requiretearticularly evident in the area
of criminal environmental protection. The curretd Birective on environmental
crime (2024/1203), as well as the Council of EurGpavention on Environmental
Protection through Criminal Law, which, althoughdis not yet entered into force, is
predicted to shape this area in our country furthibis paper aims to analyze the
impact of the environmental policy of Europe on dneninal legal framework of
Serbia, with special reference to the issue of rtihe of law in conditions of
institutional changes. In the first part of the grajthe author analyzes the concept of
environmental crime, in the second part, she cerssitie main novelties brought by
the aforementioned two acts, while in the finakdtipart, the author will deal with the
issue of the need to harmonize domestic crimirgisliion with these European
standards.

Key words:environmental crime, European Union, Serbia, criahitaw,
rule of law, harmonization of law.
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72/2009 - dr. zakon, 43/2011 - odluka US, 14/2@662018, 95/2018 - dr. zakon, 95/2018 -
dr. zakon i 94/2024 - dr. zakon).

Zakon o odgovornosti pravnih lica za kéiva dela, (Sl. glasnik RS, br. 97/2008).

Ustav Republike Srbije, ("S. glasnik RS", br. @88 i 115/2021).

Explanatory Report - IzveStaj o donoSenju ove Kaooie sa obrazloZzenjem nalazi na sajtu:
https://search.coe.int/cm?i=0900001680b5cfab. ,

Evaluation Study on the Implementation of Direct®B@08/99/EC on the Protection of the
Environment through Criminal Law by Member Stakésal Report May 2013, which was
updated in 2014, Brussels.

Environmental crime Directive: Closing legal gaRggional report — March 2026, dostupan
na sajtu: https://wwfeu.awsassets.panda.org/dodsieavironmental-crime-directive---
closing-legal-gaps-report.pdf.

https:/Amww.coe.int/en/web/cdpc/convention-on-thetgrction-of-the-environment-through-
criminal-law.

Odluke

Presuda Apelacionog suda u Kragujevcu, Kz1 br088®»d 22.02.2019. godine.

Presudi Privrednog suda u Pozarevcu Pk. br. 1/132daB3.2016. godine, koja je ukinuta
reSenjem Privrednog apelacionog suda u Beogradw.A45/16 od 5.10.2016. godine.

Presuda Apelacionog suda u Kragujevcu Kz.1. b@Q/1.0 od 10.05.2010. godine.
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