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POLITIKA ZASTITE KONKURENCIJE U ERI VESTACKE
INTELIGENCIJE: IZAZOVI I PRAVCI RAZVOJA NOVOG
REGULATORNOG OKVIRA

Rezime

Razvoj digitalnog trZiSta je revolucija u funkcieamju ekonomskih tokova. U
vremenu brzih promena, nije séekivao rapidan rast proizvodnje i kaféhja alata
koji se zasnivaju na primeni vedta inteligencije. Mdutim, upotreba vesthe
inteligencije na svim nivoima poslovanja, ali i tpeba od strane krajnjih korisnika,
stavila je u fokus nesavrSenosti ranijin zakongkdpisa i regulatornih mera trzista,
narccito u domenu politike zastite konkurencije. Traaheilni zakoni i mere nisu u
potpunosti primenljivi na sferu vegke inteligencije prvenstveno zato Sto njena
upotreba dovodi do novih tiaa konkurisanja m#u trziSnim desnicima, novih
mogunosti povrede konkurencije koje se odvijaju mnage bmnogo Sire, tako da
dostizu globalne razmere. 8la mefusobnog konkurisanja putem inovativnih brzih
reSenja, ostvarivanje dominantnog poloZaja, kazipjni sporazumi, paak i
precutno pra‘enje cena pondo algoritma bez uplitanja ljudskih resursa, izaziva
probleme regulatornim telima da nadziru situacijodnose na trZiStu i na vreme
spre‘e prekomernu koncentraciju. Svedoci smo dominaej®licine tehnoloSkih i
softverskih giganata na globalnom trZistu kojagévarena na osnovu koncentracije
podataka. Politika zaStite konkurencije pred sohioma niz izazova na koje mora
odgovoriti velikom brzinom. Pri tome, trebalo biatnna umu da je za donoSenje
novih zakonskih akata potrebno izvesno vreme, aduvmemenu razvoj vestee
inteligencije napreduje i nalazi nove primene. paka unija se izdvaja kao pionir u
usvajanju zakona koji reguliSu ovu oblast poslogarunkcionisanje digitalnih
trziSta je regulisano Zakonom o digitalnim trzi&ifvropske unije (Digital Markets
Act-DMA) i Zakonom o digitalnim uslugama (Digitaérédce Act-DSA), Sto je bio
prvi iskorak u regulisanju savremenogcima poslovanja, ali nije se ticao pitanja
vesStake inteligencije i pitanja zaStite konkurencije.dsteno je odobren Zakon o
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vestakoj inteligenciji, koji predstavlja prvi zakon kagje bavi primenom vegtae
inteligencije u savremenoj ekonomskoj praksi. Regglilatornim telima nadleznim
za formulisanje i implementaciju politike zaStimkurencije je zadatak na odgovore
na novonastale izazove reformom dosadaSnjeg pogdovairenjem ekspertize,
uvaZenjem novih alata i tehnika monitoringa uzimgarodnu koordinaciju.

Kljuéne red: politika zastite konkurencije, vegta inteligencija, Zakon o
vestakoj inteligenciji.

1. Uvod

Primena veStke inteligencije je u poslednjih nekoliko godinasiada Siroko
prihvatena u modernoj ekonomiji, menjéijinaiin na koji trzisni @esnici posluju,
konkuriSu i komuniciraju sa potra$aa. Sve véa upotreba sistema zasnovanih na
primeni veStéke inteligencije u oblastima kao Sto su strategieglivanja cena,
predvitanje traZnje, algoritmi za funkcionisanje platforranaliza trZista dovela je do
unapréenja efikasnosti i uvienja inovacija. Istovremeno, raguoslanjanje na
velike baze podataka, napredne algoritme érao veliku r&unarsku infrastrukturu
kontinuirano menja dinamiku i strukturu trZiSta elativno kratkim vremenskim
razmacima. Na ovaj ti@, primena veStke inteligencije postaje, ne samo krucijalan
pokret& ubrzanog tehnoloskog razvojag¢veznaajan ekonomski faktor koji moze
uticati na nivo konkurencije kako da tradicionalnitako i savremenim digitalnim
trziStima.

S obzirom na to da primena veg inteligencije ima veliki uticaj na
funkcionisanje trziSta, pojavljuju se nove perspektazvoja, ali i izazovi na koje
politika zastite konkurencije i regulatorna telgakee bave ovom tematikom treba
adekvatno i pravovremeno da odgovore. Sa jedneestiaimena alata koji se
zasnivaju na vestkoj inteligenciji moze unaprediti konkurenciju maigtu tako Sto
¢e omoguiti kompanijama da optimizuju pojedine procesesg@aim tim i smanje
troSkove. S druge strane, isti takvi alati moguppsii i olak3ati raztite oblike
antikonkurentskog ponaSanja. Jedan od takvih peimeZe biti préutna cenovna
koordinisanost izmi# konkurenata koja se odvija poéno modernih i brzih
algoritama, pa je samim tim ovakve akcije izuzeteSko i identifikovati.
Istovremeno, raspolaganje ogromnomdioetm podataka moze @i trziSnu mo
velikih digitalnih platformi. Za ovakve izazove litika zastite konkurencije mora biti
podloZna promenama i fleksibilnosti koja prati pima softverskih i digitalnih alata,
uz istovremeno zadrZavanje autoritativnosti, prexsti i jasnih zakonskih propisa i
pravila. Sadasnji antimonopolski propisi i zakoreiiri su uglavnom formulisani za
primenu na konvencionalnim trZistima na kojimaaekkrencija ispoljava i naruSava
kroz ve& poznate oblike ponaSanja trziSnibesnika. Mdutim, ovakvi zakonski
propisi ne obuhvataju spe¢ifiosti okruZenja u kome je fokus na primeni vé&a
inteligencije, gde se javljaju tzv. mrezni efegtiednosti posedovanja podataka i brz
tempo tehnoloskih promena. U skladu sa tim, regulattela nadleZzna za zaStitu
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konkurencije imaju potrebu da prilagode svoj ppstadzora i regulacije trzista kako
bi efikasno i azurno resili potencijalne rizikeik®y povezani sa mogm povredama
konkurencije u uslovima primene ve$@ inteligencije, a uzdoivanje podsticajnog
okruZenja za razvoj inovacija.

U kontekstu izloZenih digitalnih trendova, razumgeacdnosa iznaei vestegke
inteligencije i politike zaStite konkurencije pdetg gorie pitanje za istraZiva i za
kreatore politika. Analiza potencijalnih efekatanmne veSigke inteligencije i
jacanja kompanija na ovoj osnhovi na promenu struktiiiSta, ponaSanja trziSnih
uc¢esnika i blagostanja i dobrobiti potrédaje neophodna za formulisanje
odgovarajdih regulatornin odgovora uz osiguranje neometanelgnaloskog
napretka kojte omoguiti ocuvanije fer i konkurentskih uslova na trzistu.

2. ,Ekonomija vestacke inteligencije" i njena regulacija

-Ekonomija vestéke inteligencije” je relativno novija oblast u ekonskim
istraZivanjima. U poslednjoj deceniji istrazivgorouwtavaju kakvi bi bili efekti
primene vesStke inteligencije na individualne kompanije, funkdganje trzista rada
i krajnje potroSée. Zato je vazno 5ta je to Sto se podrazumeva gkohgmijom
vestake inteligencije”. U okviru ove oblasti ispituje &ako tehnologije zasnovane
na primeni vestke inteligencije utiu na produktivnost, trZiSne strukture i ekonomski
rast. U ovom kontekstu vegka inteligencija se moZe shvatiti kao tehnologjpjéte
namene jer ima potencijal da trasformiSe Sirok tspedktivnosti. Ona omogava
obradu velike kotine podataka u kratkom vremenskom periodu, idkatifju
obrazaca i preddanja buduih trZiSnih trendova.

U prilog tome koliko se brzo razvija i usvaja primevestéke inteligencije od
strane stanovniStva govori primer lansiranja ptat®ChatGPT koja je prvobitno
lansirana 30. novembra 2022. godine, i koja je rzdkéa vreme postala najbrze
rastita tehnoloSka platforma u istoriji, sa procenjer@id iniliona korisnika megao
samo dva meseca nakon objavijivanfredvitanja u smislu kvantitativnin efekata
primene alata vestke inteligencije na globalnu ekonomiju su rétli Tako,
Goldman Sachg 2023. godine predvideo p@aaje globalnog BDP-a od 7%, Sto je
ekvivalentno iznosu od 7 biliona dolara, kao i @ewge produktivnosti u SAD od
15% godiSnje tokom desetogodiSnjeg perioda zalpéljprimeni savremenih
tehnologijd. PrognozeMcKinsey Globallnstituta ukazuju na to da bi generativna
vestgka inteligencija mogla da ponudi podsticaj od 1dql 25,6 biliona dolara
globalnoj ekonomiji, pored ranijih procena ekonoagskrasta kao posledice
automatizacije rada u narednih deset godinacrgéici sa ovog Instituta smatraju da
bi ukupan uticaj primene savremenih tehnologijeneiu ostalog i veStke
inteligencije, mogao da dovede do ptama prosénog godiSnjeg rasta BDP-a do

! Acemoglu, D.The Simple Macroeconomics of Btonomic Policy, 40(121)/2024, str. 14.
2 Goldman Sach&enerative Al could raise global GDP by 7 perc@03.
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15,34 procentnih poena (u razvijenim ekonomijanséprin naredne deceriljeS
druge strane, postoje predikcije koje nisu tolikatirpisticne, pa tako pojedini
ekonomisti prognoziraju mali podsticaj od oko O,pve&anja BDP-a u narednom
desetogodidnjem periotu

O zn&aju razvoja veStke tehnologije govore i podaci o ulaganjima u ovaj
sektor. Korporativne investicije u ovoj oblasti dostigle 252,3 milijarde dolara na
globalnom nivou u 2024. godini, @emu su privatne investicije porasle za 44,5%, a
spajanja i akvizicije za 12,1% u odnosu na prethabdinu. MoZe se primetiti da je
ovaj sektor dozZiveo ogromnu ekspanziju u proteddmieniji jer su ukupne investicije
porasle vise od trinaest puta u odnosu na njitmsizi 2014. godini

Zahvaljujui investicijama i razvoju novih tehnologija istormeno se ostvaruje i
komparativha prednost na damarodnom trZistu, ali i geopotika ma. Trenutno, na
trziStu softvera i tehnoloSkih inovacija dominirdje velike sile: SAD i Kina, koje su
vodege zemlie u razvoju savremenih tehnolosSkih reSenjeazliitim sferama
funkcionisanja drustva. Radi se o dnion tehnoloSkim gigantima koji su pioniri u
razvoju i primeni veStke inteligencije, nosioci inovacija i predvodnicivog n&ina
poslovanja. Méutim, interesantno je to da imaju dve potpuno dielistrategije.
SAD za sada imaju dominantnu poziciju sa snazniosisiemom i razviienom
infrastrukturom, koja je podrZzana visokim iznosonvainih investicija. S druge
strane, Kina je usvojila centralizovanu strategivoja visokih tehnologija uz
snaznu podrsku drzave. U prilog tome govmijienica da je kineska viada proglasila
vestgku inteligenciju nacionalnim prioritetom kako bi peomovisao i podsticao
njen razvoj kroz javna ulaganja i izmenu zakonghibpisa. Kina je 2017. godine
pokrenula i inicijativu ,Plan razvoja vesie inteligencije slede generacije” sa
ciliem da preuzme lidersku poziciju u oblasti véi&sinteligencije do 2030. godihe
Istovremeno, Evropa se fokusira n&ketpristup, regulaciju, zastitu osnovnih prava
kako bi se ubrzani razvoj inovacija uskladio saalaatskim vrednostima.

Za pravno regulisanje i nadzor oblasti visokih tbgija, vazno je razlikovati
digitalnu ekonomiju od ekonomije vesta inteligencije. lako se ove dve oblasti
umnogome preklapaju, one su zapravo komplementaiungcionisanje vestke
inteligencije leZi na postigdima digitalne ekonomije. Digitalna ekonomija je
obezbedila ogromno smanjenje trodkova prikupljastjadiStenja i obrade podataka,
3to su sve resursi koje koristi vestainteligencija

3 Chui, M. et al., The Economic Potential of Generative Al: The Nertlfctivity Frontier
2023, str. 35.

* Acemoglu, D.nav.clanak, str. 13.

® https://hai.stanford.edu/ai-index/2025-ai-indepemt/economy

® Global Economic Impact of Artificial Intelligencetorizon 2040 https:/holisticds.com/en/
articulo/ai-economy/

" Tucker, C.How does competition policy need to change in ddnadrartificial intelligence,
Oxford Review of Economic Policy, 40/2024. str. 835
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Zakon o digitalnim trZiStima Evropske unipigital Markets AGDMA) stupio
je na snagu u novembru 2022. godine sa cillem ef@mga pravdnosti i
konkurentnosti na digitalnim trzistithaOvim regulatornim okvirom formulisane su
obaveze za velike digitalne platforme koje imagiust guvara kapija“ gatekeepes
i koje pruzaju osnovne digitalne usluge preko bvgjiatformi (druStvene mreze,
operativni sistemi, pretraZi¥ia virtuelni asistenti). Ovim aktom se zapravoiaist
dozvoljene i nedozvoljene poslovne prakse u sfgiiathog poslovanja. Definisana
pravila imaju za cilj, izm#éu ostalog, podsticanje interoperabilnosti izonelatformi,
spre&avanje prakse samopreferenciranja od stramsnika, kao i obezbiwanje
efikasnog prenosa podataka uz njihovu zastitu. ni{rajilj je uspostaviti fer
konkurentske uslove kako bi novi trziSntegnici mogli lako da se prikije.
Medutim, postavija se pitanje primenljivosti DMA naladt vestéke inteligencije,
Sto je predmet debata od momenta stupanja na smamy zakona. VeStka
inteligencija u ovom skaju nije eksplicitno navedena kao osnovna platfkams
usluga. lako postoje stavovi da se DMA moZe priivatijna vestéku inteligenciju
onda kada je integrisana u postejesnovne platformske usluge, veliki deo primene
vestéke inteligencije ostaje bez odgovatguregulacije. Evropska komisija §ak
pokrenula istrage u vezi integracije veék&inteligencije u funkcionisanje ovakvih
platformi (sl&aj kompanijeGooglei WhatsApp zbog krSenja tradicionalnih prava
konkurencije smatragi da ovakva pravila pruZaju sveobuhvatniji ariitokvir u
odnosu na odredbe DMA. Naime, pravno regulisanjékencije u Evropskoj uniji
zasniva se na Ugovoru o funkcionisanju Evropskie @hieaty on the Functioning of
the European UnioFEUY. U okviru njega, za regulisanje uslova konkur@ncij
najzn&ajniji su¢l. 101 i¢l. 102.¢l. 101 reguliSe restriktivhe sporazume. To su Bii 0
poslovni sporazumi koji spfavaju, ograriavaju ili naruSavaju konkurenciju na
unutraSnjem trzistu i koji wis na saradnju iznde drzavaclanica Evropske unije.
Clan 102 se odnosi na regulaciju zloupotrebe dortognpoloZaja kako unutar
drZzavaclanica, tako i u poslovnim odnosimaduaenjima. Odnos DMA premd. 101
i 102 je naveden u preambulama Zakona. Dok se pghidemovi primenjuju na
ponaSanje velikih platformex postnakon opsezne istrage, DMA se fokusira na
izazove koji nisu direktno povezani sa konkretnmarpdama konkurencije, odnosno
naex antedelovanje. MoZe sedieda je DMA komplementaran sa oviflanovima i
da se primenjuje bez uticaja na njih, kao i bezrajdi na nacionalna prava
konkurencije. DMA takde ukljituje &l. 114 TFEU® kao svoj jedini pravni osnév

8 https://digital-markets-act.ec.europa.eufindex_en

® Savi Bozi, D., Politika konkurencije u Evropskoj unijPoslovne studije, 11(21-22)/2019,
str. 219.

19 Clan 114 TFEU se odnosi na usvajanje mera zadigkige zakonodavstva drzavkanica
Evropske unije radi uspostavijanja i funkcionisamjautrasSnjeg trzista Unije. Ovajlan
predstavija pravni osnov koji omagava institucijama EU da donose direktive i uredbje k
harmonizuju nacionalne propise kada je to neopheaifiankcionisanje jedinstvenog trzista EU.
1 Blazo, O.,Zakon o digitalnim trzistima - Iznie trziSne regulacije, pravila konkurencije i
pravila nepostene trgovinske prakSérani pravni zivot, 66(1)/2022, str. 118.
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Interesantno je da Direktive o regulisanju sekimgskZiSta ovliaduju drzaveslanice
da formiraju i odrzavaju efikasno i konkurentnadte& u okviru svoje jurisdikcije i
samim tim da eliminiSu probleme u regulaciji spéaih trziSta (kao Sto su energetski
sektor i elektronske komunikacije). Ipak, Zakon DM& odstupio od sektorske
regulacije kao mere usmerene na uspostavljanjeukengije i slobode na trziéfu
Istovremeno, usvojen je i Zakon o digitalnim uslugaDigital Service AGDSA).
Osnovni ciljevi ovog akta su obedesmje sigurnosti korisnika, transparentnosti
algoritama i oglaSavanja, odgovornosti platformiptiecenja rizika. Time je
zaokruzeno regulisanje digitalnog trzista i pongsa#snih esnika.

U februaru 2024. godine odobren je EU Zakon o vkSfanteligenciji® (EU
Artificial Intelligence Act koji reguliSe pitanja vezana za vegta inteligenciju u
Evropskoj uniji. Zakon o vedtkoj inteligencji ima uticaj na sprodenje zakona o
konkurenciji Sirom Evropske unije tako Sfe dati Sira ovla®nja nacionalnim
regulatornim telima u smislu ispitivanja, analiza prikupljanja podataka i
dokumenata. Na ovaj &a ¢e se unaprediti transparentnost primene #Hesta
inteligenciji kroz zahteve razmena vaznih inforj@aa@meiu konkurenata. Ovée
smanijiti opasnost od tajnih i grenih sporazuma, od algoritma bez uplitanja ljualski
resursa, $tée umanijiti mogénost zloupotrebe dominantnog poloZajésvajanje
Zakona o vestkoj inteligenciji predstavlja ziiajnu prekretnicu u regulaciji primene
vestgke inteligencijecime se postavija temelj regulacije ove oblasti geashja u
svim zemljamalanicama Evropske unije. Radi se 0 prvom sveobobwaipropisu
koji se tte veStake inteligencije na svetu i njime se naglaSava estznsklaenosti
sa ostalim propisima, zatim upravljanja rizicimaopste novim reSenjima baziranim
na primeni veStke inteligencije. Cilj ovog zakona je da obezbdiika upotrebu
vestgke inteligencije, zatim zastitu osnovnih ljudskitaya, zdravija i bezbednosti,
ali i da obezbedi transparentnost prilikom kg§a alata vest&e inteligencije.

3. Politika zastite konkurencije u eri vestacke inteligencije

Osnovni cilj politike zaStite konkurencije je dagog fer uslove na trziStu kako
bi svi wesnici mogli ravnopravno da se takeidok se potrogena obezbéuje fer
cena i Sirok izbor proizvoda i usltgaUpravo osnovu svake trzisne ekonontije
zakonska regulativa koja se odnosi na funkcioréstahigta. Takva regulativa pripada
oblasti politike zastite konkurencije i vazno jealima umu da se ona razlikuje od
prava konkurencije. Pravo konkurencije se odnosiamau zakonsku regulativu, dok
je politika zastite konkurencije usmerena na viédénkplementaciji takvih zakonskih

12|sto.

13The EU Artificial Intelligence Achttps://artificialintelligenceact.eu/

14 Al Challenges in Competition Law: How are Regulsi@esponding@homson Reuters,
UK/2024.

15 Battaggion, Met al., Emerging challenges in competition policy and retjoih, Journal of
Industrial and Business Economics, 50/2023, str. 22
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reSenja, pa samim titfini i Siri pojant®. Efikasna politika zastite konkurencije treba
da obezbedi lak ulazak na trziSte novim trziSnigesunicima, da obezbedi
ravnopravan poloZaj svih trziSnih¢asnika i da svojim merama obeshrabri
nekonkurentno pona3anje trZiSnikiesnika i povrede konkurencije (restriktivhe
sporazume, zloupotrebu dominantnog poloZaja, i 2vedfenih koncentracija na
trziStu). Kako bi se ciljevi efikasno ostvarili, lia zastite konkurencije se oslanja na
tri komplementarna stuba

- usvajanje propisa koji reguliSu konkurencijun#stu i drzavne intervencije;

- razvijanje neophodnih mera za garantovanje kamksike neutralnosti i
obezbdenje nedistorzivne drzavne poého

- promovisanje sprodenja zakona o konkurenciji u celoj privredi.

Digitalno poslovanje i primena veska inteligencije donele su nove izazove za
politiku zastite konkurencije. Naime, nov vid fuid@sanja trzista i poslovanja
trziSnih wesnika pred politiku zaStite konkurencije postaplgovni izbor izméu
pravila per sei pravila zasnovanih na razumu. S obzirom na toselaadi o
inovacijama, tehnoloskim reSenjima i algoritmimaji kee menjaju gotovo
svakodnevno, nema mnogo prostor&este promene zakonske regulative. S druge
strane, novi zakonski propisi moraju biti takvi clauhvate sve aspekte kdsgja
vest&ke inteligencije. S obzirom na brzinu promena,dgélodvojiti vreme i proréa
resurse za detaljne ekonomske analize povreda tedige i nabavljanja dokaza.
Trebalo bi uzeti u obzir na koncentracija podatalsaftvera ima i geopolitku
dimenziju. Kapaciteti i resursi razvoja tehnoloSkéi§enja zasnovanih na vekig
inteligenciji koncentrisani su i geografski posraat, pa se tako formiraju sloZzene
interakcije izmdu konkurencije i cilieva nacionalnog tehnoloskatgistva®. 1z tog
razloga, pojavijuje se problem koordinacije regulaih tela koja se bave zaStitom
konkurencije s obzirom da globalno poslovanje trac®nalnih kompanija podleze
pravilima razkitih jurisdikcija, koja naje&e nisu usaglasena.

Najveta zabrinutost postoji oko nastanka akvizicija zeanin na podacima i
spreiavanje konkurenata da pristupe isfimNa taj nain se stvara viSestruka
koncentrisanost trziSta sa visokim ulaznim barnijerai mogéno%¥u dostizanja
monopolskog poloZaja. U ovakvim okolnostima posteja verovatnéa dace d@i
do zloupotrebe dominantnog poloZaja. Naime, u astima ekonomije veltke
inteligencije, svi procesi i principi trzista delujibrzano i sa {@m dejstvom. To su
npr. ekonomija obima, efekti mreznih podataka, katracija resursa i talenata i to
dodatno pojéava trziSnu koncentraciju, ad/ge primetan trend povanja trziSne

16 Sweeney, B. JGlobalisation of competition law and policy: sonspects of the interface
between trade and competitidvielbourne Journal of International Law, 5(2)/20€i4. 379.

" Mattoo, A.et al., Eds.)Handbook of Deep Trade Agreemghitee World Bank/2020, str. 507.
18 Ajuzieogu, U. C.Competition Policy for Al Development: Economic lsia of Market
Structure SAAGEX/2025, str. 9.

¥ Hagiu, A., Wright, J.Data-enabled learning, network effects and conipetidvantage
RAND Journal of Economics, 54(4)/2023, str. 638.
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koncentracije na IKT i digitalnim trZitiffa Bez obzira na to, ostaje nejasna veza
izmedu primene veStke inteligencije i trziSne koncentracije, odnosaoda uticaja.
Naime, inovativne kompanije, koje su integrisalétagu inteligenciju u svoje
poslovanje, mogle bi da ospore dominaciju pojedkaimpanija na trZiStu. S druge
strane, u sektorima gde je prifeea visoka trziSna koncentracija, primena v&sta
inteligencije moze&ak smaniiti konkurentndst Kada se u ovakvim uslovima pojavi

i koncentracija finansijskih resursa, samo nekaidlompanija donosi odluke o tome
koje inovacije¢e se finansirati i gdée one biti usmerene. Naravno, svi rezultati
inovacija ¢e biti iskljwivo namenjeni njihovim viasnicima Sto dodatno paja
nejednakosti u drustvu. Ovo su neki od najvazribblema koje ,ekonomija
vestgke inteligencije” produbljuje. S obzirom na to dae Painje od povéane
trziSne koncentracije potrebno je préirianove mehanizme za njeno merenje. TrZiSha
koncentracija u uslovima vegke inteligencije se moZe meriti na vis&ina’>. Ovo

je od sustinske vaznosti za efikasnodeme politike zaStite konkurencije. Sa
stanovista politike konkurencije i potrebe njenagprelenja, vazno je prepoznati
rastitu koncentraciju u oblasti digitalnog poslovanjaiimene vestéke inteligencije,
kako bi blagovremeno moglo da se reaguje odgovamajmerama. @gledna je
potreba za antimonopolskim intervencijama u obldsthcentracije podataka.
Regulatorna tela su u obavezi da ptdonanehanizme za identifikaciju ovakvih
koncentracija pre nego $to kompanije ostvare daijinaa globalnom trZistu, kao
Sto se ranije dodalo. Meiutim, mere treba da budu u sluzbi efikasnog
funkcionisanja trzidta, a ne gusenja inovacijankkoencijé®.

Jos jedan izazov sa kojim se stergolitika zastite konkurencije je brzina
razvoja konénih modela baziranih na vekaj inteligenciji koji se pojavijuju na
trzistu i koji su spremni za upotrebu. Konkurenaijaiu njima je visoka. Mdutim,
svi modeli nisu dostupni istom broju korisnika. s modeli otvorenog i modeli

20 \/ideti: Davis, L., Orhangazi, OGompetition and monopoly in the US economy: What do
the industrial concentration data show@ompetition & Change, 25(1)/2021 i Bajgar, M.,
Criscuolo, C., Timmis, Jintangibles and industry concentratid®dECD Science, Technology
and Industry Working Papers, OECD Publishing, Pér/2021.

Lyon Maydell, R., Menzel, CThe Rise of Artificial Intelligence: Towards a Mateation of
Competition PolicyAl in Business and Economics, 2024, str. 10.

22 Opste prihvéen pokazatelj trzisne koncentracija Herfindal-Hasow indeks (HHI) je tesko
primenljiv u oblasti merenja trziSne koncentracijeislovima primene vesfe inteligencije
zbog nemogtnosti jasnog definisanja granica relevantnog &figideti: Stigler Committee,
Stigler Committee Final Report on Digital Platforriitie University of Chicago Booth School
of Business/2019) i odt&vanja trziSnog éeka. Zato se trziSna koncentracija u ovongaglu
meri poma@u koncentracije kaunarskih resursa ili analizom distribucije talenatahnitkin
performansi (videti: Ajuzieogu, U. CGCompetition Policy for Al Development: Economic
Analysis of Market StructureSAAGEX/2025)

% von Maydell, R., Menzel, nav.clanak, str. 13.
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zatvorenog kod& Naravno, u prednosti su kompanije koja imaju aéska reSenja
zatvorenog koda i upravo ogréemi pristup kodu im daje prednost na trZistu. lako
deluje da reSenja otvorenog koda ubrzavaju in@vagj svako moze da ih
unaprduje i dogrduje, pokazalo se da to dege nije sldaj jer ¢esto dolazi do
Zloupotreb&. Uz visoke barijere ulaska na trziste, regulatortélima je izuzetno
teSko da podsii saradnju izm#u tehnoloskih giganata i start-up kompanija, uz
obezbéenje pravednosti i ravnopravnog poloZaja svihritiigtesnika’.

Radi @¢uvanja efikasnosti trzista, regulatorna tela thiate u pravom trenutku da
spre&avaju akcije koje mogu dovesti do nekonkurentsl@wpanja trziSnincesnika.
Tradicionalni naini istraZivanja odnosa izrda trziSnih @esnika i eventualno
njihove meusobne saradnje viSe nisu delotvorni zbog netremsipeg algoritma
koji je podloZan rapidnim promenama bez niogsti detekcije. U ovim stiajevima
postoji mnogo prostora za ,érgnu” saradnju izmidu trziSnih @esnika koju nije
mogue identifikovati i dokazati. Na ovaj &ia je mogue sprovoditi raztite
nedozvoliene strategije odieanja i koordinisanja cena, St stvoriti kartel na
trziStu. Upravo primena pametnih algoritama mozeesih do préenja potrosgkih
navika krajnjih korisnika, pa se u tom maniru malegoditi i diskriminacija
potro3&a, odnosno tzv. personalizovana cenovna diskrilifgriemju je, takde, teSko
pratiti u realnom vremenu. Ovakvi oblici poslovanjaZavaju rad regulatornih tela
nadleznih za zastitu konkurencije i primenu posiiojeakonskih propisa.

S obzirom na to da tehnoloske kompanije (infesluajeva ostvaruju
dominaciju na trZiStu kroz pristup podacima, postopflikt izmedu cilieva politike
zaStite konkurencije, s jedne strane, i politik&titea podataka i politike zaStite
intelektualne svojine s druge strane. Politika iteaStkonkurencije teZi
transparentniiem poslovanju trziSnihéeanika kako bi se izbegle povrede
konkurencije. S druge strane, politika zaStite idaje takva da treba da Stitrie i
poverljive podatke kako bi se korisnici internetaftverskin reSenja i veste
inteligencije oséali sigurno u sajber okruZenju.

4. Moguci bududi pravci razvoja politike zastite konkurencije

Tradicionalne mere politike zastite konkurencijsunidelotvorne za re3enja
zasnovana na primeni vedta inteligencije i p&inju da se ispoljavaju nedostaci u
ovoj oblasti. Priroda naprednih sistema wd&ainteligencije i njihova brza
transformacija ukazuju na potrebu za novim mehaniznkreatora politika koji bi
pratili ovakav tehnolo3ki napredak. Prvo Sto bdfe uraditi je okupiti tim razlitih
strienjaka (uklj@&ujuci 1 IT strucnjake) kako bi se doneli novi propisi na nacionaino

% Maslej, N et al., The Al Index 2024 Annual Repéitindex Steering Committee, Institute
for Human-Centered Al, Stanford University/2024.
25

Isto.
% Martens, B.Why artificial intelligence is creating fundamentiiallenges for competition
policy, Policy Brief, 16/2024, Bruegel, str. 1.
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nivou. Pri tome, bilo bi poZeljno voditidana o tome da oni budu u Stategmeri
usaglaSeni mil drzavama, ali i sa drugim propisima koji s@ tzaStite podataka i
politika privatnosti. Ipak, novim propisima bi tedb ta&no propisati na koji rign se
prenose podaci i kog karaktera su takvi podaci kalse povéala transparentnost.
Novim propisima bi trebalo tao precizirati regulaciju tehnolo3kih reSenja otvagy

i zatvorenog koda, Sto dodatno oteZava formuliszali@na, ali i njihovu primenu.
Uz to, vaZno je omodgili i pristup podacima i resursima, tako da reguizd tela
mogu sprovoditiex antekontrolu trziSta. Odgovarajuzakoni iz oblasti politike
zastite konkurencije bi trebalo biti podrZzani pkoga politikom, ali bi takde treblo
preispitati ulogu industrijskih politikA U ovom smislu, neophodna je dnearodna
saradnja izmdu regulatornih tela iz razltih oblasti zato Sto se radi 0 kompanijama
koje posluju globalno.

Kako bi regulatorna tela Sirom sveta mogla da sstep ovakva prilagiavanja
pravilima digitalnog trzista i trziSta ve&ke inteligencije, neophodno je da poseduju
odgovarajde tehnike resurse, i to bas alate koji se zasnivaju magpii veSteke
inteligencije. Ovakvi resursi podrazumevaju razmoyih analittkin metoda za
otkrivanje nekonkurentskog ponaSanja algoritamsistgma. To su sredstva kojima
¢e se pratiti situacija na trziStu jer nowimaposlovanja zahteva i nove diree
monitoringa, pace biti mogude identifikovati algoritamske koluzije iltak i
Zloupotrebu dominantnog poloZaja kroz automatizevsisteme oddévanja cena.
Osim moderne tehnologije, neophodni su i odgowvérdjudski resursi. Pored
dosadasnjih stijaka, potrebno je ukifiti i stru¢njake koji poznaju i koji se bave
primenom veSike inteligencije. Njihova ekspertizée doprineti analiziranju
kompleksnog algoritma i turdenje rezultata koji proisti iz velikih skupova
podataka. Ovim putemda omogdeno vrSenje nadzora u realnom vremenué&to
obezbediti mogtnost brzog reagovanja &@ri prvim naznakama o tome da moze
doti do nekonkurentskog ponaSanja. Ovakve akcije maigu pratene i
propisivanjem obaveza proiziaa i distributera alata vegie inteligencije o
objavijivanju koraka u razvoju tehnoloskih reSerfako bi se obezbedila
transparentnost u poslovanju i na tajcimaspreile akvizicije i poveéanje
koncentracije na i onako visoko koncentrisanorsttizi

Od politike zastite konkurencije se viSe néelaje da bude pasivna i da
naknadno ispituje da li je doSlo do povreda konhtij@ i da eventualno predlaze
sankcije i mere otklanjanja povreda konkurencijgména veSike inteligencije
zahteva drugdji nacin monitoringa, preddianja i procene budag stanja na trzistu.
Zato se od regulatornih tela nadleZznih za zaStinklrencije ¢ekuje da budu
ukljuceni u sve trziSne tokove od samog nhjihovog plajaradaravno, ostaje vazna
njihova ulogaex poskontrolora.

Regulisanje poslovanja u oblasti véE&inteligencije koje sedt politike zastite
konkurencije nije mogie bez méunarodne saradnje regulatornih tela i njihove

2"How should competition policy respond to Generaiii https://www.oecd.org/en/blogs/
2025/02/how-should-competition-policy-respond-togrative-ai.html
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maiusobne koordinacije. Naime, globalno poslovanje gammija zahteva jasno
razgranienje kojoj jurisdikciji pripada nadleznost u &lju povrede konkurencije.
Takale, saradnja je neophodna na polju merdzZera i gkkpie se dogtju na
globalnom trziStu, a obuhvataju kompanije iz tétitli delova sveta. Takie, kako se
sve zemlje sutavaju sa istim izazovima, njihova saradnja bi pd&eljna vé i pre
faze izrade i formulisanja zakona.

Propisi zastite konkurencije bi trebalo da se deriako da podrZzavaju zaStitu
intelektualne svojine. S obzirom na brzinu razvo@vih proizvoda i usluga, za
sticanje komparativne prednosti na trziStu vazreagiti svoje pronalaske. Naravno,
inovacije se zasnivaju na procesu imitiranja, akdje procese na bazi ved
inteligencije teSko pratiti i kako postoji dosteogliora za sticanje informacija na
razlicite na&ine, potrebno je prilagoditi i ove zakone kako iidnhi wesnici bili
sigurni da su zaggni na trziStu u svakom smislu.

Ako bi trebalo sumarno éesta se éekuje od politike zastite konkurencije u eri
primene veStke inteligencije, to bi bila kombinacija regulaterprilagodijivosti,
agilnosti, brzog reagovanj@&x ante akcija, tehnoloSke (a ne samo pravne i
ekonomske) ekspertize i thenarodne koordinacije. Takvim pristupom obezbedio b
se tehnolodki napredak podstaknut inovacijama tmrémeno &uvanje fer i
konkurentnog trziSnog okruzenja.

5. Zakljucak

Brz razvoj i Siroko rasprostranjeno usvajanje \éfta inteligencije
fundamentalno su transformisali konkurentnost, koehciju i trziSno okruzZenje.
Otvorene su nove moguosti za napredak trziSniktesnika, njihove miisobne
odnose, inovacije i ekonomski rast, ali je to daoswdonelo i brojne izazove. lako
vesSt&ka inteligencija nosi potencijal unagemja efikasnosti, novih tehnoloskih
reSenja i pov@&nje dobrobiti krajnjin potroga, njena primena igg zabrinutost u
vezi rastde koncentrisanosti trzZiSta, prednosti zasnovanoj pwdacima,
algoritamskog dosluha mhe trZiSnim wesnicima i smanjenom transparentoos
poslovanja. Ovakve okolnosti otvaraju nove prostare mogwnosti za
antikonkurentno ponaSanje trZiSniktesnika. Takva dinamika dovodi u pitanje
efikasnost tradicionalnih okvira i propisa o zaktihkurencije u eri primene veska
inteligencije, koji zapravo nisu ni dizajniraniarmulisani da se bave spegifostima
digitalnih trZiSta i trziSta zasnovanih na veéRtg inteligenciji.

Ocigledna je potreba da se politika zastite konkijemrilagodi zahtevima
savremenih softvera i alata zasnovanih na primesiake inteligencije. Reakcija
regulatornih tela bi trebalo da budégaje kapaciteta u smislu wenja alata koji
koriste vest&ku inteligenciju (koji su dovoljno néoi da isprate algoritme na trzistu) i
jacanja analitke procene dobijenih rezultata. Tdkp trebalo bi promovisati
transparentnost i otvoreniji pristup podacima. T@ueznatno doprineli prvi zakoni
koji se bave ovom problematikom (kao Sto je Zakomestgkoj inteligenciji u
Evropskoj uniji). Oni predstavijaju pomak u regijlakoji ide ka preventivnim
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oblicima kontrole odnosatasnika na trZistu. Zakoni ove vrste su posebnéajmiaza
trziSta veSteke inteligencije jer se ona karakteriSu jakim miezefektima i visokim
barijerama ulaska.

Bez obzira na ostvareni napredak, on nije dovalgaprati rapidne promene koje
se deSavaju na softverskim trzistima. Pojavijuju regulatorne praznine i
neizvesnosti, nasdo u okviru obuhvatnosti postdjd pravnih okvira. Evolutivha
priroda tehnologije zasnovane na primeni \w&ainteligencije nande potrebu
kontinuiranog preispitivanja mehanizama i meratigelizastite konkurencije i va
harmonizaciju propisa na kdwarodnom nivou s obzirom na globalni domet
proizvoda i usluga baziranih na primeni v&&ainteligencije. Takde, od izuzetne
vaznosti je proSiriti ekspertizu komisija za zaStkonkurencije koje bi trebalo
ukljucivati eksperte iz razlitih oblasti. To, naravno, zahteva dodatne reskogee
biti usmereni ka ohiavanju kadrova i njihovom usavrSavanju. ddearodna
saradnja je neophodna u svim fazama delovanjékpatéStite konkurencije.

Efikasnost politike zastite konkurencije u dobaad® inteligencije zavige od
sposobnosti regulatornih tela i kreatora ekonomphiitika da postignu adekvatan
balans izméu zaStite konkurencije i podsticaja inovacija. Bielkan i tehnoloSki
informisan regulatorni pristup je neophodan daebiosiguralo fer poslovanje na
trziStu uz bezbedno koéinje prednosti vedtke inteligencije uz minimiziranje rizika
od nastanka porerfga na trziStu i rasta koncentracije i trziSnecimeelikin
tehnoloskih kompanija na globalnom trZistu.

Jelena Zivkovic, Ph.D., Research Associate
Institute for Information Technologies, University of Kragujevac

COMPETITION POLICY IN THE AGE OF ARTIFICIAL
INTELLIGENCE: CHALLENGES AND FUTURE DIRECTIONS
FOR A NEW REGULATORY FRAMEWORK

Summary

The development of digital markets presents a pnofdtansformation in
the functioning of economic systems. In a periochpid change, the accelerated
growth in the production and use of tools basedrtificial intelligence (Al) was not
widely anticipated. However, the application ofa@Rll levels of business, as well as
its widespread use by end users, has broughthotlig limitations of existing legal
frameworks and regulatory measures, particularlyha field of competition policy.
Traditional laws and regulatory instruments are fdly applicable to the domain of
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Al, primarily because its use gives rise to newnfoiof competition among market
participants, as well as new possibilities for agmpetitive behavior. These
processes occur at a much faster pace and on #icptly broader scale, often
reaching global proportions. The emergence of iatiee and rapid competitive
strategies, the attainment of dominant market joosit collusion, secret agreements,
and even tacit price monitoring through algorithmvthout human intervention,
creates substantial challenges for regulatory arities. In particular, it complicates
their ability to effectively monitor market dynamind to prevent excessive market
concentration in a timely manner. We are witnesshmgy dominance of a small
number of technological and software giants indloal market, largely driven by
the concentration of data. Competition policy faseange of challenges to which it
must respond with considerable speed. At the siamae the adoption of new legal
frameworks requires time, while the developmeaitificial intelligence continues to
advance and expand into new areas of applicatibie. Huropean Union stands out
as a pioneer in the adoption of legislation reguigtthis field. The functioning of
digital markets is governed by the Digital Markétst (DMA) and the Digital
Services Act (DSA), which represent an importast §itep in regulating modern
business practices, although they do not direatigress issues related to artificial
intelligence and competition policy. More recentihe EU Atrtificial Intelligence Act
has been adopted as the first comprehensive legakfvork specifically addressing
the application of artificial intelligence in comgorary economic practice.
Regulatory authorities responsible for the formolat and implementation of
competition policy are faced with the task of resfiog to these emerging challenges
through the reform of existing regulatory approagitbe expansion of expertise, and
the introduction of new tools and monitoring tecjueis, supported by enhanced
international coordination.

Key words: competition policy, artificial intelligence, EU Afitial
Intelligence Act.
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