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INSTITUCIONALNE I EKONOMSKE PROMENE
I RUDNA RENTA"

Rezime

Renta na mineralne resurse (nafta, rude, gas, @iiigredstavija ekonomsku
realizaciju monopola privatne svojine nad prirodnimsursima u odi@enim
drustveno ekonomskim okvirima. Rudna renta je w@anp i odnosi se na
eksploataciju ruda metala (bakar, zlato, olovo)dini kapital i rad na istraZivanju i
eksploataciji rudnih nalazista, donosi ekstra gradi deo tog profita koji se pretvara
u rudnu rentu prisvaja vlasnik rudnog nalazista k@pani‘enog prirodnog resursa i
to je naje&’e drzava.

Ekonomski efekti promene vlasniStva nad rudnicimastalim mineralnim
resursima posle drugog svetskog rata, razlikujiodezemlje do zemlje. U okviru
teorijskog koncepta ,drustvenog poretka“ postojeadwstitucionalna okvira za
zemlje izvoznice minerala i to prirodne drZave iiepak otvorenog pristupa. Rast
rudnih renti nije u suprotnosti sa principima oy ekonomskog razvoja.
Neophodno je da postoji efikasno upravljanje rudmentama, njihova pravilna
preraspodela ka odrZivim podsticajima uz praksiwsteno odgovornog poslovanja
kompanija, drzave i civilnog sektora.

Republika Srbija je Zakonom o rudarstvu i geoloSkinaZivanjima predvidela
osnove mineralne politike i plan razvoja geolo&itazivanja koja se realizuju kroz
Strategiju upravljanja mineralnim i drugim geola$kiresursima Republike Srbije.
Poseban oprez kod Strategije upravljanja mineralh@rugim geoloSkim resursima
u Srhiji je potreban kod stranih direktnih invegtiger one mogu imati negativan
uticaj na indeks odrZivog razvoja i prénu raspodelu renti.

Kljuéne raf: renta na mineralne resurse, rudna renta, ekstrafipro
geoloska istraZivanja, mineralna politika.

" Rad je rezultat n&noistraZivatkog rada autora u okviru Programa istraZivanja riigv
fakulteta Univerziteta u Kragujevcu za 2026. gogdkuji se finansira iz sredstava Ministarstva
nauke, tehnoloskog razvoja i inovacija Republikaj&r
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1. Uvod

Prirodni resursi kao deo ukupnog bogatstva zemj@skudni i retki. N&n
eksploatacije prirodnih resursa kao &inaupravijanja prinosima koje odbacuju ovi
resursi kroz eksploataciju, reflektuje se na ekastdprosperitet i ekoloSku odrzivost
planete ZemljeCini se da je savremena ekonomija u doba digitdizavestake
inteligencije potisnula neke klgae ekonomske teme kao $to su rente iciiblici
renti. Ekonomska realnost ne pdiyje da su ova pitanja marginalizovana. Sve dok
postoji monopol svojine nad ragtim prirodnim resursima pitanje renti égegubiti
na aktuelnosti.

U savremenim uslovima pridizanja vlasnistvo nad prirodnim resursima
postaje imperativ za drZzave i kompanije na svetskdi$tu i povod za nastajanje
novih kriznih ZariSta i globalnih preraspodela idmevelikih svetskih sila. U
ekonomskoj literaturi renta se pojmovno ddiie kao ekonomski oblik realizacije
zemljisne svojiné.

Obi¢no se zemljiSna renta i to osnovni oblici (apseluteferencijalna | i Il i
monopolska) vezuje za poljoprivredu. &im, rente treba vezivati za robnu trziSnu
proizvodnju i postojanje prirodnih resursa na kajise mozZe uspostaviti monopol
svojine i¢ijom upotrebom se moZze prisvojiti ekstra profitnRese pojavijuje svuda
gde se zemljiSte moZe na atke nain upotrebiti i eksploatisati (rudna nalazista,
Sumski fond, vode).

Rente, zemljiSne, rudne, Sumske predstavijaju ekeko realizaciju pojedinih
pravd, monopola svojine nad prirodnim dobrima u ddrém drustveno
ekonomskim okvirima.

U strienoj literaturi se pojavijuju termini renta na miake resurse i rudna
renta. Po svojoj ekonomskoj prirodi obe rente sirakprofit koji najeXe prisvaja
drZzava kao vlasnik prirodnog resursa. Renta narelimeresurse je Siri pojam i ona
obuhvata i rudnu rentu jer se odnosi na sve mimeraisurse (ruda, nafta, gas, ugalj,
nemetali). Rudna renta je uZi pojam i odnosi seksaloataciju ruda, metala (bakar,
Zlato, olovo). Prema tome, svaka rudna renta ji& nem mineralne resurse, ali nije
svaka renta na mineralne resurse rudna renta.

2. Institucionalni okvir za rudne rente
u savremenim ekonomijama

Ekonomski posmatrano, rudna renta se kao i zemljignta u poljoprivredi
zasniva ha monopolu privatne svojine nad ogesaiin prirodnim resursima. UloZeni
kapital i rad na istraZivanju i eksploataciji rutimalaziSta donosi ekstra profit, a deo

! Dragist, D., lli¢, B., Medojewt, B., Paviowt, M., Osnovi ekonomije - Izabrani tekstovi
Beograd, 2007, str. 267.
2li¢, B., Cena zemlje kao faktor odrzivog razvaarZiv razvoj, god. 1, br. 2/2019, str. 13.
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tog profita koji se pretvara u rudnu rehtprisvajaju viasnici rudnog nalazista kao
ogranéenog prirodnog resursa,

Ekstra profit se prisvaja iznad préseg profita i on moze biti rezultat postojanja
monopola nad prirodnim bogatstvima. Nekada je tegkioiti (diferencirati) rentu u
rudarstvu od ekstra profita, naito kada vliasnik prava (monopola privatne svojine
nad rudnim nalaziStem) i sam priguge, ulaZe kapital u rad. Savremene tehnologije s
jedne strane doprinose produktivnoj upotrebi resuass druge strane dovode do
prekomerne eksploatacije i iscrpljivanja prirodmsursa. Ekstra profiti koji su
rezultat dejstva prirodnog faktora podlozni sureifieijalnom pléanju renti. Prirodni
resursi (rudna bogatstva, Sumski kompleksi, vazehdtg, retki minerali) su sigurnost
za sadaSnje generacije, ali i zalog za bodst. Stoga oni moraju biti eksploatisani u
kontrolisanim uslovima na ekonomski racionalagima

Ocuvanije prirodnih resursa u znatnoj meri zavisiaghtkako drustvo, odnosno
drZzava kao vlasnik valorizuje svoja svojinska pr&taga u teoriji postoji stanoviste
da za eksploataciju prirodnih resursa drzava kasnik treba da ubira kroz rudnu
rentu i iznose apsolutne, diferencijaine i mondgotente’

Prirodni resursi su ekonomska baza za ptivemje u proSlosti, sadasnjosti i
ostae u buddnosti. Ubrzani ekonomski razvoj doneo je brojnenmoe na planu
kori&enja prirodnih resursa. Institucionalne i ekonomgkemene naxito su
izrazene nakon drugog svetskog rata kada dolazprdmene vlasnistva nad
prirodnim, posebno rudnim resursima. To je postediicanja nezavisnosti jednog
broja zemalja koje su bile kolonije (Afrika i AZjjaokom pedesetih i Sezdesetih
godina XX veka. Ekonomske i institucionalne promerastajanje zemalja u razvoju
dovele su do preraspodele rudnih renti i do odggj@ novih nezavisnih drzava na
izvoz ruda i minerala.

Svi ovi procesi doneli su promene na trZiStu negiskih mineralnih sirovina,
pa su vrSena brojna istraZivanja u oblasti ekonemikneralnih sirovina. Pojedini
ekonomisti osporavali su ekonomske efekte promédsenigtva nad rudnicima i
ostalim mineralnim sirovinama. Pdlita nezavisnost bivsih kolonijalnih drzava
donela je napredak icekivalo se date postojanje drzavnih preddze odnosno
vlasnistvo drZzave nad rudnicima doneti ekonomskiredak novim nezavisnim
drzavama. Dogodilo se suprotno u mnogim drZzavankandisti poput M.
Radetzki, J. Tilton, O. Bomselikazivali su na porerigje na trZistu neenergetskih

% Diferencijalna renta je po svojoj ekonomskoj ptirekstra profitii je izvor razlika izmeu
individualne i trziSno priznate cene poljoprivrdadproizvoda. TrZiSte kao regulatorne priznaje
uslove proizvodnje na najlosSijoj zemljiSnoj parcalisvi oni koji proizvode pod povoljnijim
uslovima od najlosijih prisvdje diferencijainu rentu. Regulatorna cena koja saifa pod
najlosijim uslovima plasmana rada i kapitala neaodi®e rentu, We samo produktivnije
parcele. OpSirnije vidboki¢, Z., Kitanovt, D., Eremt, M., Serjew, V., Politicka ekonomija
Beograd, 1995; Drag&iD., lli¢, B., Medojew, B., Paviou, M., nav. delo

* Dragigt, D., lli¢, B., Medojew, B., Pavlow, M., nav. delgstr. 285.

® Bomsel, O.Mineral rents and social orders:when Radetzki mBetsglass NorthMiner
Econ, val. 31, 2018, p. 7.
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mineralnih sirovina, na neracionalno upravljanjénim rentama od strane drzava
dom&ina, promene u rudarskim investicijama i problezazvane usmeravanjem
renti ka nacionalnom razvoju. Podrzavljenje rudnikaekim zemljama nije donelo
napredak wenazadovanje (Peru, Bolivija, Kongo). Bilo je i fionih primera Cile,
Indonezijaj kao zemlje koje su pokazale sposobnost da ranimngravijaju svojim
prirodnim resursima i u okviru toga rudnim nalazist

Ocekivalo se dace nove nezavisne drZzave racionalno upravijati svoji
prirodnim resursima, jer se zameralo dotadasnjitimagionalnim kompanijama da
su sticale profite i prisvajale rudne rente naudtieFave domé@na, a u korist svojih
maticnih drzava i za svoje profitne korporativne cilje$t® je bilo osnovano.

Problemi su nastali jer je izostacie@ivani napredak. Prema uticajnim
ekonomistima koji su istraZivali ovu oblast (M. R&ki, J. Tilton) glavni uzrok
problema je Sto zemlje u razvoju nisu imale iskastvrudarskoj industriji, pa je
potrebno prvo izgraditi institucionalnu infrastrulkt za eksploataciju mineralnih
sirovina i uloZiti u ljudski kapital. Neophodno je bilo da se razvije nacionalna
strategija za upravljanje prirodnim resursima i @& privrede organizaciono i
kadrovski pripreme za nove izazove. Ubiranje rudweihti i njihova ekonomski
osmisljena preraspodela u korist drustva i bildgeneracija, a ne potitia previast
nad prihodima od renti, dovodi do nacionalnih koad eksploatacije rudnika.

U ekonomskoj teoriji se pojavio koncept ,drustvermmyetka“ koji sa aspekta
institucionalnog ustrojstva zemlje izvoznice mitereazlikuje prirodne drzave i
poredak otvorenog pristupdrirodne drzave (poredak ogr&Tog pristupa) su one
kojima upravijaju politke elite koje ogratavaju pristup prirodnim resursima i
prisvajaju rente. Zabrinjavaje je Sto po mislienju nekih ekonomista 85% svetskog
stanovnistva pripada poretku prirodne drZave.

Poredak otvorenog pristupa kao institucionalni olydrazumeva slobodu
organizovanja i prividivanja, konkurenciju u ekonomskoj i paikoj sferi, jednak
pristup proizvodnim faktorima, odsustvo rentijeigikmnasanja.

Prirodne drZzave se mgsobno razlikuju prema stepenu institucionalnengtiel
Neke prirodne drzave uspele su da drzavnom rudarskektoru daju izvesnu
autonomiju, da ga otvore za strane investicije zdvaje korporativne funkcije
upravljanja rudarskim sektorom od interesa pélhi elita Cile, Zambija, zalivske
monarhije, Iran, Kina). Nasuprot tome, Libija, Angdan, Irak, Kongo su krhke
prirodne drZzave gde postoji personalizacija viatilajelita koje prisvajaju rente od
mineralnih resursa za svoje odrzanje, pa kolapskadiovodi do pada koalicije koja

®sto.

" Opsirnije vidi: Radetzki. MState Mineral Enterprises. An Investigation inteitfimpact on
international mineral markets, Resources for theuFa)Washington DC, 1985; Radetzki, M.,
(March 1989)The role of state owned enterprises in the inté@nat mining industry.
Resources Palicy, Elsevier, vol. 15, no. 1/1989,%8; Tilton, J., (edMineral wealth and
economic development, Resources for the Fudashington DC, 1992.

8 Bomsel, O.navclanak str. 8.

?sto.
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je na vlasti. llustrativan je primer Zambije i Kangdbe zemlje imaju nalazidta bakra
i zavisne su od cene bakra, ali su institucije mizig mnogo stabilnije i rudarski
sektor postaje otvoren za inovacije i profitabiffan.

Svi ovi primeri pokazuju da postoje razlike dnezemljama kako u pogledu
posedovanja mineralnih resursa i ruda tako i u euplstrategija upravijanja
mineralnim resursima. Nije dovoljno za jednu zend@ bude bogata rudama i
mineralima. To joS uvek ne zfiala ¢e to dovesti do ubrzanog ekonomskog rasta i
razvoja. lzazov za zemlje u razvoju i nerazvijergprivrede sa srednjim i niskim
dohotkom postaje upravijanje pdaaim prilivima od rudnih renti i renti na ostale
mineralne resurse, jer to zahteva delotvorne, enes efikasne javne politike.

Neka empirijska istraZivanja, koja su vrSena ogakkX veka pokazuju da je
dominantan bio pristup zasnovan na zavisnosti @wdpih resursa. Ustalila se
paradigma ,prokletstva resur$fer se smatralo da bogatstvo mineralnim resursima
koci razvoj, stvara ekonomsku zavisnost. Ovo shvataigemoglo biti odrzivo za
visoko razvijene zemlje koje su imale &ajme rezerve ruda i mineralnih resursa, jer u
tim zemljama bogatstvo mineralnim resursima prefjatavor rasta i razvoja.

Novija istraZivanja ne podrzavaju tezu zasnovanaawsnosti od mineralnih
resursa niti izveden stav da to usporava ekonamsskijalni razvoj. Neki empirijski
podaci idu u prilog stanoviStu da su mineralni rgsgenerator ekonomskog razvoja,
da oni donose napredak, a ne zavisnost. Na uzatkGOozemalja sa najviSim
vrednostima indeksa doprinosa rudargM&1-Wr) u 2016, 14 zemalja je sa niskim
prihodima, 33 zemlje sa srednjim prihodima, 3 ssokim prihodima? Podaci
pokazuju da je udeo rudarstva u BDP-u i minergteoseku viSi u ekonomijama sa
niskim dohotkom nego u ekonomijama sa srednjim toina. Rudarstvo je strateSka
priviedna grana za afke zemlje, pogotovu za Zapadnu Afriku koja zahyadju
proizvodnji mineralnih sirovina i njihovom izvozstwaruje ekonomski rast, s tim Sto
je doprinos rudarstva BDP-u i izvozu dostigao swaksimum na vrhuncu ,super
ciklusa“ 2011. goding, kada su bile visoke cene metala i nafte.

Rudarstvo ima uticaja i na socioekonomske indikatdrako se ekonomska
nejednakost, gotu problem savremenog sveta, smanjuje u zemljame: Kafju
obilie ruda i minerala. Ekonomska nejednakost sg (@NI) koeficijentom, i u
grupi od 20 zemalja sa niskim i srednjim dohotkowaj dkoeficijent je ostao
nepromenjen ili se smanjio u 13 zemalja, a pavese u 4 zemlje. Indeks ljudskog
razvoja(HDI) je pov&an za 43% u periodu 1995-2015.

Sve ovo ukazuje da su zemlje sa niskim i srednjwhotkom izgradile
institucionalni okvir koji im omogéava da kroz makroekonomsko upravijanje

10sto, str. 9.

™ Ericsson, M., Lof, OMining’s contribution to national economies betwd®86 and 2016,
Mineral Economics, vol. 32, issue 2, no. 9/201242.

12|sto, str. 241.

13 |sto.

14 |sto, str. 242.
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prinose od rudnih renti i ostalih renti na mineealiesurse koriste za dobrobit
sadasnijih i budiih generacija.

3. Rudne rente i odrziv ekonomski razvoj

Nadin eksploatacije prirodnih resursa, a u kontekegatrudnih nalazista i
prinosi koji se ostvaruju kroz eksploataciju poamanviasnistva nad tim resursima,
mogu uticati na odrZiv ekonomski razvoj. Prvobijeokoncept odrZivog razvoja
vezivan za &uvanje prirodnih resursa i bioloke raznovrsrosdrziv razvoj u
savremenim ekonomijama podrazumeva jedan trodimeani koncept koji
ukljuéuje ekonomski rast, zastitu éwvanje Zivotne sredine i ostvarivanje socijalne
pravde.

Prirodni resursi su retki, ogra@eni i oni nisu rezultat ljudskog rada.
Tradicionalno se najduze koriste prirodni resutsiapréuje se njihov né&n
kori&enja kroz primenu n&aih i tehnoloSkih postupaka, ali sve to nailazinea
prirodna ogrardienja, jer je véina prirodnih resursa neobnovljiva.

Stoga su poslednjin godina vrSena empirijska isttaja 0 uticaju rente na
mineralne resurse pogotovu rudne rente na ekongpfinskisijski razvoj, nadivanje
Zivotne sredine, o uticaju stranih direktnih iniggst i obima trgovine na pravednu
preraspodelu rudnih renti. Pri ubiranju renti ppaa& monopola privatne svojine nad
prirodnim resursima (rudna renta) treba imati wwith ti prinosi treba da sluze
ocuvaniju i obnovi prirodnih resursa tamo gde je tgme i da oni sluze sadasnjim i
budwim generacijama.

Studije koje su ispitivale uticaj ekonomskog rastarast rente na mineralne
resurse na osnovu podataka Svetske Banke za péi@2019 godina pokazuju da
ekonomski rast direktno & na rast rente na mineralne resurse pa i rudteten
Bitan uslov da se krithi minerali i rude koriste za ekonomski napreddkustveni
razvoj je da se kroz makroekonomske politike obdizbgkasno javno upravijanje
rudnim rentama i ostalim rentama na mineralne sesuz upotrebu obnovljivih
izvora energije. Rezultati vrSenih istraZivanjapmkazali da efikasno upravijanje
rudnim i mineralnim resursima imaju visoko razvgeremlje, dok zemlje u razvoju i
nerazvijene zemlje ne uspevaju da racionalno igoiaw upravijaju rudnom rentom,
da ima zloupotreba zbog korupcije i nedefinisattésnickih prava’ Neophodno je
da se u ovim zemljama stvore institucionalni i ratami okvir za korigenje ruda i
minerala, kao i da se vrSe strateSka istraZivanjgaganja u ljudski kapital i
savremene tehnologije.

151UCN (1980),World Conservation Strategy — Living Resource Quasien for Sustainable
DevelopmentUCN-UNEP-WWF, Gland, Switzerland.

18 Shi, J., Liu, Y., Sadowski, B. M., Alemzero, Dol S., Sun, H., Naseem, She role of
economic growth and governance on mineral rentsnain critical minerals countriges
Resources Policy, vol. 83, 2023, p. 6.

7 isto.
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Indikativni su rezultati istraZivanja povezanoghte na mineralne resurse i
ekonomskog rasta zemalgRIKSa, relativno nove ekonomske grupacije zemalja
¢ija pojava je uslovila prekrajanje ekonomske majtas Posebno je zanimljivo da
su dobijeni raztiti rezultati u zavisnosti od primenjenog metod&aivanija.
Ispitivanje meéuzavisnosti izmdu rente na mineralne resurse i ekonomskog rasta
zemaljaBRIKSa ukljutivalo je analizu obima trgovine, direkinih stramiesticija,
potroSnje energije iz obnovijivih izvora. Prema njech modelu istraZivanja
(Dynamic Liner Modelpostoji pozitivna korelacija iznde BDP, obima trgovine i
stranih direktnih investicija. NeSto drugiarezultati su dobijeni primenom modela
dvostrukog praggdouble threshold modelyde se pokazalo da direkine strane
investicije i obim trgovine imaju negativan uticaj rentu na mineralne resut8e.

Vecina zemalja u svetu je pred ozbilinom dilemom kdkoobezbedi efikasno
kori&enje prirodnih resursa uz istovrementuv@nje zdrave Zivotne sredine. U
nekim razvijenim zemljama, poput G7, strogi ekala&kkoni smanjuju optimalnu
upotrebu prirodnih resursa. Na drugoj strani, jamei zemljeOECD su uspele da
pomire konflikthe ekonomske cilieve kao Sto su emje prirodnih resursa i
ekoloska odrzivost

Sve ovo pokazuje sloZzenost odnosa thmeudne rente, finansijskog i
ekonomskog razvoja, ekoloSkog zakonodavstva. Breteeksploatacija prirodnih
resursa dovela je do p@amih ekoloskih rizika, do podtivanja prirodnih sila i eko
sistema profitnim cilievima. Ekolo3ki poretagi pretvaraju Zemlju u planetu
negostoljubivu za ljudsku vrstu, §to nije cilj aeta i humanog ekolo3kog razvoja.

Novija istraZivanja m#usobne zavisnosti rente na mineralne resurse ivodrz
razvoja poklopila su se u znatnoj meri sa prethodsiraZivanjima. Rast kapaciteta
finansijskog trZiSta pozitivno @t na odrZiv razvoj. Podatak da 1% rastacivi
finansijskog trZista povava za 0,18% indeks odrZivog razédjpotviduje tezu da
razvijena finansijska infrastruktura stimuliSe d@deZpodsticaje, strane investicije i
tehnoloski razvoj. To sve pozitivho ¢dina eksploataciju minerala i ruda i prisvajanje
renti. Rast rente na mineralne resurse od 1%¢pgaandeks odrzivog razvoja za oko
0,063%"

Svi ovi pokazatelji uptuju na zakljgak da rast rudnih renti nije u suprotnosti sa
principima odrZivog ekolo3kog razvoja. Pretpostaui@ kompatibilnost ovih
ekonomskih ciljeva je pravilno ubiranje prihodaroheralnih resursa i ruda, njihova
pravicna preraspodela ka odrzivim podsticajima uz prakstveno odgovornog

18 Singh, S., Bhardwaj, M., Mahendru, M., Bansal, Roszko-Wojtowicz, E.Exploring
economic development and mineral rents nexus a8B$SS nations: Fresh insights from
multiple threshold panel analysResources Policy, vol. 88, 2024, p. 8.
¥ Wang, H., Li, J.Does oil, gas, and mineral rents reduce amid rigingironmental policy
stringency? Mediating role of financial developmienG11 countriesResources Palicy, vol.
91, 2024, p. 6.
2Wang, Y., Wang, RMineral resource rent and sustainable transitioheTmediating role
glf financial developmerfResources Policy, vol 89, 2024, p. 6.

Isto.
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poslovanja, drZzave, kompanija, civiinog sektorasdPan oprez je potreban kod
stranih direktnih investicija, jer istraZzivanja pakiju da one imaju negativan uticaj na
indeks odrzivog razvoja i praviu raspodelu renti na dobroltitavog drustva i
ocuvanije prirodnih resursa. Maoguazlozi za to su neprilageni n&ini eksploatacije
prirodnih resursa, uz naglasenu profithu orijejuacazaranje Zivotne sredine.

4. Normativni okvir za rudne rente u Srbiji

Prirodni resursi su za ekonomiju Srbije sirovinskeea, imaju veliki strateski
znaaj, oskudni su, Sto u prvi plan stavija pitanjénoyiog efikasnog i racionalnog
kori&enja ne samo u sluzbi profita,évea dobrobittitave druStvene zajednice. Za
kori&enje prirodnih resursa u tom kontekstu i ruda pstgvka je postojanje
transparentne pravne regulative kojom se oldegberavedno, efikasno i odrzivo
kori&enje prirodnih resursa. Upravijanje rudnim i ostalientama na mineralne
resurse postaje izazov za savremene trziSne pividadin prisvajanja rudne rente
mora biti regulisan zakonom, a procena visine rembea biti prepustena trziSnim
kriterijumima’, a ne odnosu snaga na pélitij sceni.

Kao dopuna pravnoj regulativi potrebne su osmisljerme politike koje treba
da obezbede da se prilivi od rudnih renti koristgopomovisanje odrZivog razvoja,
primenwiste i zelene energije, infrastrukturne projekiejekte socijalne podr3ke.

U Srhiji su stvorene institucionalne i normativnestpostavke za prisvajanje
rudnih renti kroz donoSenje dva krucijalna zakotmedakon o rudarstvu i geoloSkim
istraZivanjima® i Zakon o naknadama za kégsje javnih dobafa,

Cilj dono3enja Zakona o rudarstvu i geoloSkim Ztamnjima je da uredi odnose
povodom geolo3kih istraZivanja i rudarstva na uptefen n&n, kojim se
obezbduje ekonomska, socijalna i ekoloSka odrzivost @kitivnosti i projekata, u
uslovima trzine privred®. Mineralni resursi odnosno mineraine sirovine od
strateSkog zri@aja za Republiku Srbiju su: nafta i prirodni gagalj) rude bakra i
Zlata, rude olova i cinka, rude bora i lijumanuglinci (uljni Skriljci).?” Zakonom je
predviieno da se eksploatacija svih prirodnih sirovinailgemloska istrazivanja vrse
u javnom interesu.

22 1j, J., Cheng, P., Qian, XDo mineral rents endowment and agricultural raw enai
imports determine natural resource management é Wited StatesResources Policy,
Elsevier, vol. 85, 2023, p. 8.

Bsto

24 7zakon o rudarstvu i geolokim istraZivanjin®l. glasnik RS, br. 101/2015, 95/2018 — dr.
zakon i 40/2021

% 7akon o naknadama za kaéHije javnih dobaraSl. glasnik RS, br. 95/2018, 49/2019,
86/2019 — uski#eni din. izn., 156/2020 - usieni din. izn., 15/2021 — dop. ustéih din.
izn., 15/2023 - uskéeni din. izn., 92/2023, 120/2023 - usidai din. izn., 99/2024 - uskiani
din. izn., 109/2025 i 118/2025 - uskdani din. izn.

% (1. 2 Zakona o rudarstvu i geoloskim istraZivanjima.

27 Cl. 4 Zakona o rudarstvu i geoloskim istraZivanjima.
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Republika Srbija je Zakonom o rudarstvu i geoloSistrazivanjima predvidela
oshove mineralne politike i plan razvoja geolo3gifaZivanja, koja se realizuje kroz
Strategiju upravljanja mineralnim i drugim geolagkiesursima Republike Srbij.

Za eksploataciju mineralnih sirovina i izemje rudarskih radova kijoo je
pitanje ko vrSi osnovna i primenjena geoloSka 4steamja u Srbiji, odnosno ko je
nosilac istraZivanja, a ko nosilac eksploatadge rakljituje investicioni sporazum.
Prema odredbama Zakona o rudarstvu i geoloSkiaZiganjima nosilac istraZivanja
je privredno drustvo, odnosno drugo pravno liceedpzetnik kojem je odobreno
izvodenje primenjenih geoloskinh istraZivanja od straaglgznog organa (resorno
Ministarstvo). Nosilac eksploatacije je privredmatvo, ogranak stranog privrednog
drustva, odnosno drugo pravno lice ili preduzetkdyi je registrovan u Republici
Srbiji i kojem je odobreno eksploataciono poljk #ksploatacija rezervi mineralnih
sirovina od strane nadleznog org&ha.

Ostaje otvoreno pitanje da li isto privredno draogtvdnosno kompanija moze
biti i nosilac istraZivanja i nosilac eksploataciiezakonskih odredid. 8, ¢l. 4 moze
se zakljditi da jedno privredno drustvo, odnosno kompani@Zenbiti i nosilac
istraZivanja i nosilac eksploatacije ukoliko jeasmovu ispunjenja propisanih uslova
dobila odobrenje od nadleZnog organa. Nejasnekamgiee odredbe kod odieanja
pojma nosilac istraZivanja gde nije &0 pomenuto da to moZe biti strano privredno
drustvo, dok kod odddvanja pojma nosilac eksploatacije stoji da to mobie
ogranak stranog privrednog drustva. Tuemje zakonskih odredbi ide u pravcu da
strana kompanija moze biti i nosilac istraZivanjaosilac eksploatacije, s tim Sto
nosilac istraZivanja ne sme da eksploatiSe rudumede ciniti samo nosilac
eksploatacije. Postavlja se pitanje da li ovakwozska reSenja mogu biti predmet
Zloupotreba, pogotovu ako je strano privredno deusibsilac istrazivanja koja se
prema Zakonu vrSe u javnom interesu i finansirajibudZeta Republike Srbije.
Osnovna geoloska istrazivanja podrazumevaju prbegla mineralnih sirovina,
prowavanje sastava gta zemljine kore, vrednovanje ukupnih potencijalalajke
sredine, eliminaciju Stetnih uticaja na Zivotnudsra. Ostaje dilema da li strana
privredna drustva izvode sva ova istraZivanja ngav interesu i uzdaivanje zdrave
Zivotne sredine, ili su profitni cilievi oshovni moza njihova istrazivanja.

Prirodni resursi su zaostavstina za proSle, sagldShjudde generacije. Za
opstanak i razvoj jedne nacionalne ekonomije jestcateSkog zréaja pitanje ko i
kako eksploatiSe prirodne resurse koji nisu obivavileophodno je da Srbija kao
drzava ulaze mnogo viSe u strateSkac¢nauistraZivanja iz oblasti rudarstva i
energetike i da se za néagyeoloska istraZivanja stvori dofaanadna baza, a ne da
stranim kompanijama prepustimo i istraZivanja i piataciju. U prethodnim
izlaganjima smo iznosili podatke iz novijih emgkih istraZivanja koji pokazuju da
strane direktne investicije ne doprinose odrzivooniskenju domaéih prirodnih

2°Cl. 111 12 Zakona o rudarstvu i geolo3kim istrajiraa.
29CI. 3 st. 1 ta 30 Zakona o rudarstvu i geoloskim istraZivanjima.
30 (. 3 st. 1 t&. 31 Zakona o rudarstvu i geolo3kim istraZivanjima.
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resursa.Cini se da Srbija sa otvaranjem vrata stranim kofjwaa u oblasti
rudarstva i energetike nije uspela da reSi pitaijesanja i unaprenja Zivotne
sredine.

Republika Srbija i investitor koji je stekao prama eksploataciju zakiuju
investicioni sporazufh kao ugovor kojim se blize uteju pitanja od interesa za
svaku od ugovornih strana. U Zakonu su sadrzan® sgp$te odredbe tako da
sadrzina tih ugovora odnosno investicionih sporazastaje za stéau i Siru javnost
nedovoljno transparentna.

Kako su reSena neka lja pitanja u konkretnim investicionim sporazumima
(pitanje rudne rente, izgradnje nedostajinfrastrukture, zastite Zivotne sredine), koje
su pogodnosti za drZzavu Srbiju, a koje negativrgepie, to ostaje nedovoljno
razjaSnjeno. Prilivima od rudnih renti drzava Srhijpora racionalno upravijati.
Njihovom pravénom preraspodelom mora se obezbeditivanje i unapréenje
postojéih prirodnih resursa uz orijentaciju na obnovljmérodne resurse i izvore
energije i guvanje Zivotne sredine.

U Zakonu o rudarstvu i geoloskim istraZivanjimaursadrZzane odredbe o rudnoj
renti i n&inu odretivanja rudne rente. To pitanje je reSeno u Zakonakmadama za
kori&enje javnih dobara esto se koriste termini rudna renta i naknada d&ckoje
resursa i rezervi mineralnih sirovina kao sinonimleophodno je njihovo
terminoloSko i sustinsko pojasnjenje. Rudna reat@ljonomska kategorija i kao
takva predstavlja prinos na prirodne resurse kigvgja drzava kao viasnik prirodnih
resursa (rude, nafta, ugalj). Naknada za &emi& resursa i rezervi mineralnih
sirovina je pravni i fiskalni pojam kao takav prethn Zakonom o naknadama za
kori&enje javnih dobara. Odredbama ovog Zakona regaligpitanje obveznika
naknade, osnovice i visine nakndtiérema tome, iznos néane naknade koju
kompanije pléaju drzavi kada eksploatiSu nalaziSta rude u Srb
operacionalizacija rudne rente odnosno konkretd@ilfii instrument naplate rudne
rente. Obveznik naknade za kéeiSje resursa i rezervi mineralnih sirovina je laosi
eksploatacije kome je odobreno ideoje rudarskih radova u skladu sa zakonom
kojim se urduje rudarstvo i geoloSka istraZzivanja. Osnovicapiod koji je
obveznik naknade ostvario od iskée8ih ili prodatih mineralnih sirovina. Na ovako
utvrdenu oshovicu primenjuju se rditie stope zavisno od vrste mineralnih sirovina
(za metaltine sirovine 5% od prihoda).

U periodu koji je pred nama Srhiji je potrebna p&hjena strategija upravljanja
mineralnim resursima i rentama na mineralne resticsekljuuje pitanje viaskkih
prava nad zemljiStem koje je bogato resursima,ezp@nje mineralnih renti, pitanje
korupcije, ekoloSka pitanja, viadine politike. Ekamski prosperitet i odrZiv razvoj
ukljucuje dobro osmiSljene programe za reSavanje svihpitéinja i saradnju drzave,
kompanija, civilnog sektora uz usaglasavanje mibfitilieva sa javnim interesima.

31 (1. 52a Zakona o rudarstvu i geoloskim istraZivaajim
32(). 21, 22 i 23 Zakona 0 naknadama za kerige javnih dobara.
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INSTITUTIONAL AND ECONOMIC CHANGES
AND MINING RENT

Summary

The rent on mineral resources (oil, ores, gas, ralsgrepresents the economic
realisation of the monopoly of private ownershigeronatural resources within
specific socio-economic frameworks. Mining rer isarrower concept and refers to
the exploitation of metal ores (copper, gold, leddie capital and labour invested in
the exploration and exploitation of mineral depositing extra profit and a part of
that profit, transformed into mining rent, is appriated by the owner of the mineral
deposit as a limited natural resource, which istoften the state.

The economic effects of changes in ownership oireesnand other mineral
resources after the Second World War vary from wguio country. Within the
theoretical concept of the “social order,” thereeatwo institutional frameworks for
mineral-exporting countries: natural states and pecess orders. The growth of
mining rents is not contrary to the principles o$winable economic development. It
is necessary to ensure efficient management ohgnirnts and their adequate
redistribution towards sustainable incentives, glkide the practice of socially
responsible behaviour by companies, the statetrendvil sector.

The Law on Mining and Geological Exploration of tRepublic of Serbia
foresees the fundamental mineral policy and dewaént plan for geological
exploration, implemented through the Strategy lier Management of Mineral and
Other Geological Resources of the Republic of &eRarticular caution is required
in relation to foreign direct investment within tframework of this Strategy, as it
may have a negative impact on the sustainable @f@weint index and the equitable
distribution of rents.

Key words: mineral resource rent, mining rent, extra profiteaipgical
exploration, mineral policy.
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