Dr Jasmina Labudovi¢ Stankovic, redovni profesor
Pravnog fakulteta Univerziteta u Kragujevcu
ORCID: 0000-0001-8983-8173
Pregledni naucni rad
UDK: 330.342.173
DOI: https.//doi.org/10.46793/XXIIMajsko./37LS

ULOGA DRZAVE U PRIVREDI"

Rezime

DrZzava ima viSestruko ze@inu ulogu u privredi. U cilju obezbenja opSteg
blagostanja, ona interveniSe u ra#tim sferama privrednog Zivota. Osnov za
intervenciju su pravni propisi koje donosi. DrzawderveniSe primenom Sirokog
spektra mera i instrumenata ekonomske politikeloRiaza intervenciju su brojni, a
uglavnom proistiu iz nesavrSenosti trziSnog mehanizma. Uloga drdgwévredi se
menjala tokom raziitih epoha. Danas, u najyem broju privreda dejstvuje u
kombinaciji sa trzistem.

Kliuéne rai: drzava, privreda, trZiSte, intervencionizam, ekoskan
politika.

1. Opsti pogled — veza prava i ekonomije

Drzava je organizovana zajednica ljudi nastanjendn jednoj teritoriji,
organizovana u skladu sa atkaim pravnim poretkom koji ima karakter
originernosti (suverenosti)Stanovnistvo, teritorija i viast su tri osnovnareenta
drzave koja ukazuju da je drZzava organizacija legazasniva na pfinjavanju
stanovniStva, tj. naroda na odleeoj teritoriji njenoj vrhovnoj viasti. Drzavna gla
kao vrhovna ili suverena je ,jedna viast koja spokg zavisi ni od koje druge vlasti, a
unutra je visa od svake druge viastiZahvaljujiti svojim funkcijama koje su
usmerene na stvaranje zakona, upravnih akata udaredrZzava ostvaruje rade
drustvene ciljevé.

" Rad je rezultat nanoistraZivakog rada autora u okviru Programa istraZivanja riigv
fakulteta Univerziteta u Kragujevcu za 2026. godiaijii se finansira iz sredstava Ministarstva
nauke, tehnoloskog razvoja i inovacija Republikaj&r

! Markovi¢, R.,Ustavno pravo i politie institucije Beograd, 2008, str. 151.

2 Jovanou, S.,Drzava | — pojam drzave, drzavne funkdieograd, 1936, str. 242.

% Markovi, R.,nav. delostr. 166 i 169.
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Drzava ima ne samo pravnu misiju koja podrazumeiavamje pravnog
poretka, vé i vojnu, kulturnu, socijalnu, privrednu. Ona nez@samo da crpi svoj
legitimitet iz ubdivanja graiana u opravdanost odemog polittkog poretka, we
mora da se ,pohvali“ i dobrim rezultatima u privitgatoizvodnijf i da stanovnistvu
obezbedi odieni Zivotni standard Drzava treba da obezbedi sveukupno blagostanje
svom stanovnistvBl. Zato joj je stalo da privreda dobro funkcionie, pbstoji
stabilan devizni kurs, stabilne cene, stabilna taalniska stopa nezaposlenosti,
privredni rast, i to nezavisno od oblika utenja i viadajde ideologij€® Zato je uloga
drZzave izuzetno vazna i u ekonomskom sistemuriggepgnom Zivotu. Ta uloga je
vrlo kompleksna.

Osnovni mehanizam uticaja drzave na privredu ogbediroz pravne propise
koje donosi nezavisno od toga da li se privredadaa trziSnom konceptu ili jed®
privredi u kojoj je dominantnoce&e drzave. Privredni Zivot se ne moZe odvijati
mimo pravnih propisa i nezavisno od njég&ravo i ekonomija su tesno povezani.
Drzava stvara okvir za ekonomski sistem. Oblikuge dpnosé propise kojima
ureduje privredni Zivot, prava, obaveze i odgovornastrednin subjekata, kao i
sankcije za neposStovanje pravnih pravila&egRad ustava, kao najviSeg pravnog akta,
u kome se na najopstiji &, pored niza drugih vaznih pitanja, reguliSu aajvja
pitanja ekonomskog utenja drZave i javnih finansiia drZava nastoji da uredi
ekonomski sistem. Mnogo preciznije, ekonomskodemg, javne finansije i
pojedin&ne oblasti ekonomskog Zivota definisane su brogistemskim zakonima i
podzakonskim aktima. Klimi institut koji povezuje pravo i ekonomiju je sivgj.
Stoga su, ne samo za pravni sistens,i&a ekonomski sistem od izuzetnogéaja
propisi kojima se urlju svojinski odnosi, na primer, sticanje, zaStigestanak
prava svojine, prava sluzbenosti, prava stvarrmetgtezaloga, hipoteka itd. Bez jasno
definisane svojine na sredstvima za proizvodnjunage se govoriti ni 0 trzisnoj

* Luki¢, R. Kout, B., Uvod u pravpBeograd, 2003, str. 51.

® Konfuiijev sledbenik, Mencije je u 3. veku pre nove eratsao da je potrebno humano
upravijati drzavom, a ne despotski u kome stantmniSema sredstva za Zivot i ne moze da
obezbedi egzistenciju sebi i svojoj porodici (JakBl., Razvoj ekonomske midBeograd,
2003, str. 10).

® Shvatajui znasaj opsteg blagostanja prof. Kosta Gulkiutor prvog udzbenika iz ekonomije
u Srbiji, je smatrao da je ,unadenje dobrog imovnog stanja dema“ jedan od drzavnih
cilieva (Cuke, K. Ekonomska politikaosavremenjeno izdanje knjiggkonomska policija
izdate 1862. godine, priredio MijatéyB., Novi Sad, 2024, str. 62).

" Labudowvé Stankowt, J.,Ekonomija za pravnikeragujevac, 2022, str. 203.

8 Na primer, i u ltaliji za vreme fasizma bilo jerwa da se drzavna viasiini jo3 jasom, pa je
vladajita stranka imala svoj ekonomski program (Jovano8i, Drzava Il — drzavna
organizacija, poratna drzay&8eograd, 1936, str. 390).

° Na pravne propise se nadovezuju ostali obliciwii#antervencije — tenje ekonomske
politike, kupovina i prodaja roba i usluga, transéeplaanja.

191 abudové Stankowt, J.,nav. delostr. 51.

1 videti ¢l. 82-96. Ustava Republike Srbije, SI. glasnik BS98/2006 i 115/2021.
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efikasnosti. Drzava Stiti interese vlasnika, odosnih koji kontroliSu sredstva za
proizvodnju?

Preventivno delovanje drZzave u privredi kroz kdatrmadzor je izuzetno vazno
kako bi se na vreme otkrili problemi i kako ne biskije prerasli u neSto mnogo
opasnije. U tom smislu ndfito je zn#&ajna uloga upravnog prava. Na primer,
Komisija za hartije od vrednosti sprovodi nadzall ogesnicima na trziStu kapitala,
centralna banka sprovodi nadzor nad poslovanjenakbarKomisija za zastitu
konkurencije organizuje, preduzima i kontroliSe ospienje mera kojima se
obezbduje zastita konkurencije itd. Nadzor i kontrolaad#@o su vazni kada je &eo
finansijskim trZistima. Najgore krize vezuju sekzae na efektnim berzama zbog
&ega su ove berze pod pggaim drzavnim nadzorof.Takve krize mogu izazvati
opStu finansijsku nestabilnost i gubitak poverenja.

Privredni rast i razvoj, kao i privredna praksaastyu nove pravne odnose koji
zahtevaju da budu regulisani. Stoga moZzemo gowotitiajamnom uticaju prava na
privredu i privrede na pravo. Pravo prati Zivoebdvojivo je od hjega kao senka od
coveka. Tako je bilo i u proSlosti. Kako je rimskezala zahvaljujéi ratovima
obuhvatala sve va teritoriju i v&i broj stanovnika, kako su odnosi u drzavi postajal
sve sloZeniji i drzava se privredno razvijala, sage logicno da se mogla odrZavati
samo zahvaljuiti pravnom sistemtf, i naravno vojsci. Zahvaljudii razvijenijim
proizvodnim odnosima i proizvodnim snagama, paaela, vrlo intenzivnoj trgovini
izmediu starog Rima i drzava starog Istoka, robnéanwgj privredi, rimsko pravo je
iznedrilo brojne pravne institute (svojina, drZayirsluZzbenosti, naknada Stete,
ugovor, testament, krivica itd.) i ponudilo bropegenja kao odgovor na sve sloZeniji
privredni Zivot (kupoprodaja, sloboda ugovaratgasio-enormiS, kredit, jemstvo,
zaloga, ortakluk itd.) koja nisu vremenski @®ea, vé primenljiva i danas® Nakon
mratnog srednjeg veka, sa recepcijom rimskog pravajavs® konstatovati da je
rimsko pravo priviednom Zivotu darovalo ,u gotoojmi ono Sto bi bez toga
trebalo s trudom stvoriti’

2. Uloga drzave u privredi kroz razlicite epohe

Uloga drzave u privredi nikada nije bila upitnazija i dilemu je izazivalo
samo u kom obimu drZzava treba da bude prisutnavegmom Zivotu. Pro3lost nam
pokazuje da se uloga drzave u privredi menjala legkeonenjao polozaj i interesi
najuticajnijih i najrazvijenijin drzava, a u sklada tim i stavovi vodigh ekonomskih

121 uki¢, R., Kodut, B., nav. delostr. 97.

13 Jovanout N., Berzansko praydBeograd, 2009, str. 191.

1 uki¢, R., KoSut, B.,nav. delostr. 26.

15 Ovaj institut je uveo car Dioklecijan u sklopuikiél reformi koje je preduzeo u 3. veku u
vreme krize (Karajov E., Dioklecijanov Edikt o cenam&ragujevac, 1997, str. 71).

16 Stankowt, E., Vladet, S.,Rimsko pravpKragujevac, 2020, str. 12-13.

" Schumpeter, J. ARovijest ekonomske analiz&hgreb, 1975, str. 74.
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teorettara odrdenih epoha. Nekada je i sama privredila ,vapila“ za
intervencionizmom. On se zapravo svodi nalewmje odgovarajieg programa
(koncepta) ekonomske politike, Sto u sustini padrava ekonomsku aktivnost
javne viastit® Dakle, ,iza ekonomske politike stoji drzava snagmwog autoriteta®?
Dioklecijanov Edikt 0 cenamaEdictum de pretiis rerum venaliQniz 301.
godine, uklesan na mermernim gama koje su poslate u raie delove carstva,
izuzetan je materijalni spomenik i ,svedok” veonstre krize u 3. veku koja je
zahvatila stari Rim, a koja je zahtevala intenjendrzave zbog izuzetno visoke
inflacije, sloma valute, ugroZene egzistencije @@y broja stanovnik& i brojnih
drugih problema. Zato je car Dioklecijan reformisamganizaciju rimske drzave,
vojsku, poreski sistem (uveden je sisteapitatio-iugatiQ i sproveo monetarnu
reformu (uveo je nove standarde za dame jedinice, &vrstio zlatnu i srebrnu
podlogu novca, izdao je nov zlatni i srebni nowdeorio je petnaest novih kovnica
novca)’* To nam govori da je kriza izazvala pravo ,ekonomsk privredno
rastrojstvo”, premda dubina krize nije bila istawim delovima carstv&. Edikt o
cenama predstavija instrument direktnog drZzavnégniencionizma. Sankcija za
njegovo nepostovanije bila je smrtna kazna. Edilktormaksimizirane ceffdzmeiu
700 i 800 raztiitih proizvoda (Zitarice, vino, ulje, meso, riba¢e, poveée, robovi,
Zivotinje, papirus, mermer itd.) i usluga (nadnieelicitin vrsta radnika, tarife za

18 Bozi¢, M., Ekonomska politikaNig, 20086, str. 2.

9|sto, str. 6.

20U Rimskom carstvu je bilo intervencija i pre Diesijlanovog Edikta 0 cenama, i to zbog
zelenastva, tj. lihvarenja. Kamate su bile izuzeslike. 1z Tacitovih Anala saznajemo da je
zelenastvo bhilo ,staro zlo u Rimu i veor@iasti uzrok buna i nesloga.” Da ne bi zavisile od
samovolje bogatasa, kamate su ogere Zakonom 12 tablica na 1%, a kasnije tribunskim
zakonskim predlogom na 0,5%. Zatim je pozajmljigam kamatu sasvim zabranjeno (Tacit
K., Anali, VI, 16). Meaiutim, zelenaStvo je i kasnije bilo straSan problenskog drustva. Od
njega je najvisSe stradalo stanovniStvo koje seldoa@mljoradnjom, Sto je bio razlog daljih
intervencija. Tako je i car Justinijan ogkamivisinu kamatnih stopa (StanojévO., Zajam i
kamata Beograd, 1966, str. 133-135). Pored ogema kamatnih stopa, joS jedna mera
intervencije u cilju zastite duznika bila je zal&ata se ista osoba bavi zelenastvom i da bude
predstavnik viastil§to, str. 136).

I Karajovi, E.,nav. delostr. 62-63.

22 Ostrogorski, G Privreda i drustvo u Vizantijskom carshBeograd, 1969, str. 5 6.

% Maksimiranje cena je i danaest instrument koji drzave optéeme veoma visokom
inflacijom koriste u pokuSaju da zaustave inflacgj sve sa ciliem zastite Zivotnog standarda.
Istorija pokazuje da se u istom cilju koristilograntavanje kamata. Na primer, knez Milos je
ukazom iz 1837. ografid visinu kamata na maksimalnih 12%. Ukoliko bidesilo da se
ugovori véa kamata od zakonom dozvolien&w&amatu sud ne bi dosudio. O tome govori i
paragraf 601 Srpskog gienskog zakonika iz 1844. godine (,Lihva zakona dgljeje se 6 na
sto; ugovoriti se pak moze i do 12 na sto¢d/se sudom ne prekie”) (Stanojew, O.,nav.
delqg str. 264 i Srpski geanski zakonik iz 1844. dostupno na: https://wwwriarius.org/sr/
pravni-izvori/jugoistocna-evropa/privatno pravoiig®rpski_gradjanski_zakonik 1844.pdf).
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prevoz robe itd.) sa ciliem egzistencijalne zadtigika na prvom mesti, ali i
¢inovnika i gradske sirotinje. Kriza je zaustavilavgedni rast i razvoj i dovela ne
samo do stagnacije, ¥enazadovanja. Ekonomska kriza, isprepletana acgom,
pretila je opstanku robno-n&ane privrede i povratku naturalnoj privredi. U o8no
problema bila je kriza robovlagkiog naina proizvodnje. DrZzava je delovala na svim
Jfrontovima®“, tj. intervenisala u svim sferama pednog, ali i polittkog Zivota.
Zemlju nisu viSe obdivali robovi, v& koloni koji su poreskom reformom postali
vezani za zemlju koju su oldigali, 3to je znéilo radanje feudalnih odno<a.

Sa prelaskom sa feudalnog na kapitakstinacin privredivanja, j&anjem
trgovatkog kapitalizma, jganjem nacionalne nip javlja se merkantilizam koji je
poznat joS i kao ekonomski nacionalizam. Ideje amgilista bile su usmerene ka
zastiti domée privrede i j@anju nacionalne néd Zato je zagovarana velika uloga
drzave u privrednom Zivotu. \dena je protekcionistka spoljnotrgovinska politika
(kori&ene su carine, izvozne olakSice) kako bi se paspgaitivan trgovinski bilans.
Stimulisan je razvoj manufaktura u kojima se prodila roba namenjena izvozu,
subvencionisano je zanatstvo, stimulisana je iragraisokostrdne radne snage i
spréavana emigracija visokostnog kadr&? podsticano je kor&nje doméh
prevoznih sredstava. Pomorske drZzave su posebnjudakusirale na regulisanje
pomorskog saobéaja i podsticanje kor&nja domée flote. U tom smislu vrlo je
ilustrativan Navigacioni akt Olivera Kromvela iz86 godine u kome se, pored
ostalog, kaZze da ukoliko se roba dovozi stranimddwimna, carinace biti
udvostrdena. Kako je premaanju merkantilista spoljnotrgovinski promet biodev
bogatstva drzave, izuzetan &ajasu imala kolonijalna osvajanja koja su dopriosi
dodatnom bogznju kolonijalnih sila. Kolonije su bile sa jedrtiease izvor jeftinih
sirovina, a sa druge strane trziSte na koje seézpmizvodi.

Slobodno trZiSte osloldeno bilo kakvog uticaja drzave (frafaisser-faire,
laisser-passer pustiti da stvari idu svojim tokom), tzv. ,nevidig ruka trzista“, tj.
trziste kao samoreguliumehanizam, privatha svojina, slobodna konkurencij
slobodna trgovina, interes kao glavni pokfetavredne aktivhosti glavne su ideje po
kojima je prepoznatljiv liberalizam. Zagovornicieodoktrine su smatrali da ulogu
drZzave u privredi treba ogrditi isklju¢ivo na obavljanje funkcija koje proizlaze iz
javne vlasti, tj. da drzava treba da vrsi zakonndaizvrdnu i sudsku viast i da brine
0 nacionalnoj bezbednosti. Ona treba da Stiti privavojinu i da organizuje javne
sluzbe za obavljanje poslova koji su opStekor&nisu isplativi viasnicima privatnog
kapitala? Smatralo se da ukoliko bi drzava intervenisalablasti ekonomskih
odnosa, onda bi se ,ogreSila o svoju viastitu rradist“?® Zato ne treba da &titi
radnike od poslodavaca i nema pravo da se direkte$a u utakmicu® jer se

24 Karajovi, E.,nav. delostr. 97-99.

% Ostrogorski, Gnav. delostr. 6.

% Kovasevi, S.,Medunarodni ekonomski odnosiragujevac, 2000, str. 31.
" Labudov Stankow, J.,nav. delgstr. 62.

% Jovanou, S.,Drzava | — pojam drzave, drzavne funkgie. 110.
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intervencionizmom ki drustveni napredaK. Intervencionizam ima opravdanja
samo ukoliko sluzi &uvanju i zastiti pravnog poretka. Drzava treba ddebgarant
stabilnog javnog poretka, da stiti slobode i praserednih subjekat. Pojedinci su
slobodni da reguliSu svoje odnose bez uplitanjavedrZDirektno meSanje drzave u
privredni Zivot bilo bi suprotno slobodnom prigieanju.

Vremenom se pokazalo daget trziSni mehanizam, bez uplitanja drzave izvor
nestabilnosti. Privreda je jedan sloZen i vrlo did#i sistem Kkoji nije uvek u
ravnotezi. PodloZan je cikulsima. Sat moZe sanadiaali se mozZe i pokvariti. Kad
se pokvari, ne moZe sam da se popravi. Brojne rieswsti koje trZiSte da,
Jnevidliva ruka trzista“ (kao jedna metafora zaZidte kao samoreguli&u
mehanizam koju je upotrebio Adam Smit) nije spoactte resi, pa se zato u pamo
ukljucuje drzava. Njen z®iaj i uloga se ne mogu negirati, Sto pdbye pre svega
privredna praksa i krize, nezavisno od protivijeliferalista. Cist liberalizam u
privredi nije odrZiv. Finansijske krize koje se aedu sa razornim posledicama
direktan su ,poziv* drZzavi da deluje i da ne budssigna. Liberalizam moZe da
nasteti i vrlo razvilenim drzavamaije privrede i pdivaju na liberalistkim
postavkama. On moZe da im se lako osveti jer dedee interesne grupe
nezaustavljivo i konstantno traZze nove izvore beng ¢esto suprotne opStim
interesima. Krize zaustavijaju privredni rast izizaju druge teSke posledice po
privredu zahvéenu krizom. Zahvaljujti svojoj mai i autoritetu, drzava jedina moze
da podstakne oporavak privrede upotrebom pravifdtia,a vodenjem odgovarafie
ekonomske politike. Stoga, ona nije samo pravnalitigka ustanova kako se
doZivijavala u liberalizmu, \ei socijalna i kulturna zajednica koja intervenise
privredi sa odréenim socijalnim cilievim&! U Zelji da obezbedi pravnu sigurnost i
poverenje investitora, kralj Velike Britanije jeyreme ,cvetanja“ liberalizma, morao
da interveniSe, pa je 1720. godine d@ueeni Zakon o mehurima (englubble Act
kojim je zabranjeno osnivanje akcionarskih druStaakon velike finansijske krize i
skandala u vezi sa Kompanijom juznih mBr&akon je bio na snazi punih 105
godina, do 1825. godine.

Nastanak Velike ekonomske krize 30-ih godina HHavekSAD-u znéo je
napustanje liberaligtkih stavova koji nisu mogli da ponude reSenje 2eonastalu
situaciju, pa je drzavni intervencionizam u privrpdstaoconditio sine qua non
Kejns kaze: ,u sistemlaissez-faireunutar zemlje i m@unarodnog zlatnog vazenja
..., viadi nisu stajala na raspolaganju nikakvasua za suzbijanje privredne bede
kod kute, sem konkurentskom borbom za trziéfaTo zn&i da rukovdene
Lhevidljivom rukom trzista“ i punom zaposlerdos$ drzave nisu bile spremne na

9 |sto, str. 118-119.

%0 Taborosi, S Ekonomsko pravdeograd, 2006, str. 111.

3L Markovi R.,nav. delostr. 474.

32 Jovanout N., nav. delostr. 192; Ex, D., Finansijska trzista i instrumentBeograd, 2003,
str. 92-93.

¥ Kejns, DZ. M.,Opsta teorija zaposlenosti, kamate i noeograd, 1956, str. 402.
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krizu, pa nije ni bilo mehanizama za intervendijizavni intervencionizam se rodio
iz prakttne potrebe da se deluje novim mehanizmima kake Ekriza zaustavila i
privieda krenula putem oporavka. Nakon krize, jazd@e i teorija drZzavnog
intervencionizm¥ za koju je zasluzan DZon Majnard Kejns, auBpste teorije
zaposlenosti, kamate i novga936), otac makroekonomije. Velika depresija je
pokazala da je moda kriza hiperprodukcije Sto je bilo suprotno stanav
liberalista. Kejnz ,poziva“ drzavu da deluje dapaivetala agregatnu traznju jer je
upravo kriza skrenula paZnju na problem nedovofigeegatne traznjg. Tako,
drZzavna intervencija u privredi uz uvazavanje mikiSprinicpa postaje okosnica
ekonomske aktivnosti mnogih drzava nakon Velikenekaske krizé® Aktivna
uloga drzave u privredi, pre svega, kroz poresludetsku politiku, ali i monetarnu,
moZze da reSi problem nezaposlenosti, pokrene ehigw i privredu vrati u stanje
ravnoteZze. Nova doktrina je trebalo da se ,odnesiznzetak, ali na Zalost taj
izuzetak je postao dostest’’ Privredna praksa svetioda je neizvesnost, ali i
nestabilnost imanentna savremenim privieddmr trziSni sistem stvara
nestabilnost, te da je zato vaZzna uloga drzavika/eepresija je zahtevala da drzava
pribegne deficitarnom finansiranju kako bi se pakiat (,0Zivela“) proizvodnj&’
Organizovani su javni radovi, kontrolisane cengojen je paket socijalne powiol
danas krize (na primer globalna finansijska kri28722008) konstantno podsgu da
savremene priviede ne moguwipati na praviima Smitove klasie liberalisttke
koncepcije. U vreme krize rg@&e se preduzimajad hocmere kako bi se 3to pre
oporavila privreda i vratila u ravnotezno stanjeer&ipre svega fiskalne, a zatim i
monetarne politike su glavni instrumenti ekononyidgtike koji se koriste prilikom
intervencija u takvim situacijama. Naravno, imauigih.

Zbog svece&ih i ozbiljnijih kriza drzava je nastojala da prilmim propisima
reguliSe odnosecasnika u trziSnoj utakmici sa ciliem da sve prigatrierese podredi

34 Ima i onih koji osporavaju stav da j& reteoriji, vét samo o skupu ideja. Smatra se da je bio
bolji prakticar nego teortar (Jaksi, M., nav. delgstr. 233).

% Kejns se zalagao da drzava interveni$e u kriztugiciji zato $to je u tome videodia da se
ocuva privatna industrijska svojina, tj. privatni Kafisticki odnosi jer nije bilo drugih
mehanizama. Miitim, to ne zn& da je i sustinski Zeleo drzavni kapitalizam (KgjBZ. M.,
nav. delostr. 42 i 46-47).

% Bozi¢, M., nav. delgstr. 10.

3" samuelson, P. AEkonomskaitanka, Zagreb, 1975, str. 14.

% Tim procesima izloZen je ne samo realni sektorguie, vé i finansijski.Minskyje smatrao
je da su periodi stabilnosti samo privremeni, testdhilnost koja je postojala nakon Drugog
svetskog rata nije posledica trziSnog mehanizniapestojanja vrlo vaznih institucija koje su
imale epitetbig (veliki/a), misl&€i na velike vlade, velike banke itd. U uslovima grogene
finansijske stabilnosti nakito vaznu ulogu ima centralna banka (posebno kpoazavac u
poslednjoj instanci), koja zajedno sa vladom trdbadoprinese stabilizaciji (Minsky, H.
Financial Instability Revisited: The Economics dsd3ter 1970, p. 52).

39 UravnoteZeno budZetsko finansiranje je opravdameme ravnoteZe i pune zaposlenosti.
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javnim“® Ona sankcioniSe nedozvoliena ponasanja, tj. supnatopisima koje je
donela, ali mozZe da deluje i preventivno sprovodadzor i kontrolu.

Prisustvo drzave u privredi, odnosno njen interiagizam ne treba posmatrati
iskljucivo kao negaciju ekonomskih zak8hger sustinski to ne treba da bude. Ipak, u
proSlosti je bilo i toga. Ekstremni gkj negacije ekonomskih zakona karakterie
drZzave sa totalitarnim ideologijama. Takve su bé&adasnje planske ili komandne
ekonomije u kojima je drzava u potpunosti preuzé@mu trzista i kontrolisala
celokupni privredni Zivot, ne ostavlj@junikakvu slobodu privrednim subjektima
(SSSR i druge bivse socijaligte drzave). Tu je politika bila sredstvo privrestepgo
se poStovao drzavni plan pridieanja koji je zahtevao odteno ponaSanje,
industrija je bila nacionalizovana, sadrZaj pravgjise je bio definisan zakonom i
planom, dok su kapitalisti, rentijeri i trgovci ibieni biratkog prava jer su sticali
prihode od tdeg radd? U biviim socijalistkim drzavama, subjekt prava drzavne
socijalisttke svojine bila je drzava kao nosilac i poké viasti, ali i viasnik?
Zakljuéen ugovor o kupoprodaji izride preduzéa u drzavnoj svojini nije imao za
posledicu promenu svojine jer je viasnik i daljia lirzava. Ugovorom se prenosilo
jedino ,operativno upravljanjé* Iz drzavne svojine je vremenom izrasla drustvena
svojind® za koju se smatralo da je oblik kolektivne svojkni nema jedinstveni
subjekt, vé vise njin?® Svojinska ovlagenja bila su podeljena izdhe radnika u
druStvenim preduzema i drzave. | u svim drugim drZavama sa totalitar
ideologijama (faSistkim, nacisttkim) intervencionizam je nakbo prisutan jer je
privreda u potpunosti u funkciji drzave i sluZimija ciljevima. U Italiji je za vreme
faSizma poStovana privatna svojina, ali ona rilg teprikosnovena jer je drzava
privatnu svojinu mogla uvek da ogréinii javnom interestl Celokupan privredni
Zivot, kako u odnosima sa drugim drzavama, taka unutraSnjem planu bio je
iskljucivo u drzavnim rukama, Sto je bilo i u skladu sgisi&kom ideologijom da je
drzava iznad svedlsta je situacija bila i u Nertikoj za vreme nacionalsocijalizma
gde su stavljene van snage ustavne odredbe kaigrantuju tina prava i slobode,
uz napomenu da je umesto podele vlasti uvedeteiongjedinjavanja vlasti, sto je
ukazivalo da nema pravne drz4vél nekadasnjoj SFRJ nakon Drugog svetskog rata
je dugo bio prisutan intervencionizam, tj. admmaistno upravljanje privredom.

“0 Jovanou, N.,nav. delostr. 191.

1 Taborosi, Snav. delostr. 111.

*2 Jovanou, S.,Drzavall —drZavna organizacija, poratna drzasir. 463 i 474.

“3 Stojanowt, D., Stvarno pravpBeograd, 1983, str. 346.

44 Operativno upravijanje* se odnosilo na upraviaofl strane drzavnih preddaekojima je
drzava prenela ovlé8nja za upravljanjdgto, str. 353-356).

> Preduzéa u drustvenoj i drzavnoj svojini nisu efikasnospesno poslovala, $to je nakon
viSe decenija bio argument za privatizaciju (Lamicl8tankovt, J.,nav. delgstr. 44 i 46).

6 Gams, AOsnovi stvarnog pravaeograd, 1959, str. 65-66.

*7 Jovanou, S.,Drzavall — drzavna organizacija, poratna drzawtr. 390-391.

“8sto, str. 419.

*Isto, str. 429-430i 434.
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Kasnije se preSlo na tzv. dogovornu ekonomiju Kejgpodrazumevala trZiSne
elemente, ali i brojna ograseinja.

U savremenom drudtvu uloga drzave se meigato se povia iz privrednog
Zivota pod naletom globalizacije, liberalizacijddaregulacije. U mnogim zemljama,
drZzava viSe nije vlasnik mnogih predéaéoja su tradicionalno bila u njenoj svojini
u razltitim sektorima (npr. elektroprivreda, telekomunij@czeleznica, vazdusni
saobrdaj itd). Sprovedena je masovna privatizacija, a ekim sl&ajevima
privatizacija je otvorila pitanje opravdanosti @npg krajnjeg cilja izazivagu brojne
kontroverze? Moderna drzava u uslovima globalizacije doZivijavazne
preobraZaje, §to se posebno odraZava i na éavanie suverenosti.Recimo, neke
drzaveclanice EU su se odrekle svoje monetarne suveredadtii bila stvorena
EMU i zajedntka valuta evro.

3. Razlozi drzavnog intervencionizma

Razlozi za drzavni intervencionizam mogu biti &tzlP? Na primer u 19. veku,
paznju javnosti, ali i teoretra izazvao je polozaj radke klase. Obespravijenost
radnika i njihov teZak poloZaj u odnosu na poslodakao ekonomski i pokiki
maéniju klasu bio je razlog da se drzava umeSa kakmaBiitila prava radnika.
Radnici su bili prindeni da rade, dok su nadnice bile nedovoljne daberleede
pristojan Zivot, a uslovi rada potpuno nehumakiitda su ugroZavali Zivot i zdravije
radnika méu kojima je bilo Zena i dece. Kako je eksploatdiil@neogrardena, jedini
nain da se poboljSa polozaj radnika i da se smanj@le tenzije bio je uklgivanje
drZave, garantovanje prava radnika i dono$enjeaduikog zakonodavstvd.Odnosi
izmedu radnika i poslodavaca ne mogu biti van sferegats/anja drzave jer ti odnosi
imaju ,,dublji socijalni znéaj zbogtega drzavi ne moZe biti svejedno na &ejse néin

0 Na primer jedna od takvih je privatizacija antieei Korporacije za oboganje uranijuma
krajem 90-ih godina HH veka, $to je otvorilo pitamjacionalne bezbednosti (Stiglic, DZ.,
Ekonomija javnog sektor8eograd, 200&tr. 12).

®1 petrov, V.,Ustav danas — $ta je ostalo od suverenosti ustanaat?, Zbornik radova:
Drzavni poredak - suverenitet u viremenu globaleaBieograd, 2019, str 227). Ima primera
da se suverenost drzava ne postuje iako je to jitnosnovna elementa drzave koji je uz to
i garantovan miunarodnim aktima kao Sto je Povelja UN. | literatkiaze da se na suverenitet
pozivaju samo dovoljno ndoe drzave, dok ,malim i slabim" drzavama ne prgesigta nego
da se pozivaju samo na pravne propise kojima s& mmerenost{avoski, K.,Poredak i
suverenostZbornk radova: DrZzavni poredak — suverenitetamanu globalizacije, Beograd,
2019, str. 23).

%2 zasto drzava intervenie, kako se uspostavijadedreblik drzavne intervencijie i kako
nestaje pitanja su na koja odgovor daje pozitivearija drzavnog intervencionizma.
Normativnu teoriju interesuje u kojim se &ljevima pojavijuje intervencionizam i na koji
n&in drzava interveniSe (BegayiB., Labus, M., Jovanayi A., Ekonomija za pravnike
Beograd, 2017, str. 419 i 427).

%3 Jovanou, S.,Drzava | — pojam drzave, drzavne funkaie, 132.
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oni regulisati®* Tako i danas drzava putem pravnih propisa nad#ojiredi oblast

radnih odnosa i garantuje prava radnika. U ciliazbleienja minimalne egzistencije,
drZzava interveniSe i propisuje minimalnu cenu rada.

Razlozi za drZzavnu intervenciju u priviednom Zivau sve situacije koje
proizlaze iz nesavrSenosti trziSnog mehanizma blgmjavnog dobr& eksternih
efekata® neravnomerna raspodela dohotka, nesavrSena konkayeasimettine
informacije i privredne krize. Opravdanje za driantervencionizangesto se nalazi
u zastiti javnog interesa,ali intervencionizam moZe biti ,inspirisan” (poastut) i
interesima odréenih interesnih grupa koje Zele da maksimizirapjuskorisnost?

Drzava interveniSe u sferi trziSnih sloboda kakoothlonila poreméaje u
procesu proizvodnj€. Intervenididi, drzava obavija oddene svoje funkcie —
alokativnu, distributivnu i stabilizacionu. Krozémvencije drzava ostvaruje odeme
privredne ciljeve (vréa privredu u ravnotezu, podstioporavak proizvodnje kako bi
se poveéao privredni rast i razvoj), ali ostvaruje i adleee socijalne ciliev®. Ona
mora da interveniSe da bi zastitila pojedince odpbtreba liberalizma, obezhge
im minimalne uslove za ostvarivanje svih ljudskibya, mdu kojima i ekonomskih
pravd' zajentenih ustavom kao $to su pravo svojine, pravo nairadiga.
Intervencionizam moZe biti i u funkciji odienog druStveno-ekonomskog poretka.
Recimo, po okafanju Prvog i Drugog svetskog rata zbog ratnih eagar i
pustoSenja, jedan od brojnih razloga drzavne iet@ije bio je vrlo mala ponuda

> |sto, str. 134.

%5 Da ih drzava ne proizvodi, odnosno da ih nudigtnivsektor, ne bi ih bilo dovoljno (Hariss,
J. M.,Ekonomija Zivotne sredine i prirodnih resurBzograd, 20009, str. 81).

* Na primer, zbog zadvanja drzava moZe uvesti porez na Ziaganje, propisati standarde o
emisiji gasova i sl.

> Kelzen smatra deak i kada &titi privatni interes i privatno praebzava deluje u javnom
interesu jer da nije tako, ,primena privatnog praeabi bila poverena drzavnim organima“
(Kelzen, H.,O granicama izm#u pravnike i socioloSke metod®psta teorija prava i drzaye
Beograd, 2010, str. 301).

8 Begovit, B., Labus, M., JovanaiA., nav. delostr. 415.

%9 Ublazavanje porendaja u privredi zahteva da subjekti ekonomske geliprethodno
donesu odluke o cilievima koji se Zele realizoviastrumentima i merama za postizanje tih
cilieva. DonoSenje odluka moze biti pod réilin uticajima, posebno iz sfere politike. Ipak,
dominantan uticaj bi trebalo da bude iz ekonomée .sEkonomska politika, kao ekonomska
aktivnost javne vlasti, nastoji da ublazi i otklpireméaje u privredi i odrzi, odnosno ponovo
uspostavi porendéenu makroekonomsku ravnotezu (Vukadin, Ekonomska politika
Beograd, 2003, str. 20).

89 Markovi¢, R.,nav. delostr. 474. Kako bi se syiio propadanje zemljoradnika, zanatlija, ali
i svih drugih koji su bili prezaduzeni, u Srhbijitikom 19. veka viSe puta intervenisano kako bi
se stalo na put zelenaStvu. Knez Milos je zabramjistvaranje prodavnica po selima da bi
spreio zaduzivanje, a 1836. zabranio je da se oniZkagi u gradu ne mogu zaduziti ,nacku

u kojoj zive sa porodicom, a oni koji zive u seha kucu, bastinu, dva vola i kravu*
(Stanojeu, O.,nav. delgstr. 258).

®1 Markovi, R.,nav. delogtr. 474.
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stanova i nastojanje drZzave da stanare zaStitanewlje viashika stanova. Zbog
toga je visina zakupnine bila limitirana. Stanavdedeljivani administrativnim aktom,
pri éemu viasnici stanova nisu imali pravo na olée¥ie®” Drugi primer intervencije u
posleratnom periodu ogleda se u zahtevu drZave laknicr zemlje obwduju
poliopriviedno zemiljiSte kako bi se obezbedilo diowo sredstava za ishranu
stanovniStva i omogio razvoj prerdivacke industrije. Namena poljoprivrednog
zemljiSta se nije mogla promeniti. U&ju nepostovanja nametnutih pravila u mnogim
drzavama su sprodeni prinudni zakup i eksproprijacija. Pod kontroldrbave bili su i
promet i optergenje poljoprivrednog zemljista.

Intervencionizam moZe i sam da stvara nesavrs&nogiiobleme iz raziitih
razloge®® Zato se moraju dobro analizirati sva ogfanja drzavnog intervencionizma
sa jedne strane, ali i trZiSta sa druge. Drzateniancionizam ne sme da se realizuje na
Stetu n&ela vladavine prava i pravne drzave. Mora se obézlpeavna sigurnost i
zastita od samovolje drzave kako drZzava ne bi aleelgila svoj poloZaj i prekotia
granice oviagenja® Ne smeju biti poviéena osnovna prava, slobode i druge vrednosti
koje proizlaze iz pravnog poret¥a.

Savremene privrede udem ili manjem stepenu imaju karakter tzv. meSovitih
privreda jer péivaju na trziSnom mehanizmu, s tim da nesavrSeinogibleme trziSta
otklanja drzav&® Minimalno prisustvo drzave u privredi kroz demje fiskalne i
kreditno-monetarne politike i regulisanje ekonoinsbzinosa sa inostranstvaiesto
nije dovoljno® pa zato zavisno od konkretnih okolnosti, upotrakea i instrumenata
ekonomske politike moze da se ,fgjai da postane intenzivnija kako bi se ostvarili
postavijeni ciljevi. Privredne krize po pravilusizlog da se drzava mnogo vise uklju
u privredni Zivot kako bi pomogla oporavak priviedada se intenzivnije dee
koriste raznovrsne mere i instrumenti fiskalneetkno-monetarne politike. Zavisno od
konkretne situacije, drzava moZe da pavgavne rashode kako bi smanjila
nezaposlenost. Na primer, moZe da organizuje jaamdeve da bi pokrenula
proizvodnju. MoZe sniZzavati poreze, péste socijalna davanja da bi pomogla

%2 Stojanowt, D., nav. delostr. 66-67.

%3 |sto, str. 68-69.

% To otvara pitanje efikasnosti karhih instrumenata. Problemi koji se mogu javitilege
formulisani ciljevi, neadekvatne mere i instrumegkonomske politike koji se primenjuju,
visoki troSkovi i sl. Ponekad se moZe pojavitivi. tefekat vremenskog zaostajartjené-lag
zato Sto primenjeni instrumenti ekonomske politieée odmah proizvesti efekte, d/aakon
odrelenog perioda. Da bi instrumenti i mere bili efikafako je vazno da problemi i
poreméaji u privredi budu na vreme &eni i da se deluje adekvatnim instrumentima. Za
uspeh akcije ekonomske politike bitno je da postoinpatibilnost, tj. uskienost cilieva i
instrumenata (Vukadin, Ehav. delgstr. 21 i 52).

® Stiglic, DZ.,nav. delostr. 8-9.

% Jovanou, N.,nav. delostr. 192.

87 uki¢, R., Ko3ut, B.,nav. delostr. 363.

% L abudové Stankowt, J.,nav. delgstr. 200.

% Taborosi, Spav. delgstr. 130.
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najugrozZenijima i sl. U uslovima visoke inflacijepZe zamrznuti cene, p@adi stopu
obaveznih rezervi, patlikamatne stope i sl. MoZe nametnuti carine, odmpsneati

ih ili sniziti, uvesti kontigente i sl. DrZzavée intervenisati donoSenjem, odnosno
izmenom zakona (na primer, poreskih zakona) gitizlpodzakonskih akata. U okviru
vodenja kreditno-monetarne politike, centralna bajekdonositi raztiite akte iz svoje
nadleznosti (npr. odluke). Drzava nametnuti razna ogréenja i zabrane ukoliko je
neophodno, ne samo zbog krize¢ veiz drugih razloga — zbog zaStite zdravija
stanovniStva moze zabraniti uvoz zarazenog mebsarith izvoz pSenice i brasna
ukoliko ga nema dovoljno za doteastanovniStvo; ogratili rast cena u cilju zastite
Zivotnog standarda itd. U nekim &hjevima, da bi sptéa poreméaje na berzama,
drzava mozZe obustaviti trgovinu odeaim trziSnim materijalom i sl. U takvim
slutajevima drzava takie interveniSe i primenjuje upravnopravne rffete@ko bi
postigla odréene ciljeve.

Uloga drzave je bitna i na digitalnom trzZiStu. Qe@o svojoj prirodi nesavrseno
(imperfektno), premda deluje suprotno tome. Daehirgo razvilo drzava je morala da
obezbedi adekvatnu i vrlo kompleksnu infrastrukiwbezbedi podsticaje za inovacije
i istraZivanja u oblasti informacionih tehnolodijger je za to neophodan ogroman
kapital koji privatni sektor ne moZe da ulozi. Ngitdlnom trZiStu je prisutna Zestoka
konkurencija, pa je neophodno da drZzava pomognekseilxoji prvi put izlaze na ovo
trziste. lako savremene drzave padstehntko-tehnoloski napredak koji predstavija
nezaustavljiv izvor rasta mnogih zemalja, nuZznagpostaviti granice. Bududa je
upotreba veStie inteligencije omasovljena i da se koristi uit#izh vrlo osetljivim
oblastima druStvenog Zivota zbdgga je podloZzna velikim zloupotrebama, drZzava
mora strogo kontrolisati njenu upotrebu i donetjiax@rajude zakone.

Potrebu uspostavljanja optimuma u odnosima dendrZzave i trziSta najbolje
ilustruje nobelovac, Pol Samjuel$oriNeosporno je da su trZista tma sredstva rasta,
ali nemojte pd dalje i verovati da je drzava nepotrebna krptcaanijeg doba. DrZzava
igra kljuitnu ulogu osiguravafi zajentenu Klimu u kojoj mogu cvasti trZista i
obuzdavajti razuzdanosti nesputanih trziSta. Prosperiteegasnih ekonomija zavisi
od postizanja prikladne ravnoteZe i podele odgmatimizmetu trziSta i drzave®
Spregom trZista i drzave se moZe obezbeditiamje ukupnog blagostanja. lako se to
ocekuje od drzavnog intervencionizma, rezultati mbgui drugaiji, Sto zn&i da
intervencionizam nuzno ne dovodi uvek do pobolauloZaja raalitin interesnih
grupa. Rukovédeni prethodno navedenim Samjuelsonovim shvatanjimosa trzista i
drzave, moZzemo zak{jiti da je vremenom drZzava postala ,odgovorni partme

9 Jovanoy, N., nav. delgstr. 199.

" Lazovi;, V., Burickovi¢ T., Digitalna ekonomijaCetinje, 2018, str. 281-282.

2 0n je najpoznatiji predstavnik neoklas sinteze koja je nastala zahvalujpomirenim
stavovima kejnsijanske makroekonomske i nealdasmikroekonomske teorije (Labudévi
Stankowt, J.,nav. delgstr. 202).

3 Samuelson, P., Nordhaus, \Bkonomija Zagreb, 2000, str. 22.
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upravijanju privrednim procesort* a netista negacija ekonomskih zakona. Drugim
refima, drzava treba da interveniSe ucau postojanja nesavrSene konkurencije,
asimetrénih informacija, eksternih efekata, reSavanja probl nezaposlenosti i
siromastva, javnih dobara, privrednih kriza, kao $vim drugim sléajevima kada
trziSte nije sposobno da se nosi sa nastalim pniiig i nesavrSenostima.

4. Zakljucak

Primeri mnogih drZzava ne samo savremenild, ivantickih, pokazuju da se
drZavni intervencionizam ne moze posmatrati kawdado i da se uloga drzave ne
moZe svesti samo na tzv. pravnu misiju i nacionakezbednost, tj. vojnu misifd.
Drzava ima viSestruko korisnu ulogu u drudtvu iviedi. MoZe delovati
stabilizaciono, razvojno, Stititi konkurenciju, g§almo ugroZene, reSavati pitanje
negativnih eksternih efekata, javnih dobara, nesaposti itd.Naravno, to ne ziia
dace svaka njena akcija biti efikasna i désnzazvati neke nove nesavrsenosti.

U ekonomiji, tj. privredi ,niSta nije sigurno, sjy&mogue i sve zavisi od ieg
drugog*’® Na privredu deluju mnoge okolnosti i ddgi koji nisu iz trzisne sfere.
Signali koji dolaze iz sfere politike, ratovi i $inaju itekako velikog uticaja na
zbivanja u privredi. Kada je $¢ako, onda je neophodno i prirodno da trZistue e
u pomd drzava.

Jasmina Labudovic¢ Stankovic, Full-time Professor
Faculty of Law, University of Kragujevac

THE STATE ROLE IN THE ECONOMY

Summary

The state has a multifaceted significant role & ¢éiconomy. In order to ensure
well-being, it intervenes in various spheres of necaic life. The basis for
intervention is the legal regulations. The staterivenes by applying a wide range of
measures and instruments of economic policy. Theors for intervention are
numerous, and they mainly stem from the imperfeofithe market mechanism. The
role of the state in the economy has changed ower Today, in the most countries
operates in combination with the market.

" Taborosi, Spav. delostr. 112.
> Jovanowu, S.DrZava | — pojam drzave, drzavne funkaie, 145.
® Samuelson, P. Anav. delgstr. 15.
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